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Agnieszka Huterska, Robert Huterski

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

WYKORZYSTANIE PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIAST
NA PRZYKLADZIE TORUNIA

Streszczenie: Celem artykulu jest przeprowadzenie na przyktadzie miasta Torunia oceny, czy
wybrane elementy konstrukcji podatku od nieruchomosci moga stuzy¢ do oddziatywania na
zréwnowazony rozwoj miasta oraz jakie zmiany w tym zakresie moze spowodowac powota-
nie powiatdow metropolitalnych przewidziane w projekcie ustawy. Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, ze w Toruniu do oddzialtywania na zréwnowazony rozwdj miasta wladze nie
wykorzystuja przyznanej ustawowo mozliwosci ksztattowania stawek podatku od nierucho-
mosci, lecz jedynie zwolnienia podatkowe, ktorych zasigg podmiotowy i przedmiotowy,
a przez to i skuteczno$¢ finansowa, ze swej istoty musza by¢ ograniczone. Zatozenia projektu
ustawy o powiecie metropolitalnym prowadza do dalszego zredukowania mozliwosci ksztal-
towania zréwnowazonego rozwoju miasta przez jego wladze samorzadowe za pomoca tego
podatku. Zdaniem autorow, $wiadczy to o potrzebie gruntownej przebudowy systemu docho-
dow podatkowych miast.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, dochody budzetowe, zrownowazony rozwoj,
powiat metropolitalny.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.14

1. Wstep

Istota koncepcji zrownowazonego rozwoju jest uksztaltowanie ztozonych relacji
miedzy cztowiekiem (spoteczenstwem), srodowiskiem przyrodniczym i gospodar-
ka, by zapewniona byta kontynuacja ich funkcjonowania w sposob jak najlepiej za-
spokajajacy potrzeby obecnych pokolen, a jednocze$nie chronigcy zasoby (zwtasz-
cza przyrodnicze, ale takze spoteczne i gospodarcze) potrzebne przysziym
pokoleniom [Fiedor 2011, s. 14]. Dla funkcjonowania wspolczesnych miast, row-
niez polskich, typowa jest ekspansja terytorialna, prowadzaca do eksploatacji zaso-
bow przyrodniczych na obszarze ekspansji, co oddziatuje na sgsiadujace tereny. To-
warzyszy temu rozwoj sieci zjawisk gospodarczych i spotecznych, dobrze
widocznych w sferze zagospodarowania przestrzennego, zwtaszcza w odniesieniu
do zasad lokalizacji i eksploatacji nieruchomosci. Planowanie zagospodarowania
przestrzennego miast jest istotnym narzedziem ksztattowania ich zrownowazonego
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rozwoju, jednakze w naturalny sposéb ma ono silniejszy wptyw na nowo urbanizo-
wane obszary niz na te wezesniej zagospodarowane [Kowalewski 2005, s. 124]. By
moc oddziatywac na obydwie kategorie obszaréw, wladze samorzadowe musza dys-
ponowac zréznicowanymi instrumentami ksztalttowania zrownowazonego rozwoju
miast, w tym réwniez instrumentami finansowymi. Wsréd obecnie funkcjonujacych
instrumentow finansowych atrakcyjnym narzgdziem rozwoju wydaje si¢ podatek od
nieruchomosci ze wzgledu na jego powszechnos$¢ i rozbudowanie konstrukcyjne.

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem lokalnym o najwiekszym znaczeniu w
budzetach gmin miejskich. Zwazywszy na dopuszczalno$¢ ksztattowania przez rady
gmin wysokosci tego obcigzenia w granicach przewidzianych ustawa, teoretycznie
istnieje mozliwos¢ wywierania wpltywu poprzez konkurencj¢ podatkowa i preferen-
cje podatkowe przeznaczone dla okreslonych grup podatnikow na zahamowanie ta-
kich niekorzystnych tendencji zachodzacych w miastach, jak dezurbanizacja czy
zamieranie stref staromiejskich. Wyj$ciowym zatozeniem przyjetym w artykule jest
istnienie potrzeby posiadania przez miejskie samorzady finansowych instrumentow
reagowania na zaburzenia zagrazajace zrOwnowazonemu rozwojowi miast. Celem
artykutu jest przeprowadzenie na przyktadzie miasta Torunia oceny, czy elementy
konstrukcji podatku od nieruchomosci moga stuzy¢ do oddziatywania na zrownowa-
zony rozwo6j miasta oraz jakie zmiany w tym zakresie moze spowodowac powotanie
powiatow metropolitalnych przewidziane w rozpatrywanym obecnie przez Sejm
projekcie ustawy. Autorzy w niniejszej pracy stawiajg hipoteze, ze podatek od nieru-
chomos$ci w obecnym ksztalcie nie stanowi dla miejskich wtadz samorzadowych
znaczacego instrumentu wspierania zrownowazonego rozwoju miast, a ewentualne
wprowadzenie powiatow metropolitalnych ograniczy jeszcze bardziej jego uzytecz-
nos¢ w tym zakresie.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

W badaniach wykorzystana zostata literatura z zakresu finansow publicznych. Do-
konano takze przegladu aktow prawnych dotyczacych podatku od nieruchomosci,
w tym ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz uchwaty Rady Miasta Torunia
i Rady Miasta Bydgoszczy. W oparciu o sprawozdania z realizacji budzetu Torunia,
przy wykorzystaniu wskaznikéw dynamiki i struktury, przeprowadzono oceng zna-
czenia dochodow z tytutu omawianego podatku w budzecie Torunia. W artykule
zastosowano takze elementy analizy porownawcze;j.

3. Istota podatku od nieruchomosci

Podatki lokalne (samorzadowe) sa waznym elementem systemu podatkowego
w Polsce [Owsiak 2005, s. 519].

Podatek od nieruchomosci jest jednym z pigciu podatkow, obok podatku od to-
warow 1 ustug, akcyzowego, dochodowego od 0s6b fizycznych i dochodowego od
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0s0b prawnych, z ktorego wplywy majg istotny udziat w skali makro [Wernik 2011,
s. 65]. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wpltywy z tego podatku maja duze znacznie
w budzetach gmin miejskich [Owsiak 2005, s. 520].

Podatek od nieruchomosci, zgodnie z zasadg centralnego wtadztwa podatkowe-
g0, jest stanowiony ustawa, jednak to gminy sg w tym przypadku podmiotem czyn-
nym, ktory realizuje do niego swoje wladztwo podatkowe. Gminy posiadajg w gra-
nicach okreslonych ustawg uprawnienia do naktadania podatku, ustalania
obowigzujacych stawek, ustalania ulg i zwolnien oraz pobierania wptywow [Olejni-
czak 2010, s. 304], jednak dochody z niego naleza w catosci do jednostek samorzadu
terytorialnego [Owsiak 2005, s. 519].

Podatek od nieruchomosci nalezy do podatkow samorzadowych [Borodo 2010,
s. 144], tak wiec wplywy z tego zrodta zasilaja wylacznie budzety jednostek samo-
rzadu terytorialnego [Wernik 2011, s. 66].

Podatek od nieruchomosci, jako podatek majatkowy, obcigza majatek podatnika.
W podatku tym majatek stanowi jednak podstawe naliczenia podatku, w rzeczywi-
stosci ciezar podatku uszczupla dochod, ktory pozostaje do dyspozycji podatnika.
Podatek ten zaliczany jest takze do podatkdéw realnych. Oznacza to, ze jest on pobie-
rany niezaleznie od tego, kto jest wtascicielem lub posiadaczem gruntow, budynkow
lub budowli. W konstrukeji tego podatku nie jest wigc uwzgledniona osobista sytu-
acja wilasciciela/posiadacza nieruchomosci [Borodo 2010, s. 146-147].

Konstrukcja podatku od nieruchomosci w Polsce powoduje, Ze nie obcigza on
majatku w sposob adekwatny do jego wartosci [Olejniczak 2010, s. 311]. W Polsce
od wielu lat pojawiaja si¢ propozycje zastgpienia podatkow od nieruchomosci, rol-
nego i lesnego podatkiem katastralnym [Owsiak 2005, s. 520-521; Olejniczak 2010,
s. 311]. Kwestig¢ sporng stanowig przede wszystkim zasady ustalania wartosci pod-
stawy opodatkowania oraz obawy przed wzrostem ci¢zaru podatkowego ponoszone-
go przez wiascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych, podatkiem od nieruchomo-
$ci objete sa grunty, ktorych nie obejmuje podatek rolny lub lesny, budynki lub ich
czesci. Podatnikami tego podatku sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajace osobowosci prawne;j, bedace:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub
ich czesci, stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Stawki podatku ustalane sg kwotowo, w przeliczeniu na metry kwadratowe po-
wierzchni, metry kwadratowe powierzchni uzytkowej, hektary powierzchni lub jako
procent ich warto$ci w zaleznosci od przedmiotu opodatkowania rodzaju nierucho-
mosci.
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4. Znaczenie wplywow z podatku od nieruchomosci
w budzecie Torunia

Wplywy z podatku od nieruchomosci stanowia znaczacy udziat w budzetach miast.
W tabeli 1 przedstawiono wybrane pozycje dochodéw budzetowych Torunia w la-

tach 2010-2012.

Tabela 1. Wybrane dochody budzetowe miasta Torunia

2010 Wskazniki 2011 Wskazniki 2012 Wskazniki
Dochody (w min 1) struktury (w min 74) struktury (w min 1) struktury
(w %) (W %) (w %)
Dochody ogétem 742, 8 100,00 824,0 100,00 988,9 100,00
Dochody z podatkoéw
i optat lokalnych 122,9 16,54 130,0 15,78 137,9 13,95
Dochody z podatku
od nieruchomosci 89,4 72,77 98,3 75,64 107,3 77,76
— od 0s6b prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych 73,5 82,18 80,2 81,55 87,7 81,70
— od 0s6b fizycznych 15,9 17,81 18,1 18,45 19,6 18,30

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Torunia za lata
2010, 2011, 2012.

W budzecie najwickszego miasta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — Byd-

goszczy dochody z tego tytulu maja jeszcze wigksze znaczenie (tabela 2).

Tabela 2. Dochody budzetowe miasta Bydgoszczy

2010 Wskazniki 2011 Wskazniki 2012 Wskazniki
Dochody (w mln 71) struktury (w min 74) struktury (w mln 71) struktury
(w %) (w %) (w %)

Dochody ogdétem 1225,70 100,00 1313,90 100,00 1 328,40 100,00
Dochody z podatkow
i optat lokalnych 213,40 17,41 224,20 17,06 212,60 16,01
Dochody z podatku
od nieruchomogci 171,70 80,44 182,60 81,44 183,20 86,18
— od 0s6b prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych 142,40 82,97 151,10 82,72 149,70 81,68
— od 0s6b fizycznych 29,20 17,03 31,50 17,28 33,60 18,32

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zarzadzenia nr 275/11 Prezydenta Miasta Bydgoszczy, Za-
rzadzenia nr 224/2012 Prezydenta Miasta Bydgoszczy, Zarzadzenia nr 218/2013 Prezydenta
Miasta Bydgoszczy.
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Wplywy z podatku od nieruchomos$ci w budzecie Torunia nominalnie zwigksza-
ty si¢ w latach 2010-2012. Mimo to udziat dochodow z podatkow i optat lokalnych
w dochodach ogétem ulegat zmniejszeniu. W 2010 r. wynosit 16,54%, w 2011 —
15,77%, a w 2012 — 13,95%. Udzial podatku od nieruchomosci w dochodach ogé-
lem réwniez si¢ zmniejszat (2010 — 12,04%, 2011 — 11,93%, 2012 — 10,85%), jed-
nakze spadek ten jest wyraznie mniejszy i wynosit w 2011 r. 0,11 p.p. 1 1,08 p.p. w
2012 r. wobec 0,77 p.p. w 2010 1. 1 1,82 p.p. w 2012 r. w przypadku udziatu docho-
dow z podatkow i optat lokalnych w dochodach Torunia ogdtem. Zestawienie przed-
stawione w tabeli 1 potwierdza istotng rolg wptywow z omawianego podatku w bud-
zecie miasta. Dominujacy udzial w tych wptywach majg wptaty z tytulu podatku od
nieruchomosci dokonane przez osoby prawne (w 2010 — 72,77%, 2011 — 75,64%,
2012 —77,76%). Przyrost liczby os6b prawnych objetych tym podatkiem jest jednak
niewielki. W omawianych latach liczba podatnikéw wynosita 1056, 1108 i 1188
podmiotow [Sprawozdanie... 2011, s. 112; Sprawozdanie... 2012, s. 103; Sprawo-
zdanie... 2013, s. 100]. Liczba 0so6b fizycznych objetych podatkiem w analogicznych
latach wynosita: 44 636, 46 523 147 150 0s6b [Sprawozdanie... 2011, s. 113; Spra-
wozdanie... 2012, s. 104; Sprawozdanie... 2013, s. 101]. Wzrost liczby podatnikow
w 2010 o 5,47% w stosunku do roku 2009 wynikat z przeksztatcen spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu w pelng wtasnos¢ [Sprawozdanie... 2011, s. 113].
Zmiana ta spowodowata mniejsze od zaktadanych wptywy z tytulu podatku od nie-
ruchomosci od 0s6b prawnych przy jednoczes$nie wigkszych wptatach dokonanych
przez osoby fizyczne.

Wzrost wptywow z podatku od 0sob fizycznych zwigzany jest z jednej strony ze
wzrostem liczby podmiotow nim objetych, z drugiej natomiast ze wzrostem stawek
opodatkowania, w roku 2011 w duzej mierze wynikajagcym ze zmian zasad opodat-
kowania garazy i miejsc parkingowych w budynkach mieszkalnych wielorodzin-
nych [Sprawozdanie... 2012, s. 104]. Wzrost liczby podatnikéw w przypadku oso6b
fizycznych nie jest jednak jednoznaczny wylacznie z powstawaniem nowych budyn-
koéw mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych na terenie Torunia. Duze znaczenie ma
tutaj takze kontynuowane przeksztalcanie formy wtasnosci lokali spotdzielczych.

5. Stawki i zwolnienia z podatku od nieruchomosci
jako instrument oddzialywania
na zrownowazony rozwo0j miasta Torunia

Zgodnie z art. 5 ustawy wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci ustala w drodze
uchwaly rada gminy, przy czym konkretne stawki podatku nie moga przekroczy¢
stawek maksymalnych, ogtoszonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw na kon-
kretny rok.

Wysoko$¢ stawek maksymalnych oraz obowiazujacych w dwoch najwiekszych
miastach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — Bydgoszczy i Toruniu — zostaty
zaprezentowane w tabeli 3.
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Tabela 3. Stawki podatku od nieruchomosci

Przedmiot opodatkowania Rok Stawka Torun | Bydgoszcz
maksymalna
1 2 3 4 5

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci 2010 0,77 0,65 0,77
gospodarczej bez wzgledu na sposob 2011 0,80 0,67 0,77
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw | 7012 0,84 0,73 0,80
(w zt od 1 m? powierzchni) 2013 0.88 0.75 0.84

2014 0,89 0,77 0,84
Grunty pod jeziorami, zajete na zbiorniki wodne 2010 4,04 4,01 4,04
retencyjne lub elektrownie wodne 2011 4,15 4,11 4,04
(w zt od 1 ha powierzchni) 2012 433 428 4,15

2013 4,51 4,45 4,32

2014 4,56 4,49 4,32
Grunty pozostate, w tym zaje¢te na prowadzenie 2010 0,39 0,21 0,39
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego | 2011 0,41 0,22 0,39
przez organizacje pozytku publicznego 2012 0,43 0,28 0,41
(w zt od 1 m? powierzchni) 2013 0.45 0.30 0,43

2014 0,46 0,32 0,43
Budynki lub ich cz¢s$ci mieszkalne 2010 0,65 0,52 0,65
(w zt od 1 m? powierzchni uzytkowej) 2011 0,67 0,53 0,65

2012 0,70 0,55 0,65

2013 0,73 0,57 0,68

2014 0,74 0,59 0,68
Budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem 2010 20,51 19,67 20,10
dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne 2011 21,05 20,18 20,10
lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalno$ci 2012 21,94 21,03 21,10
gospodarczej 2013 | 2282 [2187 [ 22,11
(w zt od 1 m? powierzchni uzytkowej) 2014 23.03 22.07 211
Budynki lub ich czgsci zajgte na prowadzenie 2010 9,57 9,54 9,57
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu 2011 9,82 9,79 9,57
kwalifikowanym materialem siewnym 2012 10,24 10,20 9,82
(w zt od 1 m? powierzchni uzytkowej) 2013 10,65 10,61 10,21

2014 10,75 10,71 10,21
Budynki lub ich czgsci zwiazane z udzielaniem 2010 4,16 4,09 4,16
$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw 2011 4,27 4,20 4,16
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty 2012 445 435 427
udzielajace tych $wiadczen 2013 4.63 4,53 4.44
(w zt od 1 m? powierzchni uzytkowej) 2014 4.68 457 4,44
Budynki lub ich czesci, w tym zajete na prowadzenie | 2010 6,88 6,85 6,80
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego | 2011 4,06 7,03 6,80
przez organizacje pozytku publicznego 2012 7.36 7.33 6,80
(w zt od 1 m? powierzchni uzytkowej) 2013 7.66 7.63 7.13

2014 7,73 7,70 7,13
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1 2 3 4 5

Budynki gospodarcze, z wylaczeniem garazy, zajete | 2010 6,88 3,50 6,80
przez osoby fizyczne na cele niezarobkowe oraz 2011 7,06 3,59 6,80
przydzielone na potrzeby bytowe 0séb zajmujacych 2012 736 3,74 6,80
lokale mieszkalne. o . 2013 7,66 3,89 7.13
(w zt od 1 m? powierzchni uzytkowej) 2014 773 3.93 7.13
Garaze wolnostojace, hale garazowe z miejscami 2010 6,88 3,50 6,80
do garazowania, miejscami parkingowymi lub 2011 7,06 3,59 6,80
miejscami postojowymi, w budynkach mieszkalnych | 7012 7,36 7,03 6,80
wielorodzinnych 2013 7,66 7,63 7,13
(w zt od1 m?powierzchni uzytkowej) 2014 773 7.70 7.13
Budowle 2010 2% 2% 2%
(W % ich wartosci) 2011 2% 2% 2%

2012 2% 2% 2%

2013 2% 2% 2%

2014 2 % 2 % 2%

Zrédlo: MP z 2009, nr 52, poz. 742; MP z 2010, nr 55, poz. 755; MP z 2011, nr 95, poz. 961; MP z
2012, nr 0, poz. 587; MP z 2013, poz. 724; Uchwaty RMT 696/2009; Uchwaty RMT 906/2010;
Uchwaty RMT 203/2011; Uchwaty RMT 425/2012; Uchwaty RMT 625/2013; Uchwaty nr
LIV/812/09 RMB; Uchwaty nr XVII/311/11 RMB; Uchwaty nr XVIII/347/11 RMB; Uchwaty
nr XXXII1/681/12 RMB.

Stawki podatku w Toruniu co roku ulegaja niewielkiemu zwigkszeniu (tabela 3),
jednakze juz osiggaja poziom, a nawet w przypadku niektorych typow nieruchomo-
$ci przewyzszaja stawki bydgoskie. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze Bydgoszcz jest
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim miastem o najwigkszych obcigzeniach z ty-
tutu podatku od nieruchomosci, ze stawkami od wielu lat zblizonymi do gérnych
putapow dopuszczalnych ustawowo w odniesieniu do najpowszechniejszych rodza-
jow nieruchomosci.

Zaprezentowana powyzej réznorodnos¢ rodzajow nieruchomosci objetych oma-
wianym podatkiem oraz bedaca tego konsekwencja wielos¢ stawek, o ktorych wyso-
kosci w pewnym zakresie decyduja samorzady, stwarza pozory elastyczno$ci i uzy-
tecznosci tego podatku jako narzedzia zarzadzania zréwnowazonym rozwojem
miasta czy innej jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada gminy, zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych, ma mozliwo$¢ roznicowania wysokosci stawek dla poszcze-
golnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnoscei lo-
kalizacjg¢, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i spo-
sob wykorzystywania gruntu, stan techniczny oraz wiek budynkow. W artykule
7 ust. 3 tejze ustawy przewidziana jest takze mozliwos¢ wprowadzenia przez rade
gminy zwolnien przedmiotowych, ktore nie zostaty wskazane w ustawie. Umozliwia
to wprowadzenie przez gming preferencji dla dziatan podejmowanych przez osoby
fizyczne i prawne, ktore moga przyczynic si¢ do rozwoju miast lub zapobiec nieko-
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rzystnym tendencjom wystepujacym na terenach miejskich. Przyktadami takich
dzialan w Toruniu sg uchwaty Rady Miasta Torunia wprowadzajace zwolnienia
z podatku.

Do konca 2013 r. obowigzywata Uchwata nr 436/08 Rady Miasta Torunia z dnia
27 listopada 2008 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach po-
mocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pra-
cy zwigzanych z nowg inwestycja oraz Uchwata nr 908/10 Rady Miasta Torunia z dnia
21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach
pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy. W 2011 r. ze zwolnienia na
podstawie tych uchwal skorzystalo 16 podmiotow, co spowodowato zmniejszenie
wplywdéw do budzetu w kwocie 1 756 263 zt [Sprawozdanie... 2012, s. 103]. W roku
2012 kwota ta wzrosta do 3 450 000 z1, a korzystajacy ze zwolnien podatnicy utrzyma-
li 226 miejsc pracy i utworzyli 18 nowych [Sprawozdanie... 2013, s. 100].

W 2013 r. w Toruniu Rada Miasta wprowadzita zwolnienia od podatku, ktére
maja na celu wspomoc rewitalizacje torunskiej starowki. W miescie, w ktéorym po-
wstajg coraz to nowe galerie handlowe, od kilku lat mozemy zaobserwowacé przeno-
szenie sklepow ze staréwki do tychze miejsc. Zmieniajacy si¢ bardzo szybko model
spedzania wolnego czasu, ktory polega w coraz wigkszym stopniu na spacerach po
centrach handlowych, nie pomaga w utrzymaniu przedsi¢gbiorcow w strefie staro-
miejskiej. Od 8 stycznia 2014 r. weszty w zycie dwa rodzaje zwolnien z podatku od
nieruchomosci, ktore maja wspomoc rewitalizacje tego obszaru. Pierwsze obejmuje
przedsiebiorcéw bedacych wiascicielami nieruchomosci w strefie staromiejskiej,
ktorzy podejma po raz pierwszy na tym obszarze prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej produkcyjnej, ustugowej i handlowej. Zwolnienie to przyznawane jest na
okres 2 lat i nie obejmuje lokali zajetych na dziatalno$¢ instytucji bankowych i insty-
tucji finansowych, dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie handlu hurtowego, handlu
detalicznego prowadzong w budynkach lub ich czg¢sciach o powierzchni uzytkowej
powyzej 100 m? Drugie zwolnienie z podatku na okres 3 lat przeznaczone jest dla
mikroprzedsigbiorstw z branz chronionych, zanikajacych i preferowanych, dzialaja-
cych w strefie staromiejskiej. Lista branz uprawnionych do zwolnienia zawiera
40 pozycji, ktore obejmujg m.in. szewstwo i krawiectwo naprawkowe, obuwnictwo
i krawiectwo miarowe, modniarstwo, czapnictwo, kapelusznictwo, §lusarstwo,
zdunstwo, witrazownictwo, ztotnictwo artystyczne czy introligatorstwo, antykwa-
riaty i ksiggarnie.

Od 8 stycznia 2014 1. zaczgto takze obowigzywaé zwolnienie z podatku od nie-
ruchomosci, dotyczace nowo wybudowanych budynkow mieszkalnych. Zwolnienie
przystuguje na okres 6 lat, poczawszy od 1 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie bu-
dynku lub jego czgsci przed ostatecznym wykonczeniem.

Przy wystepujacej obecnie w Polsce tendencji dezurbanizacji, zwiazanej ze
zmniejszaniem si¢ liczby ludnosci miast na rzecz gmin podmiejskich, ma ono skto-
ni¢ torunian do budowy doméw lub kupna mieszkan w Toruniu, a nie pod miastem.
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Biorac jednak pod uwage ceny nieruchomosci w alternatywnych lokalizacjach, takie
zwolnienie moze by¢ mitym dodatkiem dla os6b dokonujacych zakupu, ale nie czyn-
nikiem wptywajacym na rodzaj podjetej decyzji.

19 grudnia 2013 r. zaczeta takze obowigzywa¢ uchwata Rady Miasta Torunia,
na mocy ktorej zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegajg grunty, budynki
i budowle zwigzane z funkcjonowaniem placéw zabaw dla dzieci, sportowych boisk
i stadionéw oraz basendéw kapielowych odkrytych, udostgpnionych do uzytku pu-
blicznego.

6. Podatek od nieruchomosci w $wietle rozwiazan projektu
ustawy o powiecie metropolitalnym

W dniu 30 lipca 2013 r. zostal zlozony w Sejmie projekt ustawy o powiecie metro-
politalnym, ktorego pierwsze czytanie odbyto si¢ 19 lutego 2014 r. Jezeli kluczowe
rozwigzania tego projektu stang si¢ wigzace, to nawet bez zmian w zapisach doty-
czacych funkcjonowania podatku od nieruchomosci, ulegnie przeksztatceniu mozli-
wos¢ jego wykorzystania przez samorzad miejski do ksztattowania zrownowazone-
go rozwoju aglomeracji.

Co prawda, zgodnie z art. 3.1 projektu ustawy, zakres dziatania powiatu metro-
politalnego nie narusza samodzielno$ci powiatu i gminy, to jednak sformutowaniem
»chyba, Ze przepisy ustaw szczegdlnych stanowig inaczej” pozostawia si¢ mozli-
wos$¢ budowania rozwigzan ograniczajgcych wspomniang samodzielno$¢. To Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia nie tylko tworzy, dzieli i znosi powiaty metro-
politalne oraz ustala ich granice, a takze ustala i zmienia nazwy powiatow metropo-
litalnych oraz siedziby ich wladz, ale rowniez faczy takie powiaty. Przy tendencjach
centralistycznych moze to by¢ narzedziem powigzania np. Torunia z Bydgoszcza
w sposob faktycznie demontujacy ich obecng samodzielnos¢ (art. 4.1). Co prawda,
wydanie takiego rozporzadzenia nastgpuje na wniosek odpowiednio rady powiatu,
rady miasta na prawach powiatu lub rady gminy i wymaga opinii odpowiednio rad
powiatow lub rady miasta na prawach powiatu objetych wnioskiem, poprzedzonych
przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkancami, a takze opinii rad
gmin, ktorych dotyczy wniosek (art. 6.1), to jednak brakuje w projekcie stwierdzenia
o wigzacym charakterze takiej opinii.

Istotny dla przysztego funkcjonowania podatku od nieruchomosci jest zapis pro-
jektu, ze powiat metropolitalny wykonuje zadania publiczne migdzy innymi poprzez
uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
powiatu metropolitalnego stanowigcego wiazace wytyczne dla miast bedacych
cztonkami powiatu metropolitalnego w procesie tworzenia gminnych studiow uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych planow
zagospodarowania przestrzennego (art. 8.1 oraz s. 27 uzasadnienia projektu). Tym
rozwigzaniem zabiera si¢ miastom, ktore by funkcjonowaty w powiecie metropoli-
talnym sktadajacym si¢ z wielu aglomeracji, wptyw na charakter zabudowy i sposob
wykorzystania terenow znajdujacych si¢ w ich granicach.
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Jako nowy twér administracji samorzadowej powiat metropolitalny ma by¢ wy-
posazony w mienie, w sktad ktorego beda wchodzi¢ takze nieruchomosci. Nabycie
mienia przez powiat metropolitalny nastgpi gtdéwnie w drodze przekazania sktadni-
kéw majatkowych przez gminy wchodzace w sktad powiatu metropolitalnego, na
podstawie odrebnej ustawy, a pozostate formy nabycia mienia bedg miaty ograni-
czone znaczenie (art. 44.1).

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 16 projektu, do wytacznej witasci-
wosci rady powiatu metropolitalnego nalezy ustalanie zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej. RoOwnoczes$nie do kompetencji zastrzezonych dla tej rady nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu, a takze okreslania zasad wnoszenia wkladow w
zwigzku z tworzeniem i przystepowaniem do spotek. Z jednej strony wskazuje to na
znaczenie nieruchomosci jako sktadnikow majgtkowych wnoszonych przez podmio-
ty sktadowe do mienia powiatu metropolitalnego, ktory tymi sktadnikami dysponu-
je. Z drugiej oznacza, ze powiat metropolitalny bedzie uprawniony do emisji dtuz-
nych papierow wartoSciowych i nieruchomosci stang si¢ istotnymi sktadnikami
mienia zabezpieczajacego splate jego zobowigzan z tego tytutu.

Powyzsze rozwigzania oznaczajg jednak wykluczenie dysponowania przez mia-
sta 1 inne samorzady wlgczone do powiatu metropolitalnego cz¢s$cig dotychczas po-
siadanych przez nie nieruchomosci, co do ktorych mogty one dotad podejmowaé
decyzje, czy odda¢ w najem lub dzierzawe i pobiera¢ czynsz, ale ponosi¢ naktady
zwigzane z utrzymaniem wilasciwego stanu nieruchomosci, czy sprzeda¢, zadowala-
jac sie¢ w kolejnych latach podatkiem od nieruchomosci, ale przenoszac ci¢zar utrzy-
mania nieruchomos$ci na nowego wiasciciela. Zgodnie z art. 68 projektu ustawy,
dochody z majatku powiatu metropolitalnego sg zrodtami jego dochodow wiasnych.
Z zapisu tego mozna wnioskowaé, ze dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
przekazanych przez miasto powiatowi metropolitalnemu, a nast¢pnie przez niego
zbytych podmiotom objetym tym podatkiem, nie trafig juz do budzetu miasta.
W oparciu o projekt ustawy trudno oceni¢ obecnie skal¢ i skutki potencjalnych
zmian w zasobach nieruchomosci nalezacych do samorzadéw wchodzacych w sktad
powiatu metropolitalnego oraz konsekwencje tych zmian dla stosowania przez te
samorzady podatku od nieruchomosci.

To, ze wladze powiatdow metropolitalnych powinny by¢ zainteresowane prze-
ciwdziataniem dezurbanizacji, mozna posrednio wywnioskowac z zapisu w art. 68
projektu, ze ich dochody maja by¢ oparte na wynoszacym 10,25% udziale we wpty-
wach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, od podatnikow tego podatku za-
mieszkalych na obszarze powiatu metropolitalnego oraz na udziale w wysokosci
1,40% we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych od podatnikow
tego podatku majacych siedzibe na obszarze powiatu metropolitalnego.
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7. Wnioski

Wprowadzone w zycie uchwaty Rady Miasta Torunia mogg wspiera¢ zrbwnowazo-
ny rozw¢j miasta. Wprowadzenie zwolnien dla oséb prowadzacych dziatalnosc¢
w branzach zanikajgcych lub preferowanych na obszarze staromiejskim ma zachecic
przedsigbiorcow do prowadzenia wskazanej dziatalnosci w tej strefie, zapobiegajac
jej zamieraniu i przyczyniajac si¢ do rewitalizacji tego obszaru. Takze zwolnienia
dla dziatan polegajacych na tworzeniu placoéw zabaw, boisk, basenéw ma przyczynic¢
si¢ do podejmowania tego typu przedsiewzie¢ podnoszacych komfort zycia ludno-
sci. Kolejny rodzaj zwolnienia, dotyczacy nowo wybudowanych domow czy miesz-
kan, ma przeciwdziala¢ zjawisku dezurbanizacji. Zastosowanie takiego zwolnienia
ma na celu ograniczenie spadku liczby ludnos$ci miasta, a co za tym idzie — zwigk-
szenie wptywow z czesci podatku dochodowego pozostajacego w Toruniu oraz
zwickszenie wptywow takze z podatku od nieruchomosci pobieranego od nierucho-
mosci po wygasnigciu zwolnienia z tego podatku.

Jednakze obecnie, ze wzgledu na brak powigzania wysokosci podatku z warto-
$cig nieruchomosci oraz niewielkie obcigzenie tym podatkiem, dzialania polegajace
na wprowadzaniu tego typu zwolnien maja w duzej mierze charakter iluzoryczny.

Jak wyzej wskazano, obecna konstrukcja podatku od nieruchomosci daje mia-
stom bardzo ograniczone mozliwo$ci wspomagania ich zréownowazonego rozwoju
tym instrumentem. Przedstawione wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
zblizajace si¢ do maksymalnych poziomoéw dopuszczalnych ustawowo, zardéwno
w Toruniu, jak i w Bydgoszczy, wskazuja na niezdolnos¢ do ich wykorzystania przez
te miasta jako narzedzia konkurencyjnosci podatkowej, mogacej wspiera¢ ich zrow-
nowazony rozwoj. Pozostaja wiec jedynie zwolnienia z optacania tego podatku, kto-
re ze swej natury nie moga by¢ stosowane na duzg skale i na decyzje mieszkancéw
oddziatuja bardziej psychologicznie niz bezposrednio finansowo.

Zwazywszy na wspomniany wczesniej brak w gestii samorzadow miejskich in-
nych instrumentow podatkowych, ktore by doréwnywaty podatkowi od nierucho-
mosci znaczeniem i powszechno$cia, nalezy uznaé, ze przy obecnej konstrukeji po-
datkow lokalnych jako calo$ci nie stanowig one narzedzia pozwalajacego miastom
ksztaltowa¢ ich zrownowazony rozwoj.

Zdaniem autorow, zestawienie powyzszego problemu z rozwigzaniami przed-
stawionego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym wskazuje na potrzebe da-
leko idacego przekonstruowania obecnego systemu zrodet dochodéw podatkowych
miast — z podatkiem od nieruchomosci na czele. Bez tego miasta nie bedg dyspono-
waly instrumentami podatkowymi pozwalajacymi wspomagac ich zrbwnowazony
rozwaoj.
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APPLICATION OF PROPERTY TAX IN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF TOWNS WITH TOWN OF TORUN
AS AN EXAMPLE

Summary: This article presents the most important local tax in budgets of municipal boroughs
— property tax. It shows shares and dynamics of changes in revenues from that tax in budget
of town of Torun and exemptions from that tax. The purpose of this article is to evaluate
whether basic elements of property tax construction can be used to affect sustainable
development of the town and what changes in this aspect can be generated by the establishment
of metropolitan townships proposed in the draft of bill currently discussed in the Parliament.
A conclusion from our research is that the governors of Torun do not utilize legal opportunity
of adjustment of property tax rates in order to shape sustainable development of the city. They
only use property tax exemptions instead, but this tool has natural limitations in terms of
subjects and objects of exemptions and therefore its financial effectiveness is also limited.
Principles of draft bill on metropolitan townships lead to further reduction of possibilities
of modeling sustainable development of the town by its authorities with property tax in use.
In authors’ opinion, it leads to a statement that it is necessary to deeply reconstruct the present
system of tax revenues of Polish towns.

Keywords: property tax, budgetary income, sustainable development, metropolitan town-
ship.





