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FINANSOWE INSTRUMENTY WSPARCIA
SAMOZATRUDNIENIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W WIELKIEJ BRYTANII I POLSCE

Streszczenie: W niniejszym artykule autor prezentuje glowne finansowe instrumenty wspar-
cia samozatrudnienia osob niepelnosprawnych w Wielkiej Brytanii i w Polsce celem okresle-
nia efektow ich stosowania na tle ogolnej sytuacji na ww. rynkach pracy.

Stowa kluczowe: samozatrudnienie, osoby niepetnosprawne, finansowe instrumenty.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.21

1. Wstep

Osoby niepetnosprawne stanowia najwigksza mniejszos¢ spoteczng na $wiecie, ce-
chujaca si¢ duza biernoscig w poszukiwaniu zatrudnienia. W celu zwickszenia ich
aktywnosci ekonomicznej stosowane sg réznego typu programy, majace stymulowac
te osoby do aktywnego poszukiwania zatrudnienia, w tym rowniez samozatrudnie-
nia. Osoby niepelnosprawne stymulowane sg do wzrostu aktywnosci ekonomicznej,
a w szczeg6lnosci do samozatrudnienia poprzez réznego typu zachety finansowe.
Dodatkowo obejmowane sg indywidualnymi programami majacymi dobra¢ najbar-
dziej efektywng $ciezke ich wejscia lub powrotu na rynek pracy. Przyktadem moga
by¢ stosowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w Wielkiej Brytanii programy
i instrumenty aktywizacji ekonomicznej oraz wspierania samozatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych, ktére w wielu aspektach rdéznig si¢ od stosowanych w Polsce
i innych krajach OECD.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

W niniejszym opracowaniu autor podjat probe ogdlnej charakterystyki finansowych
instrumentow mogacych shuzy¢ stymulacji os6b niepelnosprawnych do samozatrud-
nienia w konteks$cie ich ekonomicznej aktywnos$ci na rynkach pracy Wielkiej Bryta-
nii i Polski. Autor sformutowal nastepujaca hipoteze badawcza: stosowane w Wiel-
kiej Brytanii instrumenty finansowego wsparcia samozatrudnienia przynosza lepsze
efekty w tym zakresie niz stosowane w Polsce.
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Jako uzasadnienie wyboru problemu badawczego postuzyta ch¢¢ wyjasnienia
przyczyn niskiej aktywnosci ekonomicznej osob niepelnosprawnych w Polsce,
mimo wieloletniego stosowania finansowych i pozafinansowych instrumentow akty-
wizacji ekonomicznej 0s6b niepetnosprawnych poprzez samozatrudnienie. W proce-
sie badawczym zostaty zgromadzone informacje, ktore autor poddat analizie i oce-
nie oraz ktore mialy postuzy¢ wyjasnieniu poruszanej problematyki, w tym
weryfikacji postawionej hipotezy badawczej. W niniejszym opracowaniu zastoso-
wane zostaly takie metody badawcze, jak analiza piSmiennictwa i regulacji praw-
nych, analiza statystyczna oraz metoda opisu stownego. Zakres czasowy opracowa-
nia obejmuje lata 2008-2012.

3. Osoby niepelnosprawne na rynku pracy
w Wielkiej Brytanii i Polsce

W krajach OECD osoby niepetnosprawne cechuja si¢ wyraznie mniejszg aktywno-
$cig zawodowa niz osoby petnosprawne. W 2008 r. $rednio niewiele ponad 50% osob
niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej byto aktywnych zawodowo, a w przypad-
ku subpopulacji 0s6b petnosprawnych okoto 80% [Sickness, Disability... 2010].

Tabela 1. Osoby petnosprawne i niepetnosprawne w wieku produkcyjnym* w $wietle wynikow badan
aktywnosci ekonomicznej ludnosci Wielkiej Brytanii i Polski w latach 2008-2012

Wspotezynnik aktywnosci Wskaznik zatrudnienia Bierni zawodowo
zawodowej (W %) (W %) (w %)
osoby osoby osoby osoby osoby osoby
Lata petno- niepetno- petno- niepeltno- petno- niepetno-
sprawne sprawne sprawne sprawne sprawne sprawne
Wielka Brytania
2008 84,2 52,9 70,3 41,6 15,8 47,1
2009 84,0 52,8 68,1 40,9 16,0 47,2
2010 83,8 44,4 67,9 41,5 16,2 45,6
2011 83,8 44,8 67,9 41,6 16,2 45,2
2012 84,3 45,4 67,9 41,6 15,7 44,6
Polska
2008 59,4 15,6 55,3 13,7 40,6 84,4
2009 59,8 15,7 55,0 13,8 40,2 84,3
2010 60,4 16,8 54,7 14,4 39,6 83,1
2011 60,7 17,0 54,9 14,5 39,3 83,0
2012 60,5 17,4 54,6 14,7 39,5 82,6

*W Wielkiej Brytanii w latach 2008-2012 byt to wiek: dla mezczyzn 16-64 lata, dla kobiet 16-59

lat. W Polsce: 18-64 lata w przypadku mezczyzn oraz 18-59 lat w przypadku kobiet.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Sayce 2011, s. 34-36; Office of Disability Issues 2014;
Badanie aktywnosci... 2014].
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W Wielkiej Brytanii dysproporcje w tym zakresie sg mniejsze niz w Polsce
(tab. 1).

W latach 2008-2012 wspoétczynnik aktywnosci ekonomicznej ludnosci Wielkiej
Brytanii nalezat do najwyzszych w krajach OECD i siggal ponad 84%. W Polsce ten
sam parametr osiggal niecate 61% i nalezat do najnizszych w OECD. Jeszcze wigk-
sze dysproporcje w aktywnos$ci na rynku pracy dostrzega si¢ w przypadku osob nie-
pelosprawnych. Osoby niepetnosprawne w Wielkiej Brytanii cechujg si¢ aktywno-
$cig zawodowa na poziomie 45-50% ogotu osoéb niepelnosprawnych w wieku 15 lat
i wiecej. Plasuje to Wielka Brytani¢ w czotowce krajow OECD. W Polsce wspot-
czynnik ten wynosit w latach 2008-2012 maksymalnie 17,4% i nalezal do najgor-
szych wsrdd krajow OECD. Rowniez pozostale parametry charakteryzujace porow-
nywane w niniejszym opracowaniu rynki pracy w Polsce sg zdecydowanie gorsze
niz w Wielkiej Brytanii.

4. Ogolna charakterystyka podstawowych instrumentow
wsparcia samozatrudnienia osob niepelnosprawnych
w Wielkiej Brytanii i Polsce

Doswiadczenia wielu krajow wysoko rozwinigtych w zakresie kreowania postaw
przedsigbiorczych wsrod osob bezrobotnych, a zwlaszcza niepetnosprawnych poka-
zaty, ze skuteczno$¢ tych dziatan uwarunkowana jest wieloma czynnikami. Przede
wszystkim zalezy od sytuacji makroekonomicznej, ogolnego klimatu dla przedsie-
biorczosci!, jak rowniez rozmiaréw pomocy finansowej kierowanej na samozatrud-
nienie.

W Wielkiej Brytanii osoba niepelnosprawna wyrazajgca cheé zatozenia i prowa-
dzenia wiasnej firmy moze liczy¢ na bezposrednig pomoc finansowa w ramach reali-
zowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia programéw wsparcia zatrudnienia,
finansowanych ze $rodkow publicznych (tab. 2).

Ponadto moze by¢ beneficjentem réznych dodatkowych §wiadczen, ktore zdecy-
dowanie utatwiajg funkcjonowanie w spoleczenstwie i na rynku pracy. Oprécz pomo-
cy finansowej moze otrzymac¢ fachowg pomoc w zakresie doradztwa biznesowego
przez osobistego doradce w urzedzie pracy zarowno w okresie przed samozatrudnie-
niem, jak i w trakcie prowadzenia wtasnej firmy.

W Polsce osoba niepelnosprawna rdéwniez moze skorzysta¢ z pomocy fachowe;j
doradcow zawodowych na etapie sporzgdzania wniosku o dofinansowanie samoza-
trudnienia oraz moze liczy¢ na finansowg pomoc ze srodkow publicznych na zatoze-

! W $wietle wynikow badan Banku Swiatowego ,,Doing Business” w 2013 r. pod wzgledem ta-
twosci prowadzenia biznesu (ulatwien dla zaktadania i prowadzenia wlasnej firmy) Polska znalazta si¢
na 45. pozycji, a Wielka Brytania na 10. wérod objetych badaniem 189 krajow $wiata. Przy czym pod
wzgledem tatwosci zaktadania firmy Polska zajeta 116. pozycje, a Wielka Brytania 28. [World Bank
Doing Business 2014] .



Tabela 2. Podstawowe instrumenty wsparcia samozatrudnienia osob niepetnosprawnych w Wielkiej Brytanii

oraz osiaga niskie dochody. Platny jest co
miesigc.

Instrument
Lp. i zrodto Warunki otrzymania Kwoty i stawki dofinansowania
finansowania
1 Working Tax Dodatek do przychodow, jezeli Maksymalne roczne kwoty dofinansowania:
Credit samozatrudniony ma co najmniej 16 lat i 2008 r. — 2310 GBP (dodatkowo 980 za cigzkie uposledzenie),
Budzet panstwa | pracuje co najmniej 16 godzin tygodniowo 2009 r. — 2405 GBP (dodatkowo 1020 za ciezkie uposledzenie),

2010 r. — 2570 GBP (dodatkowo 1095 GBP za cigzkie uposledzenie),
2011 r. — 2650GBP (dodatkowo 1130 GBP za ci¢zkie uposledzenie),
2012 r. — 2790GBP (dodatkowo 1190 GBP za cig¢zkie uposledzenie)

2 Start-up Loans
Start-Up Loans
Company

Pozyczka na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej w ramach rzagdowego programu
wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci osobom
powyzej 18 lat. Okres zwrotu pozyczki

to maksymalnie 5 lat, ptatnoSci w ratach,
mozliwos$¢ uzyskania przesunigcia terminu
rozpoczecia splaty kapitatu (nie dotyczy
odsetek). Oprocentowanie okoto 6%.
Udzielana jest po przejsciu procedury
weryfikacyjnej pod nadzorem osobistego
doradcy (mentora).

Kwoty pozyczki od 1000 GBP do 7499 GBP ($rednio przyznawana
kwota to ok. 5000 GBP).

Jezeli pozyczkodawca uzna biznes za szczegdlnie dochodowy

i z duzym potencjalem wzrostu, pozyczka moze by¢ wigcksza —

w przedziale od 7500 GBP do 25000 GBP.

3 Access to Work
Budzet panstwa

Dotacja na rozpoczgcie dziatalnosci dla osob
niepetnosprawnych w wieku powyzej 16 lat.

Kwota jest uzalezniona od indywidualnej sytuacji niepelnosprawnego.
Przeznaczona na: zakup i dostosowanie sprzgtu i wyposazenia

do potrzeb osoby niepetnosprawnej, zakup specjalistycznego
oprzyrzadowania, koszty transportu w ramach wykonywane;j
dziatalnosci, jesli nie mozna korzysta¢ z transportu publicznego,
wynagrodzenie za asystenta w wykonywanej pracy, przy braku
mozliwos$ci samodzielnego wykonywania dziatalnosci wskutek stopnia
i rodzaju schorzenia itp.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Disability Means Business 2014; HM Revenue & Customs 2014].

807

©zoy [ozipuy



Finansowe instrumenty wsparcia samozatrudnienia osob niepelnosprawnych... 209

nie wlasnej firmy (tab. 3). O ile w trakcie prowadzenia firmy polski przedsi¢biorca
niepetnosprawny moze otrzymywac state dofinansowanie na pokrycie czgsci skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne, o tyle pomoc merytoryczna konczy si¢ w zasadzie
wraz z otrzymaniem dotacji do samozatrudnienia. W Polsce typowym instrumentem
wsparcia samozatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych sa dotacje ze $rodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) na rozpocze-
cie dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotne osoby niepelnosprawne.

Tabela 3. Podstawowe instrumenty wsparcia samozatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w Polsce

Instrument
Lp. i zrodto Warunki otrzymania Kwoty i stawki dofinansowania
finansowania
1 | Dotacja Dotacja z powiatowego urzgdu | Do 15-krotnosci przecigtnego

z PFRON na pracy dla osoby bezrobotne;j miesi¢cznego wynagrodzenia

samozatrudnienie | lub poszukujacej dodatkowego | podawanego do celow emerytalno-

zatrudnienia PFRON na -rentowych.

rozpoczgcie lub wznowienie

dziatalnosci gospodarczej lub

rolniczej

2 | Dofinansowanie Dofinansowanie z PFRON W okresie 1.01.2008-30.05.2011 r.

sktadek na osobie samozatrudnionej Jezeli prowadzi dziatalnosé¢
ubezpieczenia sktadek: emerytalnej gospodarcza, obowigzkowe sktadki
spoteczne i rentowe;j'. emerytalne i rentowe:

z PFRON — do 60% kwoty przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia
podawanego do celow emerytalno-
-rentowych;

— do 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia (dla osob
rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza).

0Od 1.06.2011 r. osoby niepetnosprawne

znacznie otrzymuja 100% kwoty

sktadek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe. Osoby niepetnosprawne

umiarkowanie — 60% tej kwoty. Osoby

niepetnosprawne lekko — 30% tej kwoty.
3 | Dofinansowanie Dofinansowanie do Maksymalna kwota nieprzekraczajaca
do oprocentowania | oprocentowania kredytow 50% oprocentowania kredytu

kredytow bankowych zaciaggnietych bankowego zaciagnigtego w zwigzku

bankowych w zwiazku z prowadzong z prowadzong dziatalnoscia

PFRON lub wznawiang dziatalnoscia gospodarcza.

gospodarcza przez osoby
niepetnosprawne.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.; Politaj 2013, s. 403-405].



210 Andrzej Koza

Maksymalna kwota dotacji moze siegng¢ pigtnastokrotnosci przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia. W praktyce w latach 2008-2012 przecigtne dofinansowa-
nie wynosito okoto 30 tys. zI. W trakcie prowadzenia wtasnej firmy niepetnosprawny
przedsigbiorca moze otrzymac takze dofinansowanie na pokrycie sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne. W latach 2008-2012 nastapito istotne przebudowanie tego instru-
mentu, uzalezniajace kwotg pomocy od stopnia niepelnosprawnosci przedsigbiorcy.

Roéwniez samozatrudnione osoby niepelnosprawne moga otrzymaé zwrot czesci
kwot zaptaconych odsetek od kredytu zaciagnigtego w zwigzku z prowadzong dzia-
lalno$cig gospodarcza. Instrument ten nie cieszyt si¢ jednak duzym powodzeniem,
przeciwnie niz dotacje na samozatrudnienie i doplaty do sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Nalezy rowniez doda¢, ze zakres pomocy finansowej osobom niepetno-
sprawnym prowadzacym lub zglaszajacym che¢ zalozenia wiasnej firmy oraz uzy-
skania pomocy merytorycznej i opieki w trakcie prowadzenia wlasnej firmy w Wiel-
kiej Brytanii jest znacznie wigkszy niz w Polsce.

5. Samozatrudnienie os6b niepelnosprawnych
w Wielkiej Brytanii i Polsce

W Wielkiej Brytanii wskaznik samozatrudnienia? w latach 2008-2012 wynosit $red-
nio okoto 7%. W przypadku Polski ten wskaznik jest o prawie 2,5 p.p. nizszy (rys. 1).

8 7 fa ’7,‘2
6,7 6,6 6.9 ’
6
4,5 4.4 4,6 4.7 4,5
4 A I
2 - I
0 T T T T
2008 2009 2010 2011 2012

B Wielka Brytania ~ @O Polska

Rys. 1. Wskaznik samozatrudnienia osdb niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym
w Wielkiej Brytanii i Polsce w latach 2008-2012 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych [Office of Disability Issues 2010; Biuro Pelnomoc-
nika 2014].

W Wielkiej Brytanii widoczny jest systematyczny wzrost wskaznika samoza-
trudnienia (z wyjatkiem roku 2009). W tym samym okresie analitycznym w przy-

2 Autor wyznaczyl t¢ miar¢ jako procentowy stosunek liczby 0s6b samozatrudnionych w wieku
produkcyjnym do ogdtu oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym.
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padku Polski obserwuje si¢ pewne niewielkie wahania wskaznika w przedziale od
4,5% do 4,7%. Powyzsze dane wskazuja na nieco wigksza aktywnos¢ w zakresie
samozatrudnienia osob niepelnosprawnych w Wielkiej Brytanii niz w Polsce. Przy
czym wskaznik samozatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w poréwnaniu z podob-
nym wskaznikiem osdb pelnosprawnych, ktorzy sa samozatrudnieni, jest kilkukrot-
nie mniejszy.

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie odsetka samozatrudnionych
0s6b niepetnosprawnych na tle ogotu aktywnych zawodowo, jak tez zatrudnionych
0s0b niepetnosprawnych (rys. 2). W Polsce w latach 2008-2012 osoby niepeino-
sprawne w wieku produkcyjnym, zaliczane do aktywnych zawodowo, zdecydowa-
nie cz¢séciej wybieraly samozatrudnienie jako forme aktywizacji zawodowej oraz
forme zatrudnienia, niz osoby niepelnosprawne w Wielkiej Brytanii. W 2008 r. od-
setek samozatrudnionych wsrod aktywnych zawodowo o0sdb niepetosprawnych
wyniost w Polsce 29% i byl wigkszy niz w Wielkiej Brytanii o 16 p.p.

i
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Rys. 2. Odsetek samozatrudnionych 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
z ogo6hu aktywnych zawodowo oraz ogoétu zatrudnionych oséb niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym w Wielkiej Brytanii i Polsce w latach 2008-2012 (w %)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych [Office of Disability Issues 2010; Biuro Petnomocnika
2014].

W kolejnych latach roznica systematycznie malata, ale ciggle byta wyrazna i w
2012 r. siggata 10 p.p. Jeszcze wigksze dysproporcje wystepuja w przypadku porow-
nania odsetka samozatrudnionych wsrdd pracujacych osob niepelnosprawnych.
W Polsce osoby niepelnosprawne niespetna dwukrotnie czesciej niz w Wielkiej Bry-
tanii wybieraja samozatrudnienie jako forme zatrudnienia. Zatem samozatrudnienie
jest bardziej atrakcyjne dla 0sob niepetnosprawnych w Polsce niz w Wielkiej Bryta-
nii, jesli si¢ wezmie pod uwagg jedynie osoby aktywne na rynku pracy, a zwlaszcza
osoby pracujace.
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6. Whnioski

W $wietle przeprowadzonych badan w niniejszym opracowaniu osoby niepelno-
sprawne charakteryzuja si¢ relatywnie niewielka aktywnoscia na rynku pracy i cze-
$ciej pozostaja bierne zawodowo. Problem ten jest szczeg6lnie dotkliwy w Polsce.
W Wielkiej Brytanii system aktywizacji zawodowej przynosi zdecydowanie lepsze
efekty. Duza réznorodno$¢ stosowanych instrumentéw oraz bardzo szczegotowe ba-
dania indywidualnych przypadkow osob niepetnosprawnych i ich rodzin umozliwia-
ja dobranie odpowiednich do potrzeb i mozliwosci poszczegdlnych osob niepelno-
sprawnych programéw aktywizacyjnych. Rowniez niezwykle rozbudowany system
doradztwa i opieki merytorycznej oraz socjalnej przynosi duzo lepsze efekty w za-
kresie stymulowania wejscia lub powrotu przez osoby niepelnosprawne na rynek
pracy.

Osoby niepetnosprawne w Polsce, aktywne zawodowo, przeci¢tnie czesciej niz
w Wielkiej Brytanii korzystaja z samozatrudnienia jako formy powrotu lub wejscia
na rynek pracy. Przystugujaca im z PFRON dotacja na samozatrudnienie w kwocie
nawet do okoto 50 tys. zl oraz uzyskiwane przez caty okres prowadzenia firmy do-
ptaty z tego Funduszu na pokrycie czesci sktadek na ubezpieczenia spoteczne, oka-
zujg si¢ atrakcyjna zacheta dla 28% osdb samozatrudnionych, wérdd aktywnych za-
wodowo, 1 32% sposrdd osob pracujacych. W Wielkiej Brytanii te wskazniki sa
zdecydowanie gorsze i wynoszg odpowiednio niecate 15% 1 okoto 17%. Wskazuje
to na fakt, ze niepelnosprawni w Wielkiej Brytanii preferuja prace w innej formie niz
samozatrudnienie. Doptaty do przychodow z pracy najemnej oraz wiele innych do-
datkow stosowanych w Wielkiej Brytanii w sytuacji statego zatrudnienia pozwalaja
zachowa¢ odpowiedni status ekonomiczny i nie wymuszajg uzupetniania dochodow
poprzez samozatrudnienie.

W swietle powyzszych badan autor stoi na stanowisku, ze stopien zainteresowa-
nia samozatrudnieniem 0so6b niepelnosprawnych w Wielkiej Brytanii jest mniejszy
niz w Polsce, jednakze gtownym problemem w Polsce jest bardzo niski poziom ak-
tywnos$ci zawodowej 0sob niepelnosprawnych. Osoby niepelnosprawne w Polsce
zdecydowanie czesciej wolg by¢ biernymi zawodowo i utrzymywac sie ze §wiad-
czen rentowych oraz opieki spolecznej niz ryzykowac utratg tych pewnych docho-
dow na rzecz niepewnych wynagrodzen z pracy czy tez samozatrudnienia. Koniecz-
ne jest zatem przebudowanie systemu pomocy finansowej osobom niepetnosprawnym
i zwickszenie zaleznosci kwot $wiadczen od podjecia pracy lub jej poszukiwania.
Problemem jednak jest ogélnie zta sytuacja na polskim rynku pracy i wysokie bez-
robocie, co skutecznie zniechgca osoby niepelnosprawne do poddania si¢ aktywiza-
cji zawodowe;j.

W s$wietle powyzszego autorowi udato si¢ negatywnie zweryfikowaé postawio-
ng we wstepie hipotezg badawcza.
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FINANCIAL INSTRUMENTS OF DISABLED PEOPLE
SELF-EMPLOYMENT SUPPORT
IN GREAT BRITAIN AND POLAND

Summary: In this paper the author presents the main financial instruments used to support
self-employment of disabled people in UK and Poland. The aim of this article is to determine
the effects of their use on the general situation on the labor market of disabled people in UK
and Poland.
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