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Politechnika Rzeszowska

ZMIANY UDZIALU DOCHODOW WLASNYCH
W DOCHODACH OGOLEM GMIN WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO W LATACH 2006, 2012

Streszczenie: Celem artykutu jest zidentyfikowanie gmin wojewddztwa podkarpackiego,
ktore w latach 2006 i 2012 (V i VI kadencja) charakteryzowaty si¢ najwyzszym udzialem
dochodoéw wtasnych w dochodach ogoétem oraz najwyzsza dynamika wzrostu tego udziatu.
Celem jest takze proba okreslenia wspolnych cech tych gmin, ktére to cechy mozna by uznaé
za determinanty wysokiego udzialu dochodow wtasnych w dochodach ogétem. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze gminy Podkarpacia charakteryzuja si¢ znacznym
zréznicowaniem wskaznika udziatu dochodow wiasnych w dochodach ogétem, ktory waha
si¢ w przedziale 10,2-72,7%. Najwigkszy udzial w dochodach wtasnych maja gminy miej-
skie, najmniejszy za$ gminy wiejskie. Najbardziej dynamiczny przyrost dochodéw wiasnych
wzglgedem dochodéw ogdtem ma miejsce w gminach wiejskich, stabo rozwinigtych, cechuja-
cych si¢ niskim budzetem i niskg gestoscia zaludnienia.

Stowa kluczowe: dochody gmin, wojewodztwo podkarpackie, rozwo6j lokalny i regionalny.
DOI: 10.15611/pn.2014.331.06

1. Wstep

Procesowi przemian spoteczno-gospodarczych zapoczatkowanych w Polsce
w 1989 r. towarzyszy zjawisko decentralizacji. Analizy uzasadniajace koniecznos¢
wprowadzenia reformy administracyjnej wskazuja nastepujace cele: przeniesienie
wielu zadan 1 kompetencji z poziomu wiadzy centralnej do wojewodztw, powia-
tow 1 gmin; zmiana systemu gromadzenia i wydatkowania srodkéw finansowych na
cele publiczne poprzez odejscie od zasady silnej centralizacji finanséw publicznych;
budowa demokratycznych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, czyli wprowa-
dzenie do wladz wojewddztw, powiatdw 1 gmin reprezentantOw spotecznos$ci regio-
nalnych i lokalnych na podstawie demokratycznych wybordéw [Stawasz (red.) 2004,
s. 18]. Do 2003 roku jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonowaty w warun-
kach mocno ograniczonej samodzielnosci finansowej. Od 01.01.2004 r., w wyniku
wprowadzonych zmian ustawowych, nastapil wyrazny wzrost dochodéw wtasnych
w samorzadach [Heller 2008, s. 34].
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Celem artykutu jest zidentyfikowanie gmin wojewodztwa podkarpackiego, ktore
w latach 2006-2012 (V i VI kadencja) charakteryzowaty si¢ najwyzszym udzialem
dochodéw wtasnych w dochodach ogodtem oraz najwyzsza dynamika wzrostu tego
udziatu. Nie mniej istotnym celem jest takze proba okreslenia wspolnych cech tych
gmin, ktdre to cechy mozna by uzna¢ za determinanty wysokiego udziatu dochodow
wlasnych w dochodach ogoétem. Zakres czasowy badan zwigzany jest z kadencyj-
noscig wladz samorzadowych. Za okres wyj$ciowy przyjeto poczatek V kadencji
samorzadowej (2006 r.), natomiast rok 2012 to ostatni rok, za ktéry dostepne sa dane
statystyczne w chwili przygotowywania opracowania.

Zasadniczg hipoteza przyjeta na potrzeby opracowania jest twierdzenie, ze
udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem ma Scisly zwigzek z rozwojem
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Im wyzszy poziom rozwoju, tym wiek-
szy udzial dochodow wilasnych w dochodach ogétem. Z hipotezy tej wynika, ze
najwyzszy udziat dochodéow wiasnych w dochodach ogdtem powinien wystepowac
w gminach, ktére wypetniaja najwigksza liczbg ustug centralnych. W tych bowiem
gminach koncentruje si¢ zarowno zycie administracyjne, gospodarcze, naukowe jak
rowniez kulturalne, rozrywkowe, sportowe itp. Dla potrzeb opracowania przyjeto
wiec hipotezg, ze typ gminy (miejski, miejsko-wiejski, wiejski) ma wptyw na udziat
dochodow wiasnych w dochodach ogoétem.

2. Decentralizacja samorzadu w Polsce

W Polsce decentralizacja polega na wykonywaniu zadan publicznych przez admini-
stracje samorzadowa w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢, co powinno
skutkowac¢ wzrostem efektywnosci operacyjnej dziatan panstwa. Centralny szcze-
bel wladzy panstwowej decyduje zatem, co nalezy zrobi¢, zabezpiecza i przekazuje
srodki finansowe, samorzad terytorialny zas$ realizuje wyznaczone zadania. W efek-
cie administracja rzgdowa wykazuje nadrzgdnos$¢ hierarchiczng w zakresie zadan
zleconych samorzadowi terytorialnemu. Tego typu dziatania stanowig zagrozenie
dla samodzielnos$ci wydatkowej samorzadu terytorialnego [Olejniczak-Szalowska
2000, s. 7-10]. W przypadku kompetencji i zadan delegowanych, administracja sa-
morzadowa ma cze¢$ciowy wptyw na ich zakres, poziom i jako$¢. Przyktadem moga
by¢ zadania z zakresu o$wiaty, finansowane z budzetu centralnego w formie cze-
sci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Prawdziwym przejawem samodzielnosci wy-
datkowej samorzadu terytorialnego jest przekazywanie kompetencji ze szczebla
centralnego na zasadzie dewolucji. W $lad za tym powinien i8¢ takze proces usa-
modzielniania dochodowego samorzadu. Wspolnoty samorzadowe dysponuja wtedy
znaczng samodzielno$cig decyzyjng w zakresie swoich kompetencji, tzn. zgodnie
z obowigzujacymi przepisami [ Wagrodzka 2011, s. 32]. Niezaleznos$¢ finansowa jest
podstawa niezaleznos$ci 1 samodzielno$ci JST gwarantowang przez Konstytucje RP.
Zmiany w zakresie przypisanych JST kompetencji i obowigzkéw powinny nastepo-
wac z odpowiednimi korektami w podziale dochodow publicznych. Przekazywanie
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kolejnych zadan ze szczebla centralnego na szczebel samorzadowy taczy sie wiec
z przekazywaniem samorzadom dodatkowych srodkow w postaci dotacji i subwencji
[Koztowski, Czaplicka-Koztowska 2010, s. 96-97]. Trudno tu jednak méwic o pet-
nej samodzielno$ci samorzadu, ktory czesto spetnia rolg ,,ogniwa” centralnej wladzy
panstwowej. Pelng samodzielno$¢ ekonomiczng samorzaddéw gwarantowaé moga
jedynie dochody wtasne. Podstawowymi zrodtami dochodow wiasnych sa udziaty
w podatkach PIT, CIT, wptywy z podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci, od
srodkow transportowych, z karty podatkowej, podatku od spadkéw i darowizn, od
czynnos$ci cywilnoprawnych, z optaty skarbowej, eksploatacyjnej, targowej, adia-
cenckiej, planistycznej oraz z dochodow z majatku.

3. Czynniki konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej

Istnieje wiele czynnikow determinujacych wysokos¢ dochodéw wiasnych. Biorac
pod uwagg udziat w podatkach PIT i CIT, podstawowe znaczenie ma tu liczba lud-
nosci zamieszkujgca dang JST, liczba i jako$¢ funkcjonujacych podmiotow gospo-
darczych. Wspomniane wielkosci uzaleznione sg natomiast od czynnikow, ktoére
niekiedy w znacznym stopniu wynikajg z dziatan podejmowanych przez witadze
samorzadowe. Chodzi tu np. o wyposazenie infrastrukturalne (drogi, sie¢ wodocig-
gowa i kanalizacyjna, transport publiczny itp.), liczbg¢ i jakos$¢ dostarczanych ustug
publicznych (edukacja, stuzba zdrowia, kultura, sport), promocje. Czynniki ksztattu-
jace konkurencyjno$¢ lokalng i regionalng mozna zakwalifikowa¢ do kilku grup: mi-
kroekonomicznych, makroekonomicznych, instytucjonalnych i kulturowych, prze-
strzennych oraz relacyjnych. Do czynnikow mikroekonomicznych zaliczy¢ mozna:
dostepnos¢ kapitatu, dostep do wiedzy skodyfikowanej i milczacej, jakos¢ ksztat-
cenia. Za czynniki makroekonomiczne uznaé¢ za$ mozna: dostepnos¢ terytorialng
uzalezniong od geograficznego potozenia regionu i jego infrastrukture transportowa,
infrastrukture badawczg, strukture przemystowa. Wsrdd czynnikdéw instytucjonal-
no-kulturowych nalezy wspomnie¢ o: mechanizmach rzadzenia w regionie, wielko-
$ci lokalnego rynku, przedsigbiorczosci wspierajacej rozwoj terytorialny i tworzenie
klastréw, kulturze lokalnej oraz kreatywnym srodowisku przyczyniajacym si¢ do
rozwoju lokalnego. Jako czynniki przestrzenne wskazac trzeba: procesy spillover
i korzysci aglomeracji, natomiast czynniki relacyjne to: wspotpraca sieciowa oraz
zaufanie umozliwiajagce wspolne uczenie si¢ partnerow na poziomie regionu [Laz-
niewska, Nowak 2009, s. 217]. Bardzo czesto samorzady borykaja si¢ ze znacznymi
trudnosciami w realizacji kosztownych zadan infrastrukturalnych, ktore potencjal-
nie bylyby w stanie wptyna¢ na wzrost ich konkurencyjnosci. Klopoty te wynikaja
z faktu, ze finansowanie natozonych na samorzad zadan jest zbyt skromne. Praktyka
pokazuje, ze np. subwencja o§wiatowa nie pokrywa w cato$ci wydatkow z nig zwia-
zanych. Z takich powodow zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych samorzady majg spore
trudnosci nawet w zakresie zapewnienia wktadu wlasnego do projektow realizowa-
nych ze wsparciem Unii Europejskie;.
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4. Zwrotne zrodla finansowania w JST

W sytuacji gdy samorzady borykaja si¢ z ograniczonoscig srodkow na realizacje
inwestycji przyczyniajacych si¢ do podniesienia konkurencyjnos$ci, bardzo czgsto
siggaja po zwrotne zrodla finansowania, tzn. zadtuzaja si¢. Istnieje wiele przyczyn
wzrostu wydatkow publicznych. Przyczyny te mozna uja¢ w kilka zasadniczych
grup: przyczyny ekonomiczne, przyczyny socjologiczne, przyczyny polityczne
i przyczyny spoteczne. W kategorii przyczyn ekonomicznych nalezy wymieni¢
postep technologiczny. Wymusza on szybkie adaptowanie innowacji do funkcjo-
nowania samorzadow i jednostek z nim zwigzanych, co wigze si¢ z koniecznoscia
poniesienia kosztow realizacji zaawansowanych technologicznie projektéw. Jako
socjologiczne przyczyny wzrostu wydatkéw publicznych uzna¢ nalezy szybko ros-
nace aspiracje spotecznosci lokalnych, co wynika z naturalnego dazenia do rozwo-
ju. Mozna tu takze wspomnie¢ o réznego rodzaju zjawiskach iluzji fiskalnej [Gu-
ziejewska 2009, s. 62-65]. Przyczyny polityczne zwigzane sg z doktrynag polityki
ekonomicznej, gdzie samorzad postrzega si¢ jako aktywnego uczestnika zycia go-
spodarczego, realizujacego spoleczne funkcje panstwa. W konsekwencji samorzad
obowiazany jest do spetniania ztozonych obietnic wyborczych, co powoduje zwiek-
szenie wydatkow. Spoteczne przyczyny zwigkszania wydatkow to zmiany demogra-
ficzne i konieczno$¢ sprostania ich wyzwaniom (chodzi gtownie o proces starzenia
si¢ spoteczenstwa). Jak pokazuje praktyka polskich samorzadow, bardzo czgsto ko-
rzystaja one ze zwrotnych zrodel finansowania. Realizacja polityki dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego wiaze si¢ z okre$leniem: przyczyn i skutkow korzystania
ze zwrotnych zrodel finansowania; ograniczen korzystania przez samorzad z instru-
mentéw zwrotnego finansowania; czynnikoOw przemawiajacych za wyborem instru-
mentoéw finansowania zwrotnego; zalet i wad poszczegdlnych instrumentow w re-
lacji do sytuacji finansowej jednostek samorzadowych [Jastrzebska 2002, s. 25-26].
Wystepowanie zadluzenia w budzetach JST wymusza wtasciwe nim zarzadzanie.
Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktorej dtug staje si¢ zagrozeniem dla
ptynnosci finansowej, a tym samym dla realizacji zadan publicznych natozonych na
JST. Zadhizanie si¢ JST wywotuje okreslone skutki. Do pozytywow zaliczy¢ nalezy
mozliwos$¢ przyspieszenia realizacji inwestycji, a w konsekwencji poprawe zaspo-
kojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie uzytecznoséci publicznej [Swi-
derek 2011, s. 40-47]. Ponadto wykorzystywanie zwrotnych zrodel finansowania
wymusza dbatos¢ o stan finanséw samorzadowych, by zachowa¢ zdolnos¢ kredyto-
wa 1 zaufanie kredytodawcow. Najwazniejszym negatywnym skutkiem zadtuzenia
jest koniecznos¢ jego obstugi, co zwicksza wydatki publiczne. Efektywna realizacja
polityki wymaga od wlodarzy kompetencji w zakresie zarzadzania finansami i ryn-
kow kapitatowych [Satota 2012, s. 76-77].
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5. Charakterystyka wojewodztwa podkarpackiego

Wojewddztwo podkarpackie obejmuje obszar o powierzchni 17 846 km? (co stanowi
5,7% powierzchni Polski), na ktory sktada si¢ 21 powiatow, 4 miasta na prawach
powiatu oraz 159 gmin (16 miejskich, 114 wiejskich oraz 29 miejsko-wiejskich).
Graniczy z Ukraing, Stowacja oraz wojewodztwami: matopolskim, $wigtokrzy-
skim i lubelskim. Wojewodztwo podkarpackie cechuje jedna z najkorzystniejszych
w Polsce, policentryczna struktura osadnicza. Miasta na obszarze wojewddztwa sa
rozmieszczone wzglednie rdwnomiernie, z drugiej jednak strony wojewodztwo po-
siada najmniejszy w kraju wskaznik urbanizacji (41,4%). W ramach wojewddztwa
dominujaca pozycje zajmuje liczacy ponad 180 tys. mieszkancow Rzeszow, ktory
jest najwigkszym osrodkiem miejskim, stolicg regionu i siedziba wtadz samorzado-
wych. Spetia wiele funkcji ponadregionalnych, m.in.: jest centrum strefy weztowej
i obszaru wyksztatcajacej si¢ aglomeracji miejsko-przemystowej przeobrazajacej
si¢ w metropoli¢ rzeszowska. Jednocze$nie w dokumentach krajowych wskazywany
jest jako wazny os$rodek rozwoju, w tym centrum i o$rodek przemystowy z domi-
nantg przemystu elektromaszynowego i rolno-spozywczego z produkcja o znaczeniu
krajowym, stanowigcym ponad 19% produkcji przemystowej catego wojewodztwa
podkarpackiego.

Wojewodztwo zlokalizowane jest na skrzyzowaniu waznych szlakow komuni-
kacyjnych. Na jego obszarze przecinaja si¢ korytarze transportowe o zasiggu trans-
europejskim. Duze znaczenie dla transportu migdzynarodowego i krajowego ma bu-
dowana autostrada A4, planowana droga ekspresowa S19 oraz sie¢ drog krajowych,
a takze migdzynarodowa linia kolejowa E30. W komunikacji lotniczej wojewodz-
twa gléwna role odgrywa lotnisko krajowe Rzeszow — Jasionka, posiadajgce po-
lozenie strategiczne dla rozwoju ruchu lotniczego, zwtaszcza towarowego. Obszar
wojewddztwa podkarpackiego nalezy do $rednio zaludnionych regionow Polski.
Pod koniec 2011 r. wojewodztwo podkarpackie zamieszkiwato 2 128 687 miesz-
kancow, co stanowito 5,5% ludnosci Polski. Znaczna czg$¢ mieszkancow Podkar-
pacia zamieszkuje tereny wiejskie. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 118 0sob na 1 km?,
co sytuuje je ponizej $redniej krajowej. Do atutow wojewodztwa nalezg zasoby
ludzkie. Podkarpacie charakteryzuje si¢ relatywnie mtoda spolecznoscia, wysokim
przyrostem naturalnym (chociaz w ostatnich latach on systematycznie maleje) i ko-
rzystnym udzialem osob w wieku produkcyjnym w strukturze ludnosci. Niekorzyst-
nym zjawiskiem jest natomiast ujemne saldo migracji zarowno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych oraz stopa bezrobocia, ktéra stanowi jeden z najgorszych wynikow
w kraju. Znacznie nizsze od $redniej krajowej sg takze przecictne wynagrodzenia.
Wysoki poziom bezrobocia oraz niskie zarobki mieszkancoéw przektadaja si¢ na sze-
reg niekorzystnych zjawisk prowadzacych m.in. do zwigkszenia ryzyka zagrozenia
ubostwem. Wojewodztwo podkarpackie od lat cechuje jeden z wyzszych w kraju
wskaznikow zagrozenia ubdstwem relatywnym, a tendencja ta od kilku lat si¢ na-
sila. Podstawowym wskaznikiem oceniajagcym aktywno$¢ gospodarcza regionu na
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tle kraju jest jego udzial w tworzeniu produktu krajowego brutto. W wojewodz-
twie podkarpackim produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wynosi 68,5%
sredniej krajowej (wzrost od 2007 r. o 0,8%). Natomiast wartos¢ dodana brutto na
1 pracujacego w wojewodztwie wynosi 72,2% sredniej krajowej (wzrost od 2007 r.
o0 1,9%) [Regionalne Obserwatorium Terytorialne 2013, s. 8].

6. Udzial dochodow wlasnych w dochodach ogolem gmin
wojewodztwa podkarpackiego w latach 2006 i 2012

Analizie poddano wszystkie 159 gmin wojewodztwa podkarpackiego. Tabela 1 pre-
zentuje 10 gmin wojewoddztwa, dla ktorych udziat dochodow wtasnych w docho-
dach ogdtem w 2006 roku byt najwyzszy.

Tabela 1. Udziat dochodéw witasnych w dochodach ogétem w wybranych gminach wojewodztwa
podkarpackiego — rok 2006

Lp. Gmina Typ gminy Udziat dochodc')wrwlasnych
w dochodach ogétem (%)
1 Stalowa Wola miejska 63,33
2 Solina wiejska 62,74
3 Jasto miejska 59,13
4 Sanok miejska 58,88
5 Lancut miejska 58,62
6 Mielec miejska 57,95
7 Lezajsk miejska 57,95
8 Przeworsk miejska 57,73
9 Dgbica miejska 56,51
10 Lutowiska wiejska 56,19

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Dane zaprezentowane w tab. 1 pozwalaja na sformutowanie istotnego spostrze-
zenia, otdz w dziesigtce gmin wojewddztwa podkarpackiego, w ktdrych udziat
dochodow wiasnych w dochodach ogotem jest najwyzszy, nie znalazla si¢ zadna
z czterech gmin miast na prawach powiatu. W ujeciu nominalnym sytuacja wyglada
zupetnie inaczej. Gming uzyskujaca najwyzsze dochody wtasne jest miasto Rzeszow
(ponad 240 mln zl), na trzecim miejscu jest Przemysl (68,7 mln zt), czwarte jest
Krosno (67,3 mln zt), a szosty Tarnobrzeg (54,3 mln zt). Trzeba pamigtac jednak, ze
wspomniane gminy — miasta na prawach powiatu, poza zadaniami gminy realizujg
takze zadania powiatu. W zwigzku z tym uzyskujg dodatkowe $rodki w postaci do-
tacji i subwencji (nie sg to dochody wtasne) np. na prowadzenie szkét na poziomie
ponadgimnazjalnym. W efekcie w miastach na prawach powiatu znacznie wzrasta-
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ja dochody ogotem. Nastepuje rowniez wzrost dochodow wiasnych — wynikajacy
chociazby ze zwigkszonego udzialu w PIT i CIT — lecz wzrost ten wykazuje znacz-
nie mniejszg dynamikeg. W konsekwencji udzial dochodéow wtasnych w dochodach
ogétem w miastach na prawach powiatu jest nizszy niz w podobnie rozwinigtych
miastach niebedacych powiatami grodzkimi.

Ciekawy jest rowniez fakt, ze wsréd 10 gmin wojewodztwa podkarpackiego
charakteryzujacych si¢ najwyzszym udzialem dochodéw wtasnych w dochodach
ogotem znalazty si¢ dwie gminy wiejskie: Solina (2 miejsce) i Lutowiska (10 miej-
sce). Wspolng cecha obu tych gmin jest ich turystyczny charakter i niska gestos¢ za-
ludnienia. Nieco szerzej zjawisko to zostanie omowione przy okazji analizy danych
dotyczacych roku 2012.

Tabela 2. Udzial dochodéw witasnych w dochodach ogétem w wybranych gminach wojewodztwa
podkarpackiego — rok 2012

. Udziat dochodoéw wtasnych
Lp. Gmina Typ gminy w dochodach ogotem (%)
Ranking 2006 2012 1. 2006 1.
1 |Solina 2 wiejska 72,70 62,74
2 | Ostrow 59 wiejska 67,36 29,69
3 | Cisna 12 wiejska 62,05 54,14
4 | Mielec 6 miejska 61,75 57,95
5 |Lancut 5 miejska 60,90 58,62
6 |Nisko 22 wiejsko-miejska 60,41 41,21
7 | Sanok 4 miejska 59,96 58,88
8 |Jasto 3 miejska 59,13 59,13
9 | Degbica 9 miejska 58,82 56,51
10 |Jarostaw 11 miejska 57,14 56,01

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Analizujac dane zawarte w tab. 2, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa istotne fakty.
Po pierwsze, badania wskazuja, ze w wojewodztwie podkarpackim na czele ran-
kingu gmin z najwyzszym udzialem dochodow wtasnych w dochodach ogétem
w roku 2012 znajdujg si¢ trzy gminy wiejskie. Po drugie wérdéd gmin z najwyzszym
udzialem dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem nie ma zadnego z czterech naj-
wickszych miast Podkarpacie, ktore przed reforma administracyjng posiadaty status
miast wojewodzkich. Mowa o Rzeszowie, Krosnie, Przemyslu i Tarnobrzegu. Pro-
blem miast na prawach powiatu omowiono przy okazji analizy stanu na rok 2006.

W celu wyjasnienia pierwszego z zaobserwowanych zjawisk poddano analizie
dokumenty zrodlowe pochodzace z wymienionych gmin. Byly to przede wszystkim
uchwaly budzetowe oraz sprawozdania z realizacji budzetéw. Dokonana analiza po-
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zwala na stwierdzenie, ze wszystkie trzy gminy sg gminami wyjgtkowymi w skali
wojewddztwa podkarpackiego. Gmina Solina to bodaj najbardziej znana pod wzgle-
dem turystycznym gmina Podkarpacia, co wazne — posiadajaca status uzdrowiska.
Na terenie gminy istnieje dobrze rozbudowana baza noclegowa zwigzana z duzym
ruchem turystycznym. W gminie Solina funkcjonuje réwniez Zespdt Elektrowni
Wodnych Solina-Myczkowce SA. W efekcie w niespetna 20-milionowym budzecie
gminy Solina znaczacym elementem jego dochodowej strony jest podatek od nieru-
chomosci. Planowana na rok 2012 warto$¢ dochodéw z tego tytutu to 9 min ztotych.
Ponadto ze wzgledu na status uzdrowiska w budzecie na 2012 rok zaplanowano
dochody z tytulu optaty uzdrowiskowej w wysokosci 930 tys. zt. Oba wymienione
zrodta dochodu stanowig dochdd wiasny. Dodatkowo gmina Solina rokrocznie uzy-
skuje dochody z tytutu sprzedazy drewna i dziatek.

Kolejng gming, w ktorej sytuacja odbiega od postawionej hipotezy badawczej,
jest gmina Ostrow. Jest to jedna z najmniejszych gmin powiatu ropczycko-sedzi-
szowskiego, zajmuje obszar 97 km? i liczy niewiele ponad 7 tys. mieszkancow. Ge-
sto$¢ zaludnienia jest tu zdecydowanie nizsza niz w wojewodztwie i wynosi zaled-
wie 71 osob na km?. Gmina Ostrow ma charakter rolniczy. Wydawac by si¢ mogto,
ze w tego typu gminie udzial dochodow wlasnych powinien by¢ stosunkowo ni-
ski, lecz jest inaczej. Analiza dokumentoéw pozwolita jednak na zidentyfikowanie
przyczyn, dla ktorych gmina Ostrow znajduje si¢ w $cislej czolowce ze wzgledu na
udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem. Ot6z w gminie Ostréow funkcjo-
nuje Zaktad Ustug Komunalnych (ZUK Ostrow), ktérego zasadnicza dziatalnosc¢
polega na gospodarowaniu odpadami. ZUK Ostrow obstuguje powiaty: mielecki,
ropczycko-sedziszowski, debicki, kolbuszowski oraz czgs¢ powiatu rzeszowskie-
go 1 miasto Rzeszow. Ponadto z poczatkiem roku 2010 ZUK zostal przeksztalcony
z zakladu budzetowego w jednostke organizacyjng gminy Ostrow. W konsekwencji
zaktad przeszedl z gospodarki budzetowej netto na gospodarke budzetowsg brutto.
Tak wigc, poczawszy od stycznia roku 2010, dochody ZUK, z formalnego punktu
widzenia, staty si¢ dochodami wlasnymi gminy. Spowodowato to w zasadzie dwu-
krotne zwigkszenie budzetu gminy Ostrow (z okoto 20 do okoto 40 min zt).

Zaznaczy¢ rowniez trzeba, ze zarowno w roku 2006, jak i w roku 2012 dziesigé
gminy z najnizszym udzialem dochodéw wtasnych w dochodach ogotem stanowi-
ty gminy wiejskie. Byty to w wigkszosci gminy o charakterze rolniczym z niskimi
klasami bonitacyjnymi gleb, potozone w centralnej i potnocnej czesci regionu, odda-
lone od wazniejszych podkarpackich osrodkow wzrostu i najwazniejszych szlakow
komunikacyjnych. Wérdd gmin znajdujacych si¢ w dole rankingu w catym badanym
okresie wymieni¢ trzeba nast¢pujace gminy: Kamien, Wielopole Skrzynskie, Maj-
dan Krolewski, Wisniowa, Brzyska.

Kolejng kwestig poddang analizie jest tempo zmian udziatu dochodow wiasnych
w dochodach ogotem w latach 2006-2012 w gminach wojewodztwa podkarpackie-
go. Tabela 3 przedstawia gminy, w ktorych w analizowanym okresie udziat docho-
dow wilasnych w dochodach ogotem wzrdst najbardzie;.
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Tabela 3. Gminy wojewodztwa podkarpackiego z najwigkszym przyrostem udziatu dochodow
wiasnych

Lp. Gmina Typ gminy Dw/Do (2006) | Dw/Do (2012) | Przyrost (%)
1 | Dzikowiec wiejska 13,28% 29,78% 212,66%
2 | Ostrow wiejska 29,69% 67,36% 202,41%
3 |Jezowe wiejska 13,68% 23,06% 174,39%
4 |Stubno wiejska 23,35% 36,56% 161,38%
5 | Wielkie Oczy wiejska 22,49% 36,67% 158,58%
6 | Osiek Jasielski wiejska 17,26% 24,22% 156,98%
7 | Zarszyn wiejska 22,87% 30,88% 155,76%
8 |Hyzne wiejska 15,09% 22,69% 148,90%
9 |Radymno wiejska 19,46% 30,09% 148,76%

10 |Borowa wiejska 26,61% 38,88% 148,67%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Juz powierzchowna analiza danych zawartych w tab. 3 pozwala zauwazy¢, ze
gminami charakteryzujacymi si¢ najwigkszymi przyrostami udziatu dochodow wias-
nych w dochodach ogotem sa gminy wiejskie. Na uwage zastuguje rowniez fakt,
ze w roku 2006 w gminach tych udziat dochodéw wtasnych w strukturze budze-
tu byt bardzo niski. Wszystkie wymienione w tab. 3 gminy sg gminami stosunko-
wo matymi z niewielkimi budzetami mieszczacymi si¢ w roku 2006 w przedziale
7,8-20 mln zt. W tego typu gminach nawet niewielkie wzrosty nominalnych do-
chodow wlasnych znaczaco wptywaja na omawiany wskaznik udziatu dochodow
wlasnych w dochodach ogotem. W gminie Dzikowiec najwigkszy wzrost udziatu
dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem nastagpit w latach 2011-2012. Przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé we wzroscie dochodow wtasnych oraz utrzy-
mywaniu si¢ dochodow ogdtem na niezmienionym poziomie (w roku 2011 nasta-
pit spadek dochodéw ogoétem wzgledem 2010 r., by w roku 2012 osiggna¢ stan
72010 r.). Gloéwnym sktadnikiem wzrostu dochodéw wtasnych w gminie Dzikowiec
byl wzrost podatku od nieruchomosci. Ma to zwiazek z prowadzona przez Starostwo
Powiatowe modernizacjg gruntow i budynkow. W kilku przypadkach gmin wyka-
zanych w tab. 3 przyczyna wzrostu dochodow wiasnych byty dochody pozyskane
na realizacje¢ zadan wlasnych z tzw. innych Zrodet. Ta grupa dochodow ma szcze-
g6lne znaczenie dla takich gmin, jak: Osiek Jasielski, Zarszyn, Hyzne czy Borowa.
Wymienione gminy pozyskaty w badanym okresie na realizacje projektow inwesty-
cyjnych odpowiednio: Osiek Jasielski — 8,1 mln zt, Zarszyn — 7,3 mln zt, HyZzne —
4,6 mln 7} i Borowa 3,6 mln zt. Srodki te pochodzity z budzetu UE.
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7. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie kilku wnioskéw. Gminy woje-
wodztwa podkarpackiego charakteryzuja si¢ znacznym zréznicowaniem wskazni-
ka udziatu dochodow wtasnych w dochodach ogoétem, ktory waha si¢ w przedziale
10,2-72,7%. Jednym z podstawowych czynnikéw wplywajacych na warto$¢ wskaz-
nika jest typ gminy. Najwigkszy udziat w dochodach wlasnych maja gminy miejskie,
najmniejszy za$ gminy wiejskie. W trakcie badan zaobserwowano kilka wyjatkow
od tej prawidtowosci, jednak wyjatki te wiazaly si¢ ze szczegdlnymi okolicznoscia-
mi. Nie ma wigc podstaw, aby podwaza¢ ogdlne spostrzezenie.

Cztery znajdujace si¢ na Podkarpaciu miasta na prawach powiatu: Rzeszow,
Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg, znalazly si¢ poza pierwsza dziesiatka JST (ze wzgle-
du wskaznik udziatu dochodéw wilasnych w dochodach ogétem) w calym badanym
okresie. Nie nalezy jednak wnioskowac, Ze miasta te maja maty potencjat w zakresie
generowania dochodow wtasnych. Ich stosunkowo niska pozycja (rok 2012: Rze-
szOw — 23 pozycja, Tarnobrzeg — 25, Krosno — 29, i Przemysl — 63) wynika z faktu
ujmowania w dochodach ogoétem subwencji i dotacji zwigzanych z wykonywaniem
zadan powiatu.

Biorac pod uwagg powyzsze stwierdzenia, uzna¢ mozna, ze teza méwigca o tym,
ze gminy lepiej rozwiniete maja wyzszy udziat dochodéw wiasnych, jest prawdziwa.

Analizujac zmiany wspotczynnika udziatu dochodow wiasnych w dochodach
ogbtem pomigdzy rokiem 2006 a 2012, mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski. Naj-
bardziej dynamiczny przyrost dochodéw wilasnych wzgledem dochodow ogotem ma
miejsce w gminach wiejskich, stabo rozwinietych, cechujacych si¢ niskim budze-
tem 1 niska gestoscig zaludnienia. W tego typu gminach nawet nominalnie niewielki
przyrost dochodéw wiasnych powoduje stosunkowo duzy wzrost badanego wskaz-
nika. Ponadto gminy charakteryzujace si¢ wymienionymi cechami majg duze szanse
na wsparcie projektow inwestycyjnych w ramach polityki strukturalnej UE.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze gminy wojewodztwa podkarpackiego charak-
teryzuja si¢ znaczaco nizszym udziatem dochodow wtasnych w dochodach ogoétem
w porownaniu do $redniej dla gmin catej Polski. Niski udzial dochodow wilasnych
powoduje, ze gminy maja duzo mniejsze szanse na realizacje strategii rozwoju bazu-
jacych na specyficznym niekiedy endogenicznym potencjale rozwojowy. Przy niskim
udziale dochodéw wtasnych dla realizacji zadan inwestycyjnych w gtéwnej mierze
gminy starajg si¢ wykorzystywac zewnetrzne zrodia finansowania zwigzane z progra-
mami horyzontalnymi, nie zawsze dostosowanymi do specyfiki danej gminy.
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CHANGES OF THE PARTICIPATION LEVEL
OF OWN COMMUNES INCOME IN THE TOTAL INCOME
OF PODKARPACKIE VOIVODESHIP COMMUNES IN 2006, 2012

Summary: The aim of the paper is to identify the Podkarpackie Voivodeship communes
which in 2006 and 2012 (V and VI cadences) were characterized by the highest participation
level of the own income in total income and the highest growth rate of this paricipation.
Moreover, the aim is also an attempt to determine common characteristics of these communes
which characteristics could be regarded as determinants of the high participation level of own
income in total income. Conducted research has shown that the Podkarpackie Voivodeship
communes are characterized by significat diversity of the participation ratio level of the own
communes income in total income (it ranges from 10,2% to 72,7%). Urban communes have
the highest participation level and rural communes the lowest. The most dynamic growth of
own income in relation to total income takes place in poorly developed rural communes, with
low budget and low population density.

Keywords: communes income, the Podkarpackie Voivodeship, local and regional develop-
ment.





