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OCENA EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI
WSPOLFINANSOWANYCH FUNDUSZAMI
UNII EUROPEJSKIEJ NA PRZYKLADZIE
BUDOWY OCZYSZCZALNI SCIEKOW

I KANALIZACJI SANITARNEJ

W GMINIE KEOMNICE W LATACH 2009-2012

Streszczenie: Gminy konkuruja ze sobg o pozyskanie zewnetrznego finansowania inwesty-
¢ji, w szczegdlnosci z niezwrotnych zrodet. Warunkiem uzyskania finansowania jest opraco-
wanie studidow wykonalno$ci wykazujacych wysoka efektywno$¢ planowanych inwestycji.
W niniejszym opracowaniu podjeto probe wykazania, w jaki sposob mozna dokona¢ oceny
efektywnosci oraz kiedy uzna¢ projekt infrastrukturalny za efektywny. Artykut ma charak-
ter teoretyczno-empiryczny. Czgs$¢ teoretyczna obejmuje odniesienie do zalozen oceny efek-
tywnosci gminnych inwestycji infrastrukturalnych. Natomiast cz¢s$¢ empiryczna po§wigcona
zostala analizie studium przypadku i polegata na zbadaniu studium wykonalnosci opraco-
wanego dla budowy oczyszczalni $ciekow i sieci kanalizacji sanitarnej na obszarze gminy
Klomnice w latach 2009-2012.

Stowa kluczowe: gmina, inwestycje infrastrukturalne, ocena efektywnosci, fundusze unijne.

DOI: 10.15611/pn.2014.331.08

1. Wstep

W praktyce funkcjonowania gmin w Polsce ograniczono$¢ srodkow publicznych
przeznaczanych na inwestycje wymusza optymalizacje ich wykorzystania. Samorza-
dy terytorialne konkuruja ze soba o pozyskanie zewngtrznego finansowania inwe-
stycji, w szczegolnosci z niezwrotnych zrddet — dotacji i funduszy unijnych. Bardzo
istotna jest umiejetnos¢ przygotowania wnioskow o tego typu fundusze. Warunkiem
uzyskania finansowania jest opracowanie studiow wykonalnosci wykazujacych wy-
sokg efektywnos¢ planowanych inwestycji. Prowadzi to do konieczno$ci uporzad-
kowania zasad zarzadzania inwestycjami gminnymi w zakresie infrastruktury tech-
nicznej przez wprowadzenie procedur proefektywnos$ciowych w poszczegdlnych
obszarach decyzyjnych ze szczegdtowymi instrukcjami postepowania. Procedury
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takie powinny zawiera¢ wszystkie zaplanowane i systematyczne dzialania, koniecz-
ne do uzyskania i utrzymania efektu inwestycji infrastrukturalnych na odpowiednim
poziomie.

Ocena efektywno$ci gminnych inwestycji infrastrukturalnych powinna by¢ do-
konywana poprzez pryzmat funkcji pelnionych przez obiekty i urzadzenia infra-
struktury. Wérod najistotniejszych wskazac nalezy funkcje infrastruktury: lokacyj-
na, lokalizacyjna, przestrzenng, aktywizacyjng (warunkowanie wzrostu i rozwoju),
transportowa (transferowa), ustugowa, integracyjna oraz stabilizacji spotecznej [Ku-
piec, Truskolaski, Golebiowska 2005, s. 21-22; Janowska 2003, s. 8].

Celem niniejszego artykutu jest ocena efektywnosci inwestycji w zakresie in-
frastruktury technicznej realizowanych przy wspotfinansowaniu funduszami Unii
Europejskiej na przyktadzie budowy oczyszczalni §ciekow i kanalizacji sanitarnej
w gminie Ktomnice w latach 2009-2012. Podjeto probe wykazania, w jaki sposob
mozna oceni¢ efektywnos$¢ oraz kiedy uznac projekt infrastrukturalny za efektywny.
Ponadto zwrdcono uwage na sytuacje newralgiczne oraz wptyw zmiennych warun-
kéw zarzadzania w gminie na istotno$¢ oceny efektywnosci inwestycji, szczegdlnie
w warunkach kryzysu finansowego.

2. Zalozenia oceny efektywnosci gminnych inwestycji
infrastrukturalnych

Efektywno$¢ jest jednym z podstawowych zagadnien ekonomii, zwlaszcza tej jej
czgsel, ktora zajmuje si¢ optymalizacja decyzji (wyborow) gospodarczych. Efek-
tywnos$¢ wystepuje w niej jako kryterium optymalizacji. Racjonalno$¢ utozsamiana
jest z zasadg racjonalnego gospodarowania. Zasada ta wystepuje w dwoch znanych
wariantach — minimalizacji naktadow przy zalozonym celu i maksymalnego efektu
przy zatozonych naktadach.

Rozwoj technik oceny optacalnosci w istocie nakierowany jest na dwa zasadni-
cze pytania:

1) Czy podjecie zaplanowanej inwestycji jest ekonomicznie uzasadnione (ocena
absolutna)? Czy projekt nalezy zaakceptowac, czy odrzucic?

2) Ktory sposrod realnych wariantéw inwestycji cechuje si¢ najwicksza efektyw-
noscig (ocena relatywna projektu)? Ktory projekt wybra¢? [Dziworska 2000, s. 77].

W przypadku inwestycji podejmowanych w sektorze publicznym, szczegdlnie
inwestycji infrastrukturalnych, analiza finansowa nie powinna by¢ wystarczajagcym
(o ile w ogole jest mozliwa) kryterium oceny. Na tego typu inwestycje patrze¢ na-
lezy z szerszego punktu widzenia, tj. regionalnego, spotecznego, ekologicznego itp.
[Flak i in. 1996, s. 122]. Kluczowym zagadnieniem w przypadku oceny projektéw
o charakterze publicznym jest wieloaspektowos¢ ich efektow. Projekty publiczne
powinny by¢ oceniane w kategoriach dobrobytu, wyrazonego przez cele spoteczno-
-ekonomiczne. W tabeli 1 przedstawiono podstawowe metody oraz przyktady odpo-
wiadajgcych im narzedzi oceny.
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Tabela 1. Klasyfikacja metod i narzedzi oceny projektow infrastrukturalnych

Metoda Narzedzia (przyktady)

Ocena finansowa — analiza efektywnos$ci finansowe;j
— analiza progu rentownosci

Ocena ekonomiczna — analiza kosztéw 1 korzysci

— analiza koszty-efektywnos¢

— analiza dynamicznego kosztu jednostkowego
— modele mnoznikowe

Ocena spoteczna — analiza spotecznego oddzialywania projektu
— analiza spoteczna

Ocena polityczna — analiza gry aktorow
— analiza pola sit

Ocena technologiczna |- ocena technologicznego oddzialywania projektu
— wariantowanie rozwigzan
— scenariusze otoczenia

Ocena ryzyka — analiza jako$ciowa (czynniki ryzyka, metody macierzowe)
— analiza ilosciowa (symulacje, badanie wrazliwo$ci)

Ocena $rodowiskowa — analiza oddziatywania projektu na srodowisko
— analiza dynamicznego kosztu jednostkowego

Ocena fiskalna — zestawienia bilansowe

Ocena prawna — analiza wptywu regulacji

Ocena wielokryteriowa |— analiza wielokryteriowa

Zrédlo: [Drobniak 2005, s. 41].

Wsréd wymienionych w tab. 1 analiza kosztéw i korzysci postrzegana jest
jako podstawowe narzedzie pomiaru efektywnosci gminnych inwestycji. Wszyst-
kie z wymienionych metod opierajg si¢ na analizie koszt-korzys¢, uwzgledniajace;,
z jednej strony, koszty budowy obiektu infrastruktury i jego eksploatacji, z drugiej —
korzysci uzytkownikow tego przedsiewzigceia. Kryterium optacalno$ci stanowi mak-
symalizacja korzysci w odniesieniu do naktadéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych
[Janowska 2003, s. 136].

W przypadku projektow z zakresu infrastruktury kanalizacyjnej jako ogdlny
cel realizacji inwestycji przyjmuje si¢ poprawe stanu Srodowiska naturalnego po-
przez ograniczenie ilosci zanieczyszczen przedostajacych si¢ do wod powierzch-
niowych. Realizacja tego typu projektow w sposob istotny podwyzsza tez standard
zycia mieszkancow gminy i przektada si¢ na poprawe ochrony zdrowia ludnosci
poprzez poprawe warunkow sanitarnych. Budowa sieci kanalizacji oraz oczyszczal-
ni $ciekow poprawia takze warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na da-
nym obszarze, moze takze przycigga¢ nowych inwestoréw [Sierak, Gorniak 2011,
s. 131-133].

Etap przygotowania dokumentacji aplikacyjnej, w tym przede wszystkim stu-
dium wykonalnosci, stanowi newralgiczny i kluczowy etap catej procedury oceny
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efektywno$ci inwestycji infrastrukturalnej realizowanej przy wspotfinansowaniu
funduszami Unii Europejskiej. Bledy popelnione na tym etapie moga skutkowac
nie tylko negatywna oceng podczas rozstrzygania konkursu, ale takze w przypadku
uzyskania finansowania unijnego moga utrudni¢ wdrozenie catego projektu [Sierak,
Gorniak 2011, s. 102].

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w przypadku pro-
jektow finansowanych z dotacji analiza rentownosci jest wykorzystywana w celu
upewnienia podmiotu zarzadzajacego dotacjami, ze dotacja zostata odpowiednio
oszacowana i nie przynosi nadmiernych korzys$ci beneficjentowi projektu. Jest ona
przygotowywana poprzez wyliczenie wskaznikow rentownosci zaangazowanych
naktadow (kapitatow).

Wskazniki efektywnosci finansowej projektu to: finansowa biezaca warto$¢
netto inwestycji (FNPV/C) oraz finansowa wewngetrzna stopa zwrotu z inwestycji
(FRR/C). Wskazniki te obrazuja zdolno$¢ dochoddéw netto do pokrycia kosztow
inwestycji, bez wzgledu na sposob ich finansowania. Dla projektu wymagajacego
wspotfinansowania z dotacji unijnych wskaznik FNPV/C powinien mie¢ wartos¢
ujemng, a FRR/C warto$¢ nizszg od stopy dyskontowej uzytej w analizie.

Z kolei finansowa biezgca wartos$¢ netto kapitatu (FNPV/K) oraz finansowa we-
wngtrzna stopa zwrotu z kapitatu (FRR/K) obrazujg efektywnos¢ projektu z punktu
widzenia kapitatdéw zaangazowanych przez kraj cztonkowski/beneficjenta.

Dla wszystkich projektow, niezaleznie od wartosci ich catkowitych kosztow, na-
lezy obliczy¢ dwa pierwsze wskazniki. Natomiast wskaznik FNPV/K oraz FRR/K
nalezy wyliczy¢ jedynie dla duzych projektow oraz w przypadku projektéw reali-
zowanych w strukturze PPP [ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
s. 32-33].

W przypadku przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska od beneficjenta
oczekuje si¢ obliczenia nastgpujacych wskaznikow:

— FNPV/C i FRR/C w wariancie bez dotacji i z dotacja,
— FNPV/K i FRR/K w wariancie z dotacjg (jedynie dla projektow powyzej 25 min

EUR).

Nalezy jednak pamigtac, iz wytyczne MRR — w odréznieniu od Przewodnika
CBA — umozIliwiajg ujmowanie podatkéw dochodowych i innych podatkow bezpo-
srednich ponoszonych przez beneficjenta/operatora jako koszty operacyjne, w ra-
mach zarowno analizy efektywnos$ci finansowej inwestycji, efektywnosci finanso-
wej kapitalu wilasnego, jak i1 analizy trwatosci finansowej (w Przewodniku CBA
w analizie efektywnos$ci finansowej inwestycji oraz efektywnos$ci finansowej kapi-
talu wtasnego pomija si¢ te podatki).

3. Realizacja badanej inwestycji

Gmina Ktomnice potozona jest w poétnocno-wschodniej czesci wojewodztwa $la-
skiego. Powierzchnia gminy Ktomnice wynosi 148 km?, z czego 10 500 ha zajmuja
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grunty rolne, co stanowi 71% calej powierzchni gminy, natomiast 18% powierzchni
to uzytki lesne. Taki podziatl gruntow powoduje, Ze jest to gmina o charakterze ty-
powo rolniczym.

Gmina Ktomnice jest jedng z najwigkszych gmin wojewodztwa slaskiego, stanowi
ona 9,73% powierzchni powiatu czgstochowskiego i 2,4% powierzchni wojewodztwa
$laskiego. Plasuje to gmine Ktomnice na 4 miejscu wsrdd 54 gmin tego wojewodztwa.
Teren badanej gminy obejmuje 23 sotectwa. Gming Klomnice wedtug stanu na koniec
2012 roku zamieszkiwato 13 771 os6b, srednia gestos¢ zaludnienia wynosita 93 osoby
na 1 km? Najwigksza liczba mieszkancow przypada na miejscowosci Ktomnice i tam
tez wystepuje najwigksza gesto$é zaludnienia (415 0sob na km?).

Kazdy obreb gminy Ktomnice posiada sie¢ wodociggowsa. Sie¢ wodociggowa
jest zasilana z trzech uje¢, ktore zlokalizowane sg w miejscowosciach: Klomnice,
Garnek oraz Witkowice. Na poczatku 2009 r. gmina posiadata jedng mechanicz-
no-biologiczng oczyszczalnie sciekow, ktora obstugiwata miejscowosci: Ktomnice,
Pacierzow, Konary, Zawadg, Michatow, Bartkowice oraz Lipicze i Zberezke. W tym
okresie z sieci kanalizacyjnej korzystalo 27,4% mieszkancow. Zaopatrzenie w sie¢
gazowa wystepuje tylko na terenie miejscowosci Klomnice. Rysunek 1 przedstawia
udziat procentowy ludnosci gminy Kltomnice korzystajacej z urzadzen sieciowych
w latach 2009-2012.

90
30 76,6 76,9 77,2 77,2

70 +—
60 +—
50 +—
40 —
30 +—
20 +—
10 +—
0

%

32,2

27,7 28,4

2009 2010 2011 2012
lata

O Wodociag BKanalizacja B Oczyszczalnie sciekow

Rys. 1. Udziat (w %) ludnosci obstugiwanej przez sieci wodociagowa i kanalizacyjng oraz oczyszczalnie
komunalne w ogoélnej liczbie ludnosci w gminie Ktomnice w latach 2009-2012

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl (odczyt
10.09.2013 r.) oraz danych Urzgdu Gminy Ktomnice.

Badana inwestycja obejmuje budowe oczyszczalni §ciekéw w miejscowosciach
Huby, Adamow i Rzerzeczyce i stanowi I etap budowy kanalizacji przynaleznej do



90 Olga Lawinska

oczyszczalni scieckéw w Hubach. Do oczyszczania $ciekéw oraz przerdbki osadow
zaprojektowano mechaniczno-biologiczng oczyszczalni¢ Sciekdw o sredniodobowe;j
przepustowosci dla etapu I 500 m*/dobe. Projekt przewiduje wykonanie 214 przy-
faczy kanalizacyjnych — 211 do budynkéw mieszkalnych oraz 3 do podmiotow go-
spodarczych.

Na realizacje inwestycji uzyskano dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 84,53% kwoty catkowitych wy-
datkow kwalifikowanych projektu, tj. 9745 927,13 zt. Wkiad wilasny beneficjen-
ta stanowi 15,47% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowanych projektu, tj.
1783 621,12 zt. Koszty niekwalifikowane projektu stanowi podatek VAT. Wniosek
zostal pozytywnie oceniony i gmina Ktomnice otrzymata na realizacj¢ zadania do-
finansowanie w wysokosci 84,53%, co stanowi kwotg 13 586 303,88 zt, pozostate
15,47% wydatkow pochodzi z budzetu gminy Klomnice.

Naktady inwestycyjne na realizacje analizowanego projektu obejmowaty wszel-
kie koszty zwigzane z przygotowaniem przedsigwzigcia, realizacjg oraz kosztami
dodatkowymi, ktére byly niezbedne do poniesienia, ale wymagane zgodnie z wy-
tycznymi, jakie dotyczyly realizacji projektow wspotfinansowanych przez Uni¢ Eu-
ropejska. Charakterystyke kosztow niniejszej inwestycji przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Zestawienie kosztow inwestycji budowy oczyszczalni $ciekow i kanalizacji sanitarnej
w gminie Ktomnice w latach 2009-2012

Nazwa koszt Wartos¢ netto — koszt VAT (koszt Wartos¢ brutto | Udziat
wa kosztu kwalifikowany niekwalifikowany) —lacznie (W %)

Prace przygotowawcze,
w tym projekt 61 944,38 6477,76 68 422,14 0,35%
Rzeczowa realizacja
projektu 15 724 815,45 345945945 | 19184 274,85 | 97.87%
Promocja projektu 50 000,00 11 000,00 61 000,00 0,31%
Nadzor inwestorski 236 000,00 51 920,00 287 920,00 1,47%
Razem 16 072 759,83 3528857,16 | 19601 616,99 100%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zatacznikow do sprawozdan z wykonania budzetu gminy
Klomnice za lata: 2009, 2010, 2011 1 2012.

Na realizacje inwestycji konieczne okazalo si¢ zaciagniecie przez gmine Ktom-
nice kredytu. Koszty obstugi tego kredytu w badanym okresie byly nastepujace:
w roku 2010 — 16 740 zt, w roku 2011 — 45 739,99 zt, w roku 2012 — 54 012,05 zi.

Przy realizacji inwestycji udziat brali: Urzad Gminy Ktomnice — Referat Gospo-
darki Komunalnej, Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dostaw-
cy prac zwigzanych z wykonywaniem robdt budowlano-montazowych na terenie
oczyszczalni $ciekow oraz w obrebie nowych odcinkow sieci kanalizacyjnej, wy-
konawcy dokumentacji projektowej, inspektor nadzoru oraz instytucja §wiadczaca
ustugi z zakresu promocji projektu.
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Cata odpowiedzialnos¢ za poprawny przebieg realizowanej inwestycji spoczy-
wata na gminie Klomnice. Za przygotowanie analizowanej inwestycji do wykonania
w cato$ci odpowiedzialni byli pracownicy dziatu Gospodarki Komunalnej, Inwesty-
cji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Mieli oni za zadanie przygotowanie
i prowadzenie postepowania w sprawach udzielania zaméwien publicznych, doku-
mentowanie dziatan dokonywanych w trakcie trwania projektu, sprawozdawczos$¢,
zarzadzanie budzetem. Za finansowe kwestie inwestycji odpowiadat skarbnik gmi-
ny. Wiascicielem majatku powstatego po realizacji projektu jest gmina Ktomnice.

Co do oddziatywania na $§rodowisko — na podstawie przeprowadzonych analiz
oddziatywania na §rodowisko naturalne stwierdzono, iz planowana inwestycja nie
bedzie mie¢ znacznego wptywu na §rodowisko naturalne w fazie realizacji projektu.
Natomiast w fazie eksploatacji bedzie mie¢ pozytywny wptyw na srodowisko po-
przez poprawe jakos$ci stanu rzek, gruntu oraz stanu zdrowia mieszkancow.

W dniu 29 grudnia 2009 roku w Biuletynie Zamowien Publicznych, Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Ktomnice oraz na tablicy ogtoszen w Urzgdzie Gminy
ogloszono przetarg na wyltonienie wykonawcy robot. Otwarcie ofert nastgpito 20
stycznia 2010 roku. W dniu 15 marca 2010 roku podpisano umowe na dofinanso-
wanie projektu z wojewodztwem §laskim, petniagcym role Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnego Programu Operacyjnego.

Dnia 29 marca 2010 roku podpisano umowe na wykonanie robot z firma HY-
DROMEX PLUS Zaskorscy Spotka Jawna, ul. Dobrzynska 151/153, 42-200 Czeg-
stochowa — na kwote 11.370.603,87 zt netto. Termin realizacji do 30 listopada 2011
roku.

Wykonanie prac obejmowato budoweg sieci kanalizacji sanitarnej (kolektorow
0 250 mm — 3447,5 mb, kolektorow @ 200 mm — 1730 mb, przykanalikow do pierw-
szej studni — 248/2480 szt./mb, pompowni $ciekow — 2 szt., rurociggu tlocznego
@ 160 mm — 733,5 mb) oraz biologiczno-mechanicznej oczyszczalni $ciekow
SUPERBOS 1000 ze zbiornikiem biosorpcji o wydajnosci 1065 m3/d wraz z po-
mieszczeniami socjalnymi. Dnia 11 czerwca 2012 roku oddano do uzytku obiekt
oczyszczalni $ciekow w Hubach oraz sie¢ kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach:
Rzerzeczyce, Huby i Adamow.

4. Ocena efektywnosci budowy oczyszczalni Sciekow i kanalizacji
sanitarnej w gminie Klomnice w latach 2009-2012

Analiza finansowa badanego projektu inwestycyjnego zostata przeprowadzona me-

toda standardowa przy wykorzystaniu cen statych w okresie odniesienia. Przyjeto

nastepujace zatozenia:

— analiz¢ kosztow i korzysci przeprowadzono na podstawie wytycznych Komisji
Europejskiej oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
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przyjeto 30-letni okres odniesienia, poczawszy od roku ztozenia wniosku
o dofinansowanie (2009); za okres amortyzacji uznano okres eksploatacji obiek-
tow zgodny z okresem analizy, tj. 30 lat,

jako warto$¢ rezydualng przyjeto zamortyzowang warto$¢ majatku w ostatnim
roku okresu odniesienia, tj. rowna 0,

do analizy finansowej zastosowano stope dyskontowg na poziomie 5%,
zatozenia makroekonomiczne: wzrost ptacy realnej — 11%, stopa inflacji — 3%,
podatek VAT naliczony od wartosci netto kosztow kwalifikowanych uznano za
koszt niekwalifikowany (przyjeto obowiazujace w 2009 r. stawki podatku VAT:
22% 1 7%),

nie zalozono ponoszenia przez inwestora naktadéw odtworzeniowych, gdyz zu-
zycie moralne majatku trwatego nie jest rownoznaczne z ubytkiem jego wartosci
uzytkowej,

brak odsetek oraz sptaty kredytow, gdyz inwestycja nie bedzie wymagata zacia-
gania zobowigzan.

Przeprowadzona analiza przeptywow finansowych wykazata, ze projekt po za-

konczeniu inwestycji bedzie generowat dodatnie salda przeptywow finansowych.
Jednak duza kapitatochtonno$¢ inwestycji powoduje, ze wskaznik FNPV/C przyj-
muje warto$¢ ujemng. Oznacza to, ze analizowany projekt nie jest rentowny z fi-
nansowego punktu widzenia. Poczatkowe naktady inwestycyjne nigdy nie zwrdca
si¢ inwestorowi. Jeszcze nizsza wartos¢ wskaznika uzyskano dla wariantu projektu
bez dotacji. Warto$¢ tego wskaznika potwierdza wniosek, iz inwestor, kierujac si¢
wylacznie kryterium optacalnosci ekonomicznej, nie powinien podejmowac si¢ re-
alizacji tej inwestycji [Stasica, Jaskuta, Strzys 2009, s. 97].

Tabela 3. Wskazniki efektywnosci budowy oczyszczalni §ciekoéw oraz kanalizacji sanitarnej

w gminie Klomnice w latach 2009-2012

Wskaznik

Wartos¢ wskaznika

FNPV/C (wariant z dotacja)
Finansowa biezaca wartos¢ netto inwestycji

—5233 156,27 zt

FNPV/C (wariant bez dotacji)
Finansowa biezaca wartos¢ netto inwestycji

—17 269 330,42 zt

FNPV/K (finansowa biezaca warto$¢ netto kapitatu) 95 023,74 zt
ENPV (ekonomiczna wartos$¢ biezaca netto) +11 447 932,66 zt
ERR (ekonomiczna stopa zwrotu) 14,52%
BCR (relacja korzysci do kosztow) 2,64

Zrodto: [Stasica, Jaskuta, Strzys 2009, s. 97, 114-115].

Inwestycje w obszarze infrastruktury technicznej w gminach nie sa realizowane
w celu osiggniecia zysku, ale korzys$ci o charakterze niefinansowym. Analiza efek-
tywnosci badanej inwestycji wykazata, ze projekt po zakonczeniu realizacji bedzie
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generowat szereg istotnych skutkow $rodowiskowych, ekonomicznych i spotecz-

nych, takich jak:

a) korzysci srodowiskowe: ograniczenie ilosci szkodliwych substancji (BZTS
i zawiesiny) trafiajacych do gruntu i ciekdw wodnych wptywajacych do rzeki Warty;
efekt: czystos¢ wod w lokalnych rzekach taczacych si¢ z Wartg oraz czysto$¢ gruntu
i wod gruntowych,

b) korzysci spoteczne: poprawa komfortu zycia mieszkancow gminy Ktomnice
poprzez likwidacje ucigzliwosci zwigzanych z utrzymywaniem zbiornikow bezod-
ptywowych,

c) korzysci ekonomiczne:

— eliminacja negatywnego wpltywu istniejacego (przed realizacjg badanej inwesty-
cji) sytemu gospodarki wodno-$ciekowej na warunki prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, szczegélnie w zakresie obstugi ruchu turystycznego,

— umozliwienie mieszkancom rezygnacji z korzystania z ustug asenizacyjnych
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, efekt: oszczednosci finansowe 211
gospodarstw domowych i 3 podmiotéw gospodarczych (korzystanie z sieci ka-
nalizacyjnej bedzie tansze niz oprdznianie zbiornikow),

— wazrost atrakcyjnosci, a w konsekwencji warto$ci i ptynnosci nieruchomosci po-
lozonych na obszarze gminy Klomnice,

— wzrost zatrudnienia na terenie gminy Ktomnice (jako konsekwencja ozywienia
gospodarczego, gdyz realizacja inwestycji bedzie miata wptyw na liczbe pod-
miotéw gospodarczych funkcjonujacych na obszarze gminy).

Uwzgledniajac powyzsze korzysci Srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne,
obliczono wskazniki efektywnosci ekonomicznej. W przyjetym do analizy okresie
inwestycyjnym uzyskano duzg dodatniag warto$¢ wskaznika ENPV, co $§wiadczy
o wysokiej ekonomicznej efektywno$ci badanej inwestycji. ROwnoczesnie wskaz-
nik ERR na poziomie 14,52% potwierdza ten wniosek. Wskaznik BCR przyjmu-
je dla tego projektu warto$¢ 2,64 i oznacza, ze warto$¢ zdyskontowanych korzysci
przekracza zdyskontowane koszty generowane w catym okresie zycia projektu in-
westycyjnego.

Wszystkie wymienione wyzej korzysci determinujg wysoki poziom efektyw-
nosci realizacji badanej inwestycji. Realizacja projektu bedzie trwale i pozytywnie
wplywaé na spoteczno$¢ gminy Klomnice, co oznacza, ze projekt nalezy zareko-
mendowac do realizacji.

5. Podsumowanie

Przedsigwzigcie budowy oczyszczalni wraz siecig kanalizacyjng zostato przez gming
Kltomnice podjete nie w celu osiggania zyskow, lecz w trosce o §rodowisko naturalne
regionu, przede wszystkim czysto$¢ i bezpieczenstwo rzek oraz wod gruntowych,
a takze tworzenie korzystnych warunkéow do rozwoju obstugi ruchu turystycznego.
Przeanalizowano rowniez warunki bytowe na terenie gminy. Korzysci ptynace z re-
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alizacji opisywanego projektu sg odczuwalne przez beneficjentéw posrednich, czyli

mieszkancéw gminy Klomnice, a w szczego6lnosci miejscowosci Huby, Adamow

i Rzerzeczyce.

Ocena efektywnosci badanej inwestycji sktania do nastgpujacych wnioskow:

— analiza kosztow 1 korzysci jest najwazniejszym kryterium oceny efektywnosci
inwestycji w zakresie infrastruktury wodno-§ciekowej,

— analiza finansowa wskazuje, ze realizacja tego typu inwestycji jest nieefektywna,

— analiza ekonomiczna uwzgledniajaca wszystkie efekty zewnetrzne jest rzetel-
nym narz¢dziem oceny inwestycji w obszarze infrastruktury wodno-$ciekowe;j,

— ocena efektywnosci zawarta w studium wykonalnosci przygotowanym jako za-
tacznik do wniosku aplikacyjnego o unijne finansowanie moze by¢ nakierowa-
na wylacznie na pozyskanie niezwrotnego finansowania, co zaburza rzetelnos¢
wnioskow z takiej oceny,

— pojawia sie brak zgodnosci oceny efektywnosci podczas planowania oraz w fa-
zach inwestycyjnej 1 operacyjnej — ze wzgledu na zmiang warunkéw (koniecz-
nos$¢ zaciagnigcia kredytu na pokrycie wktadu wtasnego i koszty obstugi takiego
dtugu, btedne zalozenia oceny).

W $wietle powyzszych rozwazan ocena rezultatow inwestycji podejmowanych
przez wspolnoty lokalne jest niezwykle trudna. Obiekty tego typu wptywaja na bud-
zet wladz lokalnych, jednak nie sg tworzone dla zysku. W zasadniczej wigkszo-
sci przypadkow takie inwestycje beda wrecz stanowily w przysztosci zrodto do-
datkowych kosztow. Ocena efektow powinna dokonywac si¢ poprzez okreslenie,
jakie potrzeby mieszkancow zostang zaspokojone dzigki realizacji danej inwestycji.
Wiadze gminne, dysponujac ograniczonymi §rodkami finansowymi, czgsto niewy-
starczajacymi do realizacji wszystkich potrzeb, sg zobowigzane do analizy wyboru
projektow, ktorym nalezy dac pierwszenstwo.
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EFFECTIVENESS EVALUATION OF CO-FINANCED
EUROPEAN UNION FUNDS INVESTMENT ON THE EXAMPLE
OF SEWAGE TREATMENT PLANT AND SEWAGE SYSTEM

IN KEOMNICE COMMUNITY IN THE YEARS 2009-2012

Summary: Communities compete for external funding investment, particularly from non-re-
payable sources. In order to obtain financing it is necessary to develop feasibility studies
demonstrating the high effectiveness of the planned investment. The present study attempts
to show how to evaluate the effectiveness and when it is possible to consider an infrastruc-
ture project as effective. The paper has a theoretical and empirical character. The theoretical
part includes a reference to evaluate the effectiveness of municipal infrastructure investments
whereas the empirical part is devoted to the analysis of the case study and relies on an exam-
ination of the feasibility study prepared for the construction of sewage treatment plant and
sewerage system in Klomnice community in 2009-2012.

Keywords: community, infrastructure investments, evaluation of effectiveness, EU funds.





