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Streszczenie: Region dolnoslaski charakteryzuje si¢ wieloma dysproporcjami rozwojowymi.
Dotycza one whasciwie wszystkich sfer funkcjonowania: gospodarki, poziomu warunkéw by-
towych lokalnych spotecznosci, infrastrukturalnego wyposazenia itd. Wobec obserwowanych
wewnatrzregionalnych dysproporcji niezbedne staje si¢ prowadzenie efektywnej polityki
spojnosci gospodarczej i spotecznej w petni wpisanej w polityke regionalna kraju i Unii Euro-
pejskiej. Realizacja polityki spdjnosci w regionie odbywac si¢ bedzie m.in. poprzez wdraza-
nie RPO na lata 2014-2020, ktorego cele i priorytety z jednej strony sa spdjne z wojewodzka
strategig rozwoju, a z drugiej — wpisuja si¢ w cele dlugookresowych strategii rozwoju kraju
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1. Wstep

Polityka regionalna poszczegodlnych krajow Unii Europejskiej, w tym takze Polski,
jest $cisle powigzana ze strategicznymi priorytetami integrujacej si¢ Europy. Jest
ukierunkowana na szeroko rozumiany rozwdj regionalny. Jego kompleksowa iden-
tyfikacja jest jednak zagadnieniem skomplikowanym i wielce ztozonym. Stad tez
w rozwazaniach teoretycznych i praktycznych rozwoj regionalny utozsamiany jest
przede wszystkim [Obrebalski 2006, s. 26]:
ze wzrostem relatywnego znaczenia regionu w uktadzie kraju,
* ze wzrostem efektywnosci gospodarowania (optymalizacja warunkow funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych),
*  Z poprawa poziomu zycia mieszkancow,
* zniwelacjg zréznicowania wewnatrzregionalnego oraz mi¢dzyregionalnego,
* z podnoszeniem konkurencyjnosci regionow.
Wielo$¢ 1 roznorodnos¢ procesdw zachodzacych w regionalnym uktadzie teryto-
rialnym oraz ztozona istota rozwoju regionalnego sprawiaja, ze istnieje takze wiele



Terytorialny wymiar polityki rozwoju regionalnego wojewodztwa dolnoslaskiego... 97

czynnikdéw oddziatujgcych na tenze rozwoj. Jednym z nich, o multipolaryzacyjnym
charakterze, sa zasoby finansowe, ktorych skala wzrasta migdzy innymi dzigki fun-
duszom unijnym alokowanym przestrzennie m.in. w ramach regionalnych progra-
moéw operacyjnych. Stad tez celem artykutu jest ukazanie uwarunkowan i propozycji
metodyki podziatu srodkow finansowych przyznanych wojewodztwu dolno$laskie-
mu na realizacje RPO w latach 2014-2020 z uwzglednieniem wewnatrzregionalnych
dysproporcji rozwojowych.

2. Dysproporcje rozwojowe regionu dolnoslaskiego —
identyfikacja obszarow strategicznej interwencji

Jedna z najwazniejszych przestanek prowadzenia polityki regionalnej poszczegodl-
nych wojewddztw kraju (w tym takze dolnoslaskiego) jest wewnetrzne przestrzenne
zroznicowanie poziomu ich rozwoju spotecznego i gospodarczego. Dazenie zatem
do redukcji réznic poziomu rozwoju gospodarczego, jakosci zycia lokalnych spo-
lecznosci oraz wyrownania mozliwosci rozwojowych poszczeg6lnych czesci woje-
wodztw jest istotnym celem polityki regionalnej prowadzonej przez wladze samo-
rzadowe.

Region dolnoslaski charakteryzuje si¢ wieloma dysproporcjami rozwojowy-
mi. Dotycza one wlasciwie wszystkich sfer funkcjonowania: gospodarki, poziomu
warunkow bytowych lokalnych spotecznosci, infrastrukturalnego wyposazenia itd.
Wobec obserwowanych wewnatrzregionalnych dysproporcji niezbedne staje si¢ pro-
wadzenie efektywnej polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej w petni wpisanej
w polityke regionalng kraju i Unii Europejskie;j.

Wyrazne dysproporcje rozwojowe widoczne sa cho¢by odnosnie do poziomu
PKB przypadajacego na 1 mieszkanca w poszczegdlnych podregionach wojewddz-
twa dolnoslaskiego (tab. 1).

W latach 2000-2011 widoczne sg wyraznie symptomy rozwoju poszczegolnych
podregionéw wojewodztwa dolnoslaskiego, co ujawnia zwlaszcza warto$¢ produktu
krajowego brutto na mieszkanca, liczonego wedlug parytetu sity nabywczej (PPS).
Ogdlnie biorac, poziom PKB per capita w regionie zwigkszyt si¢ w latach 2000-
-2011 z 50 do 74% $redniego poziomu notowanego w krajach Unii Europejskie;j.
Jednakze poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w podregionie walbrzyskim
w roku 2011 wynosit jedynie 48%, a w jeleniogérskim osiagat tylko 52% S$redniej
w krajach Unii Europejskiej. To wyraznie mniej anizeli w podregionie legnicko-
-glogowskim (121% sredniej UE) i we Wroctawiu (99% sredniej dla 27 krajow Unii
Europejskiej).

W 2011 roku poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w podregionie jele-
niogorskim osigga jedynie 70,9% $redniego poziomu notowanego w wojewodztwie.
Najwyzszy w tym zakresie poziom dotyczy podregionu legnicko-gtogowskiego, tj.
164,2% $redniego poziomu w regionie. Nieco w tyle pozostaje Wroctaw (134,4%)
i podregion wroctawski (81,8%), a najgorzej wypada podregion walbrzyski (65,4%).
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Tabela 1. Produkt krajowy brutto® na 1 mieszkanca w podregionach wojewodztwa dolnoslaskiego
(W % catej Unii Europejskiej) w latach 2000-2011

Zmiany w latach
Wyszczegolnienie 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2011 | 2000-2011 w pkt %
(=)
Polska 48 48 51 52 56 65 +17
Dolnoslaskie 50 50 51 55 61 74 +24
Podregion jeleniogdrski 42 40 40 40 44 52 +10
Podregion legnicko-gltogowski | 63 60 68 89 87 121 +58
Podregion walbrzyski 37 38 40 41 43 48 +11
Podregion wroctawski 37 39 40 40 49 60 +23
Podregion miasto Wroctaw 72 73 72 74 85 99 +27

* — wedlug standardu sity nabywczej — PPS.
Zrédto: EUROSTAT.

Biorgc pod uwagg regionalne dysproporcje rozwojowe w uchwalonej przez Sej-
mik Wojewoddztwa w dniu 28 lutego 2013 roku Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego wyrdzniono 12 obszardéw interwencji bedacych strefami wystepo-
wania specyficznych zjawisk lub procesow, a takze problemow gospodarczych czy
spotecznych oraz konfliktow przestrzennych. Sa to:

1) wroctawski obszar metropolitalny,

2) legnicko-glogowski okreg przemystowy,

3) ziemia ktodzka,

4) ziemia dzierzoniowska,

5) aglomeracja watbrzyska,

6) aglomeracja jeleniogorska,

7) Worek Turoszowski,

8) Kraina Baryczy i Wzgdrz Trzebnickich — pdtnocne tereny wojewddztwa,
zwigzane z Doling Baryczy,

9) obszar transgraniczny — tereny lezace wzdluz zachodniej i poludniowej gra-
nicy regionu,

10) autostrada nowej gospodarki — pasmo logistyczne obejmujace obszary w za-
siggu oddziatywania istniejacych i planowanych autostrad i drog ekspresowych,

11) obszar rolniczy — obejmuje gtéwnie Nizine Slaska i Przedgorze Sudeckie,

12) dolina Odry — tereny potozone nad rzekg Odra.

Wobec tych obszaréow samorzad wojewddztwa bedzie mogt podejmowac dziata-
nia interwencyjne, majgce na celu rozwiagzywanie sytuacji konfliktowych, pobudze-
nie rozwoju oraz wspieranie w sferach wymagajacych publicznej pomocy.

Stad tez logiczng konsekwencja tych dysproporcji wynikajacg z konieczno$ci
realizacji polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Dolnego Slaska
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powinna by¢ odpowiednia alokacja §rodkow finansowych. Z pewnos$cig nie wprost
proporcjonalna do przestrzennego rozmieszczenia ludnosci, co jedynie wspieraloby
utrwalanie istniejgcych rdznic rozwojowych, lecz ukierunkowana na obszary pro-
blemowe pod réoznymi wzgledami. Jedynie taka polityka wtadz regionu moze przy-
czyni¢ si¢ do ograniczenia, a by¢ moze nawet likwidacji dysproporcji rozwojowych.
I temu wtasnie winien by¢ podporzadkowany Regionalny Program Operacyjny.

3. Polityka spdjnosci spoleczno-gospodarczej
wojewodztwa dolnoslaskiego w swietle dokumentow
strategicznych

Polityka spdjnosci regionu dolnoslaskiego jest $cisle powigzana ze strategicznymi
priorytetami wyznaczonymi przez Uni¢ Europejskg oraz Polske.

Polityka spojnosci nabiera szczegolnego znaczenia w kontekscie dazenia Unii Eu-
ropejskiej do realizacji celow przyjetej w dniu 17 czerwca 2010 r. przez Rade Europej-
ska Strategii Europa 2020 bedacej wieloletnim ukierunkowaniem krajow i regionow
na inteligentny i zrbwnowazony rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu.

W wymiarze krajowym natomiast dokumentami o szczegdlnym znaczeniu dla
polityki regionalnej i terytorialnej spojnosci sa:

*  Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczes-

nosci (DSRK) [Polska 2030... 2013];

» Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospo-

darka, sprawne panstwo (SRK) [Strategia Rozwoju Kraju ... 2012];

» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR) [Krajowa Strate-

gia ... 2010].

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 jest nadrzedng wielo-
letnig strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Wraz ze Strategia Rozwoju
Kraju 2020 tworza przestanki dla przygotowywania dziedzinowych i regionalnych
programow operacyjnych, a takze rzadowych i samorzadowych programow rozwoju.

Strategie rozwoju poszczegolnych wojewddztw, w tym takze dolnoslaskiego,
winny wykazywac zgodno$¢ z zatozeniami i ustaleniami wymienionych wyzej stra-
tegicznych dokumentow.

Celem nadrzednym Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do roku
2020 jest ,,Nowoczesna gospodarka i wysoka jako$¢ zycia w atrakcyjnym $rodowi-
sku” [Strategia rozwoju wojewodztwa ... 2013, s. 24]. Cel ten integruje zatem trzy sfe-
ry funkcjonowania regionu, a mianowicie gospodarcza, spoteczng oraz przestrzenng
(srodowiskowa). Jego osiagnigcie mozliwe bedzie poprzez realizacje wielu przedsie-
wzi¢¢ ujetych w ramach o$miu celéw szczegotowych, a mianowicie, takich jak:

1) rozwoj gospodarki opartej na wiedzy;

2) zréwnowazony transport i poprawa dostgpnosci transportowe;;

3) wazrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP;
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4) ochrona srodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobéw oraz
dostosowanie do zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa;

5) zwigkszenie dostgpnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych;

6) wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikow;

7) wlaczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jakosci zycia;

8) podniesienie poziomu edukacji, ksztalcenie ustawiczne.

Cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego odnoszg si¢ do perspekty-
wy roku 2020. W skali operacyjnej, tj. w latach 2014-2020, ich osiaganiu stuzy¢ bedzie
m.in. realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego. Dlatego tez cel glowny RPO
zbiezny jest z celem nadrzednym strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego.

Cel gtéwny RPO na lata 2014-2020 zostal wymownie i prorozwojowo okreslo-
ny jako ,,Wzrost konkurencyjno$ci Dolnego Slaska zapewniajacy poprawe poziomu
zycia jego mieszkancdéw przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju” [Pro-
jekt Regionalnego Programu Operacyjnego... 2014, s. 20-21]. Tak ujetemu celowi
podporzadkowano dziesi¢¢ dziedzinowych osi priorytetowych:

1) Przedsigbiorstwa i innowacje;

2) Technologie informacyjno-komunikacyjne;
3) Gospodarka niskoemisyjna;

4) Srodowisko i zasoby;

5) Transport;

6) Infrastruktura spojnosci spotecznej;

7) Infrastruktura edukacyjna;

8) Rynek pracy;

9) Wiaczenie spoleczne;

10) Edukacja.

Przygotowana przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego propozycja podziatu
kwoty ponad 2,2 mld EUR (prawie 9,4 mld zt; 3220 zt na mieszkanca regionu, czyli
ok. 460 zt rocznie) na lata 2014-2020 na poszczegdlne osie priorytetowe nie budzi
wigkszych watpliwosci. Zdecydowanie bardziej wzbudzaja je natomiast zasady alo-
kacji srodkoéw finansowych.

4. Alokacja srodkow finansowych w ramach RPO a spgjnos¢
terytorialna regionu dolnoslaskiego

Wprawdzie ukierunkowanie sektorowe (dziedzinowe) ma by¢ glownym sposobem
realizacji RPO, to jednak w interesie efektywnej realizacji polityki spojnosci oraz
przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego chocby subre-
gionu jeleniogorskiego i walbrzyskiego lezy dokonanie zmiany planowanych zasad
wyboru projektow i alokacji srodkow finansowych. Konieczne jest zatem uwzgled-
nianie nie tylko poszczegolnych osi priorytetowych, lecz przede wszystkim poszcze-
golnych czesci Dolnego Slaska przez wdrozenie ukierunkowanych przestrzennie
preferencji w przyznawaniu srodkéw finansowych w ramach RPO. Jedynie w ten
spos6b mozna zmniejszy¢ wewnatrzregionalne dysproporcje rozwojowe.
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Od 2000 roku przy alokacji terytorialnej srodkéw finansowych budzetu Unii
Europejskiej na poziomie panstw i regionéw szczebla NUTS 2 obowigzuje tzw. al-
gorytm berlinski uwzgledniony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego m.in.
przy podziale srodkow na poszczegdlne wojewddztwa na lata 2014-2020. Algorytm
ten uwzglednia trzy kryteria:

* liczbg mieszkancow (x;,),
* poziom PKB na jednego mieszkanca (x,,),
* poziom (stopg) bezrobocia (x;).

Propozycja w tym zakresie jest zatem podziat kwoty przewidywanej na dofinan-
sowanie wszystkich projektow w ramach RPO wedlug wymienionych trzech zmien-
nych, nadajac im przy tym zrdéznicowane wagi, a mianowicie:

x,, — liczba ludnosci — waga 0,50;

X, —poziom PKB per capita — waga 0,25;

X, — stopa bezrobocia — waga 0,25.

Potencjat demograficzny kazdej jednostki terytorialnej wywiera istotny wplyw
na przebieg procesOw spoleczno-gospodarczych, a takze wspotdecyduje o dynamice
przysztosciowego rozwoju okreslonego obszaru. Stymuluje mi¢dzy innymi rozmia-
ry potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, stopien aktywnosci
zawodowej. Mimo swych niedoskonatosci, PKB w zestawieniu z liczba ludnosci jest
powszechnie stosowanym miernikiem poziomu regionalnego i lokalnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Bezrobocie natomiast jest wieloaspektowym problemem,
a jego natezenie jest zroznicowane w uktadzie jednostek terytorialnych regionu dol-
noslaskiego.

Ze wzgledu na to, ze w badanym zbiorze zmienne majg niejednolita preferen-
cj¢ z punktu widzenia terytorialnej alokacji srodkow finansowych RPO (pierwsza
i trzecia zmienna to stymulanty, a druga jest destymulantg) zachodzi potrzeba ujed-
nolicenia charakteru zmiennych. Przez ujednolicenie charakteru zmiennych rozumie

si¢ takie przeksztalcenie kazdej zmiennej, ze dla kazdych dwoch obserwacji x, x,;
J-tej zmiennej odnoszacych si¢ do obiektow 4., 4, '
(x, >x,)=> A4 > 4, €))

gdzie: > — dominacja obiektu (podregionu) A; nad obiektem (podregionem) 4, ;

x;» X;; — wartos¢ j-tej zmiennej dla i-tego, k-tego obiektu (podregionu).

Zatem ujednolicenie charakteru zmiennych polega na przeksztatceniu wszyst-
kich zmiennych na stymulanty.

Ze wzgledu na to, Ze zmienna x,, jest mierzona na skali ilorazowej (zbior mozli-
wych wartos$ci tej zmiennej zalezy do zbioru liczb rzeczywistych dodatnich), trans-
formacja destymulanty xl.f na stymulant¢ zostanie przeprowadzona zgodnie z for-
muly:

x, =b2)" (b>0), )

' Wzory (1)-(4) zaczerpnigto z pracy [Walesiak 2011, s. 16-22].
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gdzie: xlf — wartos$¢ destymulanty zaobserwowana w i-tym obiekcie (podregionie);
b — stala przyjmowana arbitralnie (przyjeto b=min{x}).

Uzyskana stymulanta bgdzie mierzona na skali ilorazowe;.

Ze wzgledu na to, ze analizowane zmienne maja rozne miana oraz rz¢dy wielko-
$ci, zachodzi potrzeba doprowadzenia ich do porownywalnosci poprzez transforma-
cje normalizacyjng. Z punktu widzenia celu badania wykorzystane zostanie nastgpu-
jace przeksztalcenie ilorazowe:

Zy = xij/zin:lxy' 5 3)

gdzie: x,(z;) — wartos¢ (znormalizowana warto$¢) j-tej zmiennej dla i-tego obiektu
(podregionu).

Wartos$ci znormalizowane zgodnie z formulg (3) spetniaja dwa warunki:
z;€(0:1), D7 7 =1. o)

Podziat srodkow unijnych pomigdzy podregiony wojewodztwa dolnoslaskiego
moze zatem zosta¢ przeprowadzony zgodnie z formuta:

z,=(W2z,+ W2z, + W, Z,)- F, (5)

gdzie: z, — kwota unijnych srodkéw finansowych alokowana do i-tego obiektu (pod-
regionu); F'— taczna kwota unijnych srodkow finansowych RPO do podziatu
w wojewoOdztwie (regionie); w, = 0,50, w, = 0,25, w, = 0,25 — wagi dla po-
szczegoOlnych kryteriow (zmiennych); z, — znormalizowana wartos¢ j-tego
kryterium (zmiennej) opisujacego i-ty podregion.

Na podstawie przedstawionej metodyki® dokonano podziatu §rodkéw finanso-
wych w ramach RPO wedlug wskazanych kryteriow (zmiennych) dla kazdego z pi¢-
ciu podregionow wojewodztwa dolnoslgskiego. Te finansowg alokacje prezentuje
tab. 2.

Bioragc pod uwage istniejace dysproporcje rozwojowe regionu dolnoslaskiego,
struktura przestrzenna podziatu srodkoéw finansowych w ramach RPO na lata 2014-
-2020 powinna przedstawiac si¢ nastgpujaco:

* podregion watbrzyski — 581 370 tys. EUR (tj. ponad 2,4 mld zt, czyli 25,84%
tacznej kwoty wsparcia finansowego w ramach RPO dla regionu);

* podregion jeleniogdrski — 508 874 tys. EUR (tj. ponad 2,1 mld zl, czyli 22,61%
ogolnej kwoty RPO dla regionu);

* podregion wroctawski — 452 153 tys. EUR (20,09%);

2 Obliczenia przeprowadzono z wykorzystaniem programu R.
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Tabela 2. Propozycja terytorialnej alokacji srodkéw finansowych RPO dla wojewddztwa
dolnoslaskiego na lata 2014-2020

Ludno$¢ Stopa bezrobocia Alokacja RPO
Wyszezegol- | (31.12.2013) PKB na 1 M (2011) (31.12.2013) wedlug wzoru (5)
nienie region= | UE= region = w min
0, 0, 0,
osoby w% | wPLN 100 100° w % 100 EUR w %
Wojewddztwo | ) 949 997 | 100,0 | 44961 | 100, 74 | 132 | 1000 | 2250400 100,0
dolnoslaskie
Podregion | 5705191 1980 | 31892 | 709 2 | 177 | 13400 508,874 | 22,61
jeleniogorski
Podregion
legnicko- 453306| 1558 | 73822 | 1642 | 121 | 13,1 99,24 342,603 | 1523
-glogowski
Podregion 673860 | 23,16 | 29391 | 654 48 | 2055 | 15530 581,370 | 25,84
watbrzyski
Podregion 574545| 1974 | 36777 | 818 60 | 13,1 99,24 452,153 | 20,09
wroctawski
Podregion
Miasto 632067| 21,72 | 60425 | 1344 99 5.6 42,42 365,310| 16,23
Wroctaw

2 — wedtug standardu sity nabywczej — PPS.

Zrbdto: opracowanie wiasne.

* miasto Wroctaw — 365 310 tys. EUR (16,23%);
* podregion legnicko-glogowski — 342 693 tys. EUR (15,23%).

Ogodlnie ujmujac, kompleksowe wdrazanie dziatan poszczegolnych priorytetow
RPO przyczyni¢ si¢ powinno do wzrostu jakosci zycia mieszkancow regionu, po-
prawy stanu $srodowiska oraz wzrostu atrakcyjnos$ci i konkurencyjnosci gospodar-
czej. Zmniejszyé si¢ przy tym winien dystans dzielacy Dolny Slask od innych regio-
néw Polski 1 krajow Unii Europejskiej oraz roznice wystepujace wewnatrz regionu,
zwlaszcza pomiedzy poszczegolnymi subregionami oraz osrodkami miejskimi a ob-
szarami wiejskimi.

5. Instrumenty zintegrowanego podejscia terytorialnego
w regionie dolnoslgskim

Regionalna polityka zrownowazonego rozwoju uwzgledniajaca wzrost wieloaspek-
towej spdjnosci wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2020 realizowana be-
dzie ponadto przez nastgpujace instrumenty: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT), Kontrakt Dolnoslaski oraz Zrownowazony Rozwoj Miast [ Projekt Regional-
nego Programu Operacyjnego... 2014, s. 184-186].

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne to instrument ukierunkowany na rozwoj
i integracj¢ obszarow funkcjonalnych wigkszych miast, stanowigcych o$rodki regio-
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nalne i subregionalne o znaczacym potencjale spoteczno-gospodarczym. Instrument
ZIT w wojewodztwie dolnoslaskim dotyczy¢ bedzie obszaru funkcjonalnego mia-
sta Wroctaw, a takze obszarow funkcjonalnych Walbrzycha i Jeleniej Gory. Dobor
celow tematycznych i priorytetow inwestycyjnych do realizacji z wykorzystaniem
instrumentu ZIT uzalezniony bedzie od zdiagnozowanych wyzwan rozwojowych
poszczegdlnych obszarow funkcjonalnych miast oraz mozliwos$ci udzielania wspar-
cia finansowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.

Kontakt Dolnoslaski bedzie za$ instrumentem wdrazania RPO na podstawie
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego do roku 2020. Obejmie on obszary
wspotpracujacych ze sobg (na bazie zawartych porozumien) jednostek samorzadu
terytorialnego. Realizacja Kontraktu Dolnoslaskiego bedzie mozliwa na obszarach
wskazanych w regionalnej strategii rozwoju, w tym na 12 obszarach interwencji.
Interwencja w ramach kontraktu oparta bedzie na zidentyfikowanych wspolnych ce-
lach rozwojowych i wspolnych przedsiewzigciach o znaczeniu ponadlokalnym.

Zrownowazony Rozwdj Miast to natomiast instrument ukierunkowany przede
wszystkim na wspieranie obszarow zdegradowanych i wymagajacych rewitalizacji
w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej. W ramach tego
instrumentu finansowane b¢dg miedzy innymi przedsiewzigcia majace na celu ada-
ptacje przestrzeni miejskich do petnienia nowych funkcji, poprawe jakosci zycia
mieszkancow, wzrost aktywnosci zawodowej oraz ozywienie spoteczno-gospodar-
cze miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Wskaza¢ nalezy, iz na wdrazanie przedstawionych instrumentow zintegrowane-
go podejscia terytorialnego w regionie dolnoslaskim w latach 2014-2020 planuje si¢
przeznaczy¢ 765 min EUR, tj. prawie 3,2 mld zl.

6. Zakonczenie

W polityce rozwoju i spojnosci regionu dolnoslaskiego do roku 2020 szczegdlnie
istotne bedzie petniejsze wykorzystanie endo- i egzogenicznego potencjalu regio-
nalnych i subregionalnych osrodkéw miejskich. Niezbedne bedzie zatem dalsze
wspomaganie rozwoju funkcji metropolitalnych (w tym naukowych, edukacyjnych
i kulturalnych) najwickszych miast regionu, rozbudowa infrastruktury technicznej
zwigkszajacej ich atrakcyjnos$¢ inwestycyjna oraz potaczenie tych osrodkdéw miej-
skich siecig drog ekspresowych, co bedzie z jednej strony wspierato konkurencyj-
nos¢ poszezegdlnych subregiondw, a z drugiej bedzie wptywato na zwigkszenie
szybkosci dyfuzji proceséw rozwojowych. Stuzy¢ bedzie temu odpowiednia alo-
kacja $rodkow finansowych w ramach RPO na lata 2014-2020 uwzgledniajaca nie
tylko poszczegoblne osie priorytetowe, ale i przestrzenne dysproporcje rozwojowe.
Wprawdzie w krajowej scenerii gospodarczej i spotecznej region dolnoslaski
prezentuje si¢ do$¢ korzystnie, lecz od lat niepokoja znaczne niejednokrotnie we-
wnatrzregionalne réznice. Zmniejszenie dystansu dzielgcego region dolnoslaski
i Uni¢ Europejska to z pewnoscia jedno z wyzwan dla polityki regionalnej na naj-
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blizsze lata. Wyglada na to, iz kolejnym — réwnie waznym — jest takze niwelowanie
wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowych i tym samym zwigkszenie stopnia
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej spojnosci wojewddztwa dolnoslaskiego.
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TERRITORIAL DIMENSION OF REGIONAL DEVELOPMENT
POLICY IN LOWER SILESIA REGION IN 2014-2020

Summary: The region of Lower Silesia presents numerous developmental disproportions.
They basically refer to all spheres of functioning: economy, level of local community living
standards, infrastructural equipment, etc. Having observed the intraregional disproportions it
seems indispensable to run effective policy of social and economic cohesion closely related
to national regional policy and that of the European Union. The implementation of cohesion
policy in the region will be carried out by means of the Regional Operational Programme re-
alization for Lower Silesia region in the years 2014-2020, which objectives and priorities are
on one hand coherent with the regional strategy of development and on the other are ingrained
in the objectives of long-termed national strategies of development and Strategy Europa 2020.

Keywords: cohesion policy, regional policy, developmental disproportions, regional opera-
tional programme, EU funds absorption.





