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Artur Stec

Politechnika Rzeszowska

ZWIAZEK MIEDZY FUNKCJA TURYSTYCZNA
A WYDATKAMI NA TURYSTYKE

W MIASTACH NA PRAWACH POWIATU

W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

W LATACH 2008-2012

Streszczenie: Gospodarka turystyczna jest pojeciem ztozonym i rdznie definiowanym. Dlate-
go wydatki zwigzane z turystyka w klasyfikacji budzetowej mozna zidentyfikowac¢ w rdéznych
dziatach. W pracy podjeto probe wskazania zwigzku pomiedzy funkcja turystyczna i posia-
danym potencjatem powiatow grodzkich wojewodztwa podkarpackiego w latach 2008-2012
a wydatkami publicznymi poniesionymi na kreacj¢ wspomnianej funkcji. W badanym okresie
najwigcej na turystyke przeznaczaty wladze samorzadowe Krosna. Nie moze jednak trak-
towac¢ tego wyniku jako miarodajnego, poniewaz w oficjalnych statystykach w przypadku
Rzeszowa i Tarnobrzega w Dziale 630 byly uwzglednione jedynie wydatki zwigzane z zada-
niami w zakresie upowszechniania turystyki, a w przypadku Krosna i Przemysla dodatkowo
wydatki zwigzane z projektami dofinansowanymi ze $rodkéow europejskich.

Stowa kluczowe: gospodarka turystyczna, funkcja turystyczna, wydatki publiczne, $rodki unijne.
DOI: 10.15611/pn.2014.331.20

1. Wstep

Rozwoj turystyki jest jednym z czynnikdw, ktory w zaleznosci od regionu w mniej-
szym czy wigkszym stopniu wptywa na rozwdj spoleczno-ekonomiczny kraju. Tu-
rystyka przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, podnosi jako$¢ zycia spo-
tecznosci lokalnych, przyczynia si¢ do rozwoju i modernizacji infrastruktury oraz
wzmacnia konkurencyjno$¢ regionow. Turystyka jest jedng z gatezi gospodarki ryn-
kowej i dominuje w niej wiasno$¢ prywatna. Administracja rzadowa i samorzadowa
powinna przede wszystkim zaja¢ si¢ ksztattowaniem optymalnych warunkow dla
funkcjonowania sektora oraz wspiera¢ wszelkie przejawy przedsigbiorczosci. Wy-
datki administracji rzadowej i samorzadowej majg na celu wspiera¢ zadania zwigza-
ne z rozwojem informacji turystycznej oraz zadania zwiazane z upowszechnianiem
turystyki [Filipek 2010, s. 204-205].
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Gospodarka turystyczna jest jednym z dziatéw gospodarki narodowej i obejmuje
catoksztalt zasobow i dziatan prowadzonych w sferze produkcji, ustug, udostepnia-
nia dobr wolnych, naturalnych, podziatu, obrotu i konsumpcji turystycznej [Kornak,
Montygierd-t.oyba 1995, s.40-48]. Gospodarka turystyczna moze by¢ pojmowana
w waskim tego stowa znaczeniu i wtedy w jej sktad wchodza ustugi noclegowe, ga-
stronomiczne, wypoczynkowe, informacyjne i komunikacyjne, jak rowniez w szer-
szym — wtedy obejmuje ona pozostate funkcje w zakresie zaspokajania potrzeb ma-
sowych i regularnie zglaszanych przez turystow [Gaworecki 1998, s. 156, 159, 161].

Nowym i ciekawym rozwigzaniem, jakie pojawito si¢ wraz z wprowadzeniem
w zycie reformy administracyjnej w 1999 roku', staty si¢ miasta na prawach powia-
tu. Sg one gminami o statusie miasta i wykonujg kompetencje wtasciwe dla powiatu
i gminy. Wtadzg wykonawcza sprawuje prezydent miasta. Kryterium kwalifikuja-
cym miasta do grona powiatow grodzkich byto:

* posiadanie w dniu 31 grudnia 1998 roku wiecej niz 100 tys. mieszkancow,

» posiadanie do tego dnia statusu siedziby wojewodztwa w ,,starym” uktadzie te-
rytorialnym, chyba Ze na wniosek wtasciwej rady miejskiej odstapiono od nada-
nia miastu praw powiatu,

* powolanie miasta jako powiatu grodzkiego przy dokonywaniu pierwszego po-
dziatu administracyjnego kraju na powiaty [Miszczuk, Miszczuk, Zuk 2007].
Wedhug dokumentu przygotowanego na zamdwienie Ministerstwa Sportu i Tu-

rystyki [Raport... 2012, s. 11-12] do dziatan miast na prawach powiatu w zakresie

turystyki powinno naleze¢:

* Dbiezace utrzymanie i modernizacja oraz rozbudowa urzadzen i obiektéw tury-
stycznych,

* prowadzenie instytucji zwigzanych z turystyka,

* finansowe i organizacyjne wspieranie organizacji i stowarzyszen turystycznych,

* realizowanie zadan z obszaru turystyki w ramach zaje¢ szkolnych,

» tworzenie dla rozwoju turystyki przyjaznych warunkow prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej,

* uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego obiektéw tury-
stycznych,

* ewidencja pdl biwakowych i pozostatych obiektow §wiadczacych ustugi hote-
larskie.

Szans rozwoju dla miast na prawach powiatu wtadze samorzadowe dopatruja si¢
réwniez w turystyce, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na zréznicowane uwarun-
kowania do jej rozwoju na obszarze kazdej z tych jednostek. Decyduje o tym nie-
watpliwie stopien rozwoju funkcji turystycznej i wypoczynkowej. Funkcja ta moze
w aspekcie spotecznym przyczyniac¢ si¢ do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow,
w aspekcie ekonomicznym do aktywizacji lokalnej gospodarki, w aspekcie psycho-
logicznym wzbogaca¢ wizerunek miasta, za$ w aspekcie kulturowym i przestrzen-

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, DzU 1998, nr 91, poz. 578.
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nym rewaloryzowac przestrzen miejska [Derek, Kowalczyk, Swianiewicz 2005,
s. 200]. Od intensywnosci dziatan podejmowanych przez wiadze samorzadowe
i wielkosci wydatkowanych §rodkéw zalezy miedzy innymi, czy wystepujacy poten-
cjat turystyczny przyczynia si¢ do aktywizacji ruchu przyjazdowego, co przektada
si¢ zardwno posrednio, jak i bezposrednio na wzrost dochodow budzetowych.

2. Cel i metodyka

W artykule dokonano proby wskazania zwiazku pomiedzy funkcja turystyczng i po-
siadanym potencjatem powiatow grodzkich wojewddztwa podkarpackiego w latach
2008-2012 a wydatkami publicznymi poniesionymi na kreacj¢ wspomnianej funk-
cji. Dziat ten w kontekscie dziatalnosci samorzadéw obejmuje wydatki zwigzane
z osrodkami informacji turystycznej (63 001), z zadaniami w zakresie upowszech-
niania turystyki (63 003), usuwaniem klesk zywiotowych (63 078) i pozostalg dzia-
falnoscig (63 095) [Gasiorek 2010, s. 21].

Wydatki zwigzane z turystykg mozna rowniez zidentyfikowac¢ w grupie wydat-
kéw na administracj¢ publiczng w pozycji ,,promocja jednostek samorzadu teryto-
rialnego”. Znajduja si¢ tutaj m.in. koszty publikacji promocyjnych i informacyjnych
0 miescie zamieszczanych w czasopismach i periodykach informacyjnych, koszty
wykonania kalendarzy, koszulek, znaczkow i plakietek z herbem miasta, koszty wy-
druku folderé6w informacyjnych o miescie, koszty organizacji stosika podczas targow
turystycznych oraz udziatu miasta w konkursach i rankingach. Ponadto w Dziale
921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) wyeksponowane zostalty wydat-
ki na galerie i biura wystaw artystycznych, filharmonie, muzea, ochrong zabytkow
i opieke nad zabytkami, teatry, a takze wydatki na pozostala dziatalno$¢ (organizacja
imprez kulturalnych w miescie). Scisle z rozwojem turystki sg tez zwiagzane wydatki
na wybrane programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych, wybrane wydatki na pomoc finansowa dla innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dziat 921) na oraz wybrane dotacje dla zakladow budzeto-
wych, gospodarstw pomocniczych i instytucji kultury.

Autor sformutowat hipoteze, ze najwigcej srodkoéw na turystyke kieruja te po-
wiaty, ktore posiadajg najwyzszy wskaznik funkcji turystycznej, wzrost za§ wydat-
kow przektada si¢ na wzrost udzielonych noclegow.

W procesie badawczym wykorzystano studia literaturowe, analiz¢ baz danych
z Banku Danych Lokalnych dla jednostek podziatu terytorialnego umozliwiajgce
obliczenie wskaznikoéw funkcji turystycznej i okreslenie poziomu wydatkéw kiero-
wanych na turystyke przez samorzady powiatow grodzkich Podkarpacia. W opraco-
waniu ujeto wszystkie cztery miasta na prawach powiatu w wojewodztwie podkar-
packim, a mianowicie Rzeszow, Krosno, Przemys$l 1 Tarnobrzeg. Zakres czasowy
dotyczy okresu od 2008 do 2012 roku.
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3. Potencjal turystyczny badanych jednostek

Wojewodztwo podkarpackie znajduje si¢ na obszarze potudniowo-wschodniej Pol-
ski i zajmuje obszar 17 890 km?. Region nalezy do jednego z bardziej atrakcyjnych
turystycznie w Polsce ze wzgledu na graniczne polozenie (od wschodu graniczy
z Ukraing, na potudniu ze Stowacjg), dobrze dzialajacy system ochrony przyrody,
bogactwo i atrakcyjno$¢ waloréw naturalnych i antropogenicznych, mi¢dzynarodo-
we lotnisko, silnie rozwinieta sie¢ szlakow turystycznych, rozwiniete rézne formy
turystyki wiejskiej, goscinno$¢ i przyjazne nastawienie mieszkancow do turystow
i aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych. Turystyka jako zrédto dochodow jest nie tylko
dostrzegana przez spotecznosci zamieszkujace obszary szczego6lnie do tego predys-
ponowane, jak np. Bieszczady, ale rowniez przez wtadze samorzadowe miast, ktore
opieraja swoj rozw0j na przemysle i ustugach. W wojewodztwie podkarpackim znaj-
duja si¢ 4 powiaty grodzkie (Rzeszoéw, Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg). Najwiek-
szym z badanych miast jest Rzeszow, ktory w na koniec 2012 roku liczyt 182 028
mieszkancow. Nastgpnym miastem pod wzgledem liczby zamieszkujacych osob jest
Przemysl (64 276), potem Tarnobrzeg (48 558) 1 Krosno (47 307) [www.stat.gov.pl].

Podejmujac si¢ okreslenia czynnikow determinujacych rozwoj turystyki, w kaz-
dym z 4 analizowanych miast nalezy zwroci¢ uwage na zréznicowanie uwarun-
kowania. Rozw¢j turystyki w Rzeszowie wigze si¢ przede wszystkim ze statusem
miasta jako stolicy wojewddztwa podkarpackiego, licznymi przedsigbiorstwami,
jakie znajdujg si¢ zarowno na jego obszarze, jak i wokot niego, pelniong funkcja
osrodka akademickiego i1 potozeniem na skrzyzowaniu waznych szlakow komu-
nikacyjnych biegnacych z pétnocy na potudnie i ze wschodu na zachod. Gospo-
darczy profil miasta jest odzwierciedleniem silnych tradycji lotniczych. W okresie
dwudziestolecia miedzywojennego Rzeszow znalazl si¢ na obszarze tworzonego
Centralnego Okregu Przemystowego i wtedy tez powstato dzisiejsze WSK ,,PZL-
-Rzeszo6w”. Ponadto w miescie i okolicach dziataja takie firmy liczace si¢ w kraju
i na $wiecie, jak ZELMER, ICN-POLFA, SANOFI AVENTIS, ASSECO POLAND
SA. W Rzeszowie znajduje si¢ takze Specjalna Strefa Ekonomiczna Rzeszoéw-Dwo-
rzysko (podstrefa SSE Euro-Park Mielec). Istnienie tych zakladow przyczynia si¢
niewatpliwie do rozkwitu turystyki biznesowej. Z Rzeszowa do granicy z Ukraing
i Stlowacja jest po okoto 90 km. Obecnie zmierzajg ku koficowi prace zwigzane z bu-
dowg autostrady A4 w granicach Podkarpacia. W przysztosci przez Rzeszow bedzie
rowniez przechodzi¢ droga ekspresowa S19 (potnoc-potudnie). Dynamiczny rozwoj
lotniska w Jasionce udostepnit region i Rzeszoéw turystyce zagranicznej. Rzeszow
moze poszczyci¢ si¢ wieloma zabytkami, wsrod ktorych nalezatoby przede wszyst-
kim wymieni¢ X V-wieczny ratusz, kamienice w Rynku, XIV-wieczny ko$ciot farny,
XVI-wieczny Zamek Lubomirskich, klasztor oo. Bernardynéw z X VII wieku czy za-
chowane do dzisiaj dwie Synagogi: Nowomiejska i Staromiejska. Nalezy zaznaczyc¢,
ze samorzad miasta przyktada duza wage do zachowania i odnawiania zabytkow.
Do najwazniejszych inwestycji nalezy Podziemna Trasa Turystyczna ,,Rzeszowskie
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piwnice” (369 metrow diugosci). W miescie sg organizowane liczne imprezy cy-
kliczne, jak Festiwal Polonijnych Zespotow Folklorystycznych, Carpathia Festiwal,
Dni Rzeszowa, Swicto Paniagi, Noc Muzedw, Wielokulturowy Festiwal Galicja,
Juwenalia Rzeszowskie, Dni Kultury Marynistycznej czy Rzeszowskie Spotkania
Teatralne [www.rzeszow.pl].

Elementami sprzyjajacymi rozwojowi turystyki w Przemyslu sg liczne zabyt-
ki, bliskie polozenie (okoto 12 km) koto przejs¢ granicznych z Ukraing w Medy-
ce i Korczowej oraz przebiegajaca od strony pdinocnej nowo budowana autostrada
A4. Atutem Przemysla jest takze bliskie polozenie wzgledem Lwowa. W Przemyslu
znajduje si¢ takze Podstrefa Przemysl Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej. Miejscami godnymi odwiedzenia w mie$cie i okolicach jest Twierdza Przemysl,
Zamek Kazimierzowski z XIV wieku, liczne muzea (m. in. Muzeum Dzwonoéw 1 Fa-
jek czy Muzeum Archidiecezjalne) i koscioty (m. in. Archikatedra Rzymskokatolic-
ka 1 Greckokatolicka), mury miejskie czy rynek starego miasta. Odbywaja si¢ tutaj
takze w kazdym roku liczne imprezy kulturalne i sportowe, jak np. Podkarpacki
Jarmark Turystyczny, Dni Kresowe, Przemyska Wiosna Fredrowska, Swigto Zamku
Kazimierzowskiego, WINCENTIADA — Dni Patrona Miasta Przemys$la. W Prze-
mys$lu w 2006 roku zostaty oddane do uzytku 3 trasy narciarskie oraz catoroczny tor
saneczkowy [www.przemysl.pl].

Tarnobrzeg mozna uzna¢ za najmniej atrakcyjne pod wzgledem turystycznym
miasto spos$rod analizowanych. Dziala tutaj Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekono-
miczna. W miescie obiektami zabytkowymi sg m. in. zespdt klasztorny SS. Domi-
nikanek w Wielowsi, Zamek Dzikowski, ko$cioty oraz obiekty kultury zydowskiej.
W miescie znajduje si¢ Jezioro Tarnobrzeskie (455 ha powierzchni), miejsce wypo-
czynku mieszkancow miasta i okolic. Jezioro powstato poprzez zalanie wodg z Wis-
ty wyrobiska gorniczego. Oficjalne otwarcie plazy przy zbiorniku nastapito w 2010
roku. W miescie co roku maja miejsce wydarzenia kulturalne, wérdd ktérych mozna
wymieni¢ Tarnobrzeska Majowke, Dni Tarnobrzega czy Miedzynarodowy Festiwal
»datyrblues” [www.tarnobrzeg.pl].

Krosno znajduje si¢ w odleglosci 5 km od miedzynarodowej drogi E371, ktéra
wiedzie z Polski przez Przetecz Dukielska na potudnie Europy. W Kro$nie funkcjo-
nuje podstrefa SSE Euro-Park Mielec i Krakowski Park Technologiczny. Do naj-
ciekawszych miejsc, jakie mozna zobaczy¢ w Krosnie, nalezy Rynek i usytuowane
przy nim kamienice, mury obronne miasta, koscioly, w tym Bazylika Farna, Ko$ciot
00. Franciszkanow, 0O0. Kapucynow i Sw. Wojciecha, muzea (m. in. Muzeum Pod-
karpackie) oraz unikatowe przedsigwzigcie, jakim jest Centrum Dziedzictwa Szkta.
Ponadto w okolicach Krosna dziatajg dwa uzdrowiska, a mianowicie Iwonicz Zdréj
i Rymanow Zdr6j oraz Skansen Przemystu Gazowniczego i Naftowego w Bobrce
z najstarszg na swiecie kopalnig ropy naftowej. Dla gmin zlokalizowanych wokot
Krosna rozw¢j turystyki w dokumentach strategicznych jest wpisany jako podsta-
wowy czynnik rozwoju [www.krosno.pl].
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Tabela 1. Wskazniki funkcji turystycznej w powiatach grodzkich wojewddztwa podkarpackiego
w 2012 roku

Powiat Wskaznik Wskaznik Wska'zn,lk , . UdZIIelone
. . Beretje’a Wskaznik Deferta | noclegi na km?
grodzki Schneidera Charvata . ; .
i Deferta powierzchni
Rzeszow 711,08 16,05983 1,032259 1098,692 1940,769
Przemysl 673,68 20,97826 1,501338 945,087 1485,348
Tarnobrzeg 274,88 0,094118 0,558095 157,0588 260,4471
Krosno 411,19 8,545455 0,794808 441,9091 828,9773

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Do poréwnania poziomu spetniania przez poszczegoélne miasta na prawach po-
wiatu funkcji turystycznej wzigto pod uwage 5 wskaznikow. Wskaznik Schneidera
(intensywnosci ruchu turystycznego) oblicza si¢ poprzez okreslenie liczby turystow
korzystajacych z noclegéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow statych. Wskaznik
Charvata (wskaznik nasycenia baza turystyczng) wyrazony jest liczba miejsc nocle-
gowych przypadajacych na km? powierzchni catkowitej. Wskaznik Baretje’a i De-
ferta nazywany jest wskaznikiem funkcji turystycznej i oblicza si¢ go, mnozac licz-
be¢ turystycznych miejsc noclegowych przez 100, a nastgpnie dzielgc przez liczbe
ludnosci miejscowej. Wskaznik Deferta, nazywany takze wskaznikiem funkcji tu-
rystycznej, wyraza si¢ liczba turystow korzystajacych z noclegéw w przeliczeniu
na km? powierzchni catkowitej [Chudy-Hyski 2006, s. 130-131]. Najnizsza wartos$¢
kazdego ze wskaznikow posiadal Tarnobrzeg. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w naj-
mniejszym stopniu rozwinig¢ta tam jest funkcja turystyczna. Najwyzszg wartoscia
wskaznika w przypadku Schneidera, Deferta i udzielonych noclegéw na km?* po-
wierzchni dokumentowat si¢ Rzeszow, natomiast w przypadku wskaznika Charvata
oraz Beretje’a i Deferta — Przemysl (tab. 1).

4. Wyniki badan

Tworzenie wartosci dla turystow powinny poprzedza¢ dzialania pierwotne zwigzane
z przygotowaniem strategii marketingowej ze strony jednostki przestrzenno-admini-
stracyjnej. Strategia taka powinna ujmowac:
* przygotowanie atrakcji turystycznej,
* tworzenie infrastruktury turystycznej,
* realizacja procesu ustugowego — przyjmowanie turystow,
» aktywizacje i marketing,
» $wiadczenia dodatkowe [Szromik 2008, s. 55].

Podczas prowadzenia badan wystapity problemy metodologiczne uniemozliwia-
jace identyfikacje wszystkich wydatkow na turystyke (Dziat 630 klasyfikacji bud-
zetowej). W przypadku Rzeszowa i Tarnobrzega w Dziale 630 zostaty ujete jedy-
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nie wydatki biezace na dofinansowanie zadan zleconych podmiotom, wylonionym
w drodze konkursu, zgodnie z ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie (63003).

W budzecie Krosna w Dziale 630 oprocz zadan z zakresu upowszechniania tu-
rystyki znajdowaly si¢ rowniez dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego udzielone na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do reali-
zacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, wynagrodzenia
osobowe pracownikow, koszty zagranicznych podrézy stuzbowych, wydatki na za-
kup 1 objecie akcji, wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego oraz na uzu-
pehienie funduszy statutowych bankow panstwowych i innych instytucji finanso-
wych oraz wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Wydatki te byly zwigzane
z projektami dofinansowanymi ze srodkoéw europejskich (partnerska budowa wspol-
nej przestrzeni turystycznej w oparciu o nowe centra sportu i rekreacji mtodziezy
— koszty zarzadzania projektem), rozwojem turystyki aktywnej poprzez utworzenie
transgranicznej sieci produktow turystycznych w Krosnie, Svidniku i Presovie (za-
rzadzanie projektem i organizacja konferencji podsumowujacej), realizacja projektu
Centrum Dziedzictwa Szkta (CDS), przebudowa budynku BWA na potrzeby CDS
i adaptacja piwnic przedproznych, pracami dotyczacymi rewitalizacji zespotu sta-
romiejskiego — wymiana nawierzchni, wykonanie o$wietlenia, oraz wykonaniem
budynku sanitarno-higienicznego na terenie stanicy harcerskiej w ramach projektu
partnerska budowa wspolnej przestrzeni turystycznej w oparciu o nowe centra spor-
tu i rekreacji mtodziezy.

W budzecie Przemysla $rodki w ramach Dziatu 630 byly kierowane na zadania
z zakresu upowszechniania turystyki, na prowadzenie osrodkoéw informacji tury-
stycznej, organizacj¢ i wspotorganizacje imprez turystycznych, reklame oferty tu-
rystycznej miasta, konkursy krajoznawcze oraz realizacje projektu ,,Szlakiem Dzie-
dzictwa Kulturowego Przemys$l-Humenne”.

Najwigcej na turystyke w 2008 roku wydawal powiat grodzki Przemysl
(346 047,31 zh). Do 2012 roku kwota ta ulegta zmniejszeniu do 206 980 ztotych
(0 40,19%). Drugim w kolejnosci miastem na prawach powiatu pod wzgledem wy-
dawania srodkow na turystyke byto w 2008 roku Krosno. Przeznaczyto ono na ten
cel 70 774,12 ztotych. W kolejnych latach na turystyke byto przekazywanych zna-
czaco wiecej pieniedzy. W 2012 roku samorzad Krosna wydat 16 573 579,42 ztotych
(wzrost az 0 23.317% w stosunku do 2008 roku). W przypadku Rzeszowa i Tarno-
brzega w catym badanym okresie na turystyke wydawano w poréwnaniu z pozosta-
tymi miastami niewielkie kwoty (tab. 2).

Z racji roznego podejscia przy kwalifikowaniu wydatkdw zwigzanych z tury-
styka najwigkszy udziat w wydatkach ogétem odnotowano w 2008 roku w przy-
padku Przemysla (0,14%). Do 2012 udziat ten zmalat do 0,06%. Najwigksze zmia-
ny udziatu wystapity w odniesieniu do Krosna. W 2008 roku wladze samorzadowe
wydzielaty z budzetu na turystyke zaledwie 0,03%, za$ w 2012 az 6,18%. W od-
niesieniu do Rzeszowa i1 Tarnobrzega badany wskaznik nie osiggnat nawet pozio-
mu 0,01% (tab. 3).
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Tabela 2. Wydatki na turystyke (w zt) w powiatach grodzkich wojewddztwa podkarpackiego
w latach 2008-2012

Powiat Lata Zmiana
owiat 2012/2008
grodzki 2008 2009 2010 2011 2012 W %
(]
Rzeszow 10 000,00 | 12 000,00 12 000,00 11 963,00 12 000,00 +20
Przemys$l | 346 047,31 | 311 804,98 300 999,38 380 506,19 206 980,71|  —40,19
Tarnobrzeg | 6 000,00| 6 000,00 6 000,00 1 000,00 3 000,00 -50
Krosno 70 774,12 | 319 778,97 | 2202 694,67 | 10 636 157,99 | 16 573 579,42 | 23317,57

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3. Udziat wydatkow na turystyke w wydatkach ogétem (w %) w latach 2008-2012

Powiat Lata

grodzki 2008 2009 2010 2011 2012
Rzeszow 0,001563 0,001726 0,001556 0,001489 0,001305
Przemysl 0,146684 0,116075 0,096258 0,079821 0,056433
Tarnobrzeg 0,003722 0,003798 0,002345 0,000386 0,001412
Krosno 0,032954 0,150551 0,950025 4,059416 6,182412

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 4. Zmiany w liczbie udzielonych noclegéow (w %) w latach 2008-2012

Lata
Powiat zmiana zmiana zmiana zmiana
grodzki 2008 2009 2009/2008 2010 2010/2009 | 2011 2011/2010 2012 | 2012/2011
(w %) (w %) (w %) (w %)

Rzeszoéw 193 639 | 197 863 2,181379| 198769 | 0,457893| 238 008 | 19,74101 | 227 070 | —4,59564
Przemysl 74 681 | 74755 0,099088 | 78435 | 4922748 | 73573 | —6,19876 68326 | —7,13169
Tarnobrzeg | 26680 | 24 155| -9,46402 34316 | 42,06582| 28767 |-16,1703 22138 | —23,0438
Krosno 22320 22382 0,277778 | 24919 11,335 26084 | 4,675147| 36475 39,83668

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W tabeli 4 zostaly przedstawione zmiany w liczbie udzielonych noclegow
w obiektach zakwaterowania zbiorowego. W ten sposob nie tylko mozna uchwycic¢
zmiany w liczbie odwiedzajacych obiekty, ale rowniez w dtugosci pozostawania na
obszarze poszczegodlnych powiatow grodzkich. Najwigcej udzielonych noclegow
w calym badanym okresie odnotowano w Rzeszowie (w 2012 roku — 227 070).
W stolicy wojewodztwa spadek w liczbie udzielanych noclegow wystapit jedynie
w 2012 roku (w odniesieniu do 2011 o 4,6%). W latach 2008-2012 réwniez w Prze-
mys$lu 1 Tarnobrzegu obserwowano spadki. Natomiast w przypadku Krosna w kaz-
dym z lat rosta liczba udzielanych noclegow. W 2008 roku w Tarnobrzegu udzielono
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0 4360 wigcej noclegéw niz w Kro$nie, natomiast w 2012 roku proporcja ta byta na
korzy$¢ Krosna (o 14 437 wiecej noclegow).

Najwyzszy udziat wydatkow na turystyke w wydatkach ogotem w przypadku
Krosna przektada si¢ na ciagly wzrost ilosci liczby udzielanych noclegéw w bada-
nym okresie (w 2012 roku w odniesieniu do 2011 roku wynidst on az 39,8%). W po-
zostatych miastach, gdzie opisywany udziat nie wyniost nawet 1%, w okresie 2011-
-2012 zaobserwowano spadek liczby udzielanych noclegdéw. Najwyzsze wskazniki
funkcji turystycznej zanotowano w Rzeszowie i Przemyslu. Pomimo to, najwigcej
srodkéw w 2012 roku przeznaczono na turystyke w Kro$nie. Natomiast w Tarno-
brzegu niskim wskaznikom funkcji turystycznej towarzyszyty najnizsze wydatki na

turystyke.
5. Wnioski

Rozproszenie poszczegolnych pozycji wydatkow zwigzanych z rozwojem turysty-
ki w réznych dziatach klasyfikacji budzetowej stanowi istotng barier¢ uniemozli-
wiajacg petng realizacj¢ celu i weryfikacje zalozonej hipotezy. Istnieje co prawda
mozliwo$¢ doktadnej analizy sprawozdan z wykonania budzetow samorzadowych
na podstawie danych zawartych w biuletynach informacji publicznej, ale sposoby
prezentacji, mimo jednolitych standardow, sa na tyle r6znorodne, Ze proces groma-
dzenia materialu do badan staje si¢ zmudny i budzacy wiele niejasnosci. Ponadto ze
wzgledu na zlozonos$¢ pojecia gospodarki turystycznej i roznych stanowisk co do
elementdw, jakie ona obejmuje, rodzg si¢ dylematy, ktére wydatki zakwalifikowac
do przyczyniajacych si¢ do rozwoju turystyki. Konieczne jest wiec takie opracowa-
nie dzialow w klasyfikacji budzetowej, ktorych zdefiniowana zawarto$¢ nie bedzie
budzita niejasnosci przy przyporzadkowywaniu do nich poszczegodlnych rodzajow
wydatkoéw przez autorow sprawozdan budzetéw. Latwiejszy i1 bardziej przejrzysty
uktad przetozy si¢ na wyzszg jakos¢ prowadzonych analiz i otrzymywanych wnio-
skow. Wskazane jest rowniez, pomimo niewatpliwych trudnosci, jasne sprecyzowa-
nie przejawow dziatalno$ci gospodarczej, ktore nalezy zakwalifikowaé do gospo-
darki turystycznej.

Na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzié, Ze hipoteza potwierdzita si¢
w kontekscie wptywu wielkosci wydawanych §rodkéw na zmiany w liczbie udziela-
nych noclegow. Najwigcej srodkow na turystyke przeznaczaly w latach 2008-2012
wladze samorzadowe Krosna. W 2012 roku wydaty az 16 573 579,42 ztotych. Byt to
roéwniez najwyzszy udzial wydatkow na turystyke w wydatkach ogotem. Kierowanie
srodkow na turystyke wigze si¢ z inicjowaniem dziatan majacych na celu tworzenie
nowych produktow turystycznych, co znajduje przelozenie na ciaglty wzrost udzie-
lanych noclegdéw, mimo niekorzystnych tendencji kryzysowych. Trudno natomiast
jednoznacznie stwierdzié, czy samorzady posiadajace najwyzsze wartosci wskazni-
kow funkceji turystycznej najwigcej wydajg na turystyke, gdyz jak wczedniej wspo-
mniano, wydatki te sa rozproszone w roznych dziatach klasyfikacji budzetowe;.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN TOURIST FUNCTION
AND EXPENDITURE ON TOURISM IN CITIES WITH COUNTY
RIGHTS IN THE PODKARPACKIE VOIVODESHIP IN 2008-2012

Summary: Tourism economy is a complex and variously defined concept. Therefore, tour-
ism-related spending in the budget classification can be identified in different sections. The
paper attempts to indicate the relationship between tourist function and public expenditure
incurred on the creation of that function and owned tourist potential of township districts in
the Podkarpackie Voivodeship in 2008-2012. The study is the attempt to compare the spend-
ing on tourism (Section 630 — Classification of the Budget) in cities with district rights in the
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Podkarpackie Voivodeship in the period 2008-2012. In the analyzed period, the majority of
funds for tourism were allocated by local authorities of Krosno. However, this result cannot
be treated as conclusive. The official statistics for Rzeszow and Tarnobrzeg (in section 630)
included only expenses related to the tasks of promoting tourism. It should be noticed that
in this section (in the case of Przemysl and Krosno) additional project-related expenditure
financed from the European Union funds was included.

Keywords: tourism economy, tourist function, public expenditure, the European Union
founds.





