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Stefan Zawierucha
Wéjt Gminy Marciszow

O GOSPODAROWANIU ODPADAMI NA POZIOMIE
LOKALNYM

Streszczenie: Biorgc pod uwagg aspekt historyczny, odkad ludzko$¢ wybrata osiadty tryb
zycia, $mieci zawsze stanowily wazny problem jakosci jej zycia. W Europie, a zwlaszcza na
obszarach dzisiejszego Dolnego Slaska, podstawy mechanizméw regulujacych gospodarke
odpadami zostaly wypracowane jeszcze w okresie sredniowiecza. Naturalnie system ten ewo-
luowat, w efekcie czego wspotczesnie oparty jest na selektywnej segregacji, ktorej wdrozenie
okreslono ,,rewolucja $mieciowa”. Ze strony samorzadoéw lokalnych ustawa, ktora ,,rewolu-
cj¢” te wywolala, stala si¢ jednak przedmiotem niezwykle ostrej krytyki i po zaledwie dwoch
miesigcach funkcjonowania trafita do poprawy.

Stowa kluczowe: gospodarowanie odpadami, historia $mieci, ,,ustawa Smieciowa”.

DOI: 10.15611/pn.2014.332.11

1. Wstep

Gospodarowanie odpadami jest zjawiskiem ztozonym. Wyznaczaja je kwestie norm
kulturowych, uregulowan prawnych, zasztosci historycznych czy lokalizacji w prze-
strzeni. Od dawna podejscie do odpadow byto swego rodzaju wyznacznikiem pozio-
mu rozwoju cywilizacyjnego. Wdrazajac system selektywnej segregacji odpadow,
Polska zaostrza regulacje chroniagce $rodowisko. Jednak przyjmujac tzw. ustawe
$mieciowa, ustawodawca stworzyt wadliwy akt prawny, z ktdérego implementacja
borykaja si¢ wtadze lokalne. Problem jednak polega nie tylko na tym, ze sama usta-
wa jest zta, a samorzady po raz kolejny obarczone zostaty zadaniem, na ktorego re-
alizacje nie dostaty pienigdzy, lecz przede wszystkim na tym, ze panstwo zawiodto
na polu spotecznej edukacji. Smieciowej rewolucji towarzyszy bowiem powszechny
deficyt wiedzy. Celem artykulu jest przedstawienie obszarow kontrowersyjnych
w nowym systemie gospodarowania odpadami. Dokonano tego, majac na uwadze
zarowno tlo historyczne, jak i praktyke biezaca, postrzegang z punktu widzenia za-
rzadzania samorzadem lokalnym. Nowelizacja przepisow ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzqdku w gminach, koncentrujaca si¢ na odpadach statych, zmienita bo-
wiem dotychczasowe, utrwalone historycznie, podej$cie do $mieci.
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2. Smieci w perspektywie historycznej

Odpady towarzyszg ludzkosci od poczatku jej istnienia. Znaczna wiekszos$¢ $Smieci
byta pochodzenia organicznego, co powodowalto uciazliwosci bardziej w zakresie
jakosci niz szkodliwosci wobec srodowiska. Zwykle byty to resztki jedzenia, popiot,
odchody, a w znikomej ilo$ci takze odpady produkcyjne. Wraz z postepujacym roz-
nicowaniem zycia spolecznego i specjalizacjg czynnos$ci ilos¢ odpadow rosta. Wy-
ksztalcit si¢ pierwszy z podziatéw odpadéw na: bytowe (§mieci domowe, bloto, od-
chody, padlina itp.) oraz produkcyjne, do ktorych zalicza si¢ odpady powstate
w wyniku wezesnych dziatalnosci produkcyjnych, zarowno odpady (rzeznicze, gar-
barskie itd.), jak i same urzadzenia produkcyjne (np. kadzie, doty garbarskie itd.)
[Cembrzynski 2011, s. 60].

W pismiennictwie podaje si¢ rozne okresy i tereny, na ktorych po raz pierwszy
zaczgto dokonywac selektywnej segregacji odpadow. Z cata pewnoscig zjawisko to
nastgpowato niezaleznie od siebie, o czym $wiadcza liczne wykopaliska archeolo-
giczne, m.in. utozone sterty kosci bizonow sprzed 8-9 tysiecy lat na kontynencie
amerykanskim (por. [Internet 1]) czy sktadowiska kosci bizonéw sprzed ok. 20-30
tysiecy lat [Koztowski 2006, s. 38].

Naturalnie rozwdj osiadlych form zycia wymuszal na lokalnych spotecznosciach
potrzebg podejmowania problematyki odpadow. Odbywato si¢ to w ré6znym zakresie
i z r6znym skutkiem, aktywno$¢ za$ na tym polu nie wynikata z dbatosci o $rodo-
wisko naturalne, lecz z checi podniesienia jakosci zycia, wolnego od nie§wiezego
powietrza, brudu, z dostepem do czystej wody. Dlatego w wielu najstarszych mia-
stach starozytnos$ci istniaty rowy kanalizacyjne i inne urzadzenia sanitarne [Kolon-
ko 2000, s. 278]. Rozwdj w tym zakresie nie dokonywat si¢ jednak réwnomiernie
W czasie 1 przestrzeni. W $redniowiecznej Europie wigkszos¢ miast nie dyspono-
wata urzadzeniami kanalizacyjnymi, a nieczystosci byly wylewane wprost na ulice,
czesto bezposrednio przez okno. Dlatego z czasem nakazywano, aby czynnosci te
mieszkancy wykonywali w nocy. W zwigzku z tym w $redniowiecznych miastach
przechodnie noca wotali glosno: idzie sig!

Wazna byta organizacja przestrzenna miast. Lokacja (zwlaszcza na prawie nie-
mieckim) przewidywala zwykle wygospodarowanie w przestrzeni miejskiej znacz-
nych obszaréw niezamieszkanych. Petnity one funkcje tzw. terenow zielonych, ale
tez miescily doty chtonne, sktadowiska obornika i wysypiska. Szczegdlnie duze ilo-
$ci odpadow produkowaty zaktady garbarskie, zuzywajace przy tym wielkie ilosci
wody. Innymi grupami zawodowymi zanieczyszczajacymi srodowisko byli farbia-
rze, rzeznicy oraz producenci wyroboéw z kosci, drewna, rogu czy skory [Sowina
2005, s. 324]. Ilustracje wielkosci wytwarzanych odpadow stanowi¢ moga wylicze-
nia dla Wroctawia, wedtug ktérych w XV w. 20 tys. mieszkancow rocznie wytwa-
rzato ok. 110 tys. m* odpadow [Busko 1995, s. 97].

Usuwanie nieczystosci stawato si¢ kwestig tym bardziej naglaca, im wigksze
stawato si¢ zaludnienie $redniowiecznego miasta. Poczatkowo przepisy regulowaty
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wspotuzytkowanie gminnych latryn i miedzuchow, petnigcych czgsto takze funkcje
zwigzane z odprowadzaniem deszczoéwki. Gdy miasto usytuowane bylo na gruncie
podmoktym, pozostatosci po pozarach, gruz, nadmiar blota czy mierzwy, zamiast
usuwacé, przykrywano warstwa piasku, przez co poziom uzytkowy stopniowo pod-
nosit si¢. We Wroctawiu w taki sposob partery kamienic wokot rynku przeksztatcono
w piwnice (w XIV wieku), wnetrza zas$ kosciolow zbudowanych do potowy XIII w.
juz w poczatkach nastepnego stulecia znalazty si¢ ponizej poziomu ulicy [Piekalski
2004, s. 16-19]. Innym, czesto stosowanym rozwigzaniem byto wyrzucanie odpadow
do rzeki i innych ciekow wodnych albo sktadowanie ich poza miastem. Rzeki czgsto
jednak bywaty podstawowym zrodtem wody dla miasta, przez co wladze miejskie
staraty si¢ chroni¢ zbiorniki wodne. Wspominani najwigksi producenci nieczysto-
sci, ktorych zaktady znajdowaty si¢ nad cieckami wodnymi, zostali objeci szeregiem
przepiséw regulujacych ich prace. Ponadto pojawily si¢ tez zakazy kierowania wy-
lewow latryn do biezacej wody. We Wroctawiu zakazano tego w 1404 roku. Wczes-
niej, bo od XII w., na miejscu dotychczasowych drewnianych nawierzchni ulic, po-
wstatych na bazie nieczysto$ci statych, zaczeto uktada¢ bruk [Cembrzynski 2011,
s. 63]. Ciekawostka jest, ze za pierwsze miasto na obszarze dzisiejszego Dolnego
Slaska wyposazone w sie¢ kanalizacyjna (wraz z doplywem $wiezej wody), ktore
nie odprowadzalo nieczystosci do rzeki, uznawany jest Bolestawiec [Kolonko 2000,
s. 283]. Byt to jednak wyjatek, gdyz zdecydowana wickszos¢ miast odprowadzata
odpady plynne do rzek. Natomiast odpady stale wywozono na wysypiska, co byto
finansowane z budzetow gmin miejskich.

Jedna z pierwszych regulacji z zakresu gospodarowania odpadami w $rednio-
wiecznych miastach bylo pozbycie si¢ $win. Byty one wprawdzie idealne do ho-
dowli miejskiej tamtych czaséw (szybki przyrost tkanki thuszczowej), jednak roz-
grzebywaly one wysypiska i zanieczyszczaty otoczenie. Proces wyeliminowania
tej hodowli byl jednak dlugotrwatly, gdyz podobne zakazy wydawane byly takze
w czasach nowozytnych [Sowina 2005, s. 319]. Najogo6lniej organizacja spoteczno-
$ci lokalnych pozwalata na wyr6znienie dwoch stref: publicznej i prywatnej. Wiadze
lokalne niewiele ingerowaty w te druga, sktaniajac si¢ przede wszystkim do ochro-
ny mieszkancow przed nieczystosciami i smrodem z sgsiednich dziatek. Innym za$
obszarem zwigzanym z gospodarowaniem odpadami byt stan ciaggow komunikacyj-
nych wewnatrz miast. Ulice w przestrzeni miejskiej, wraz z rynsztokami, w coraz
wigkszym stopniu staly si¢ przedmiotem dbatosci wtadz lokalnych. Na szerszg skale
shuzby sanitarne, ktorych przedmiotem dziatalno$ci byto usuwanie i utylizacja odpa-
dow, pojawity sie dopiero w dobie oswiecenia.

Odpady organiczne wykorzystywane byly jako nawoz lub karma dla zwierzat.
W miastach byty one sktadowane przed uzyciem przez dtuzszy czas w okre§lonym
miejscu (np. we Wroctawiu sktadowano je na placu Nowy Targ) [Brzezowski 2005,
s. 310]. Na wsiach odpady nienadajace si¢ do ponownego wykorzystania na ogot
zakopywano lub palono. Dlugo nie byl to jednak problem wtadz lokalnych, lecz
indywidualnych mieszkancéw i ich rodzin. Zatem na poziomie lokalnym gospoda-
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rowanie odpadami stalymi dokonywato si¢ w podobny sposodb do niemal czaséw
wspolczesnych. Z nastaniem ery przemyslowej ilo§¢ $mieci zaczeta jednak gwat-
townie rosng¢. Wraz z rozwojem chemii organicznej pojawily si¢ nieznane dotad
tworzywa 1 nowe rodzaje $mieci. Stan taki przetozyt si¢ na dalszy rozwoj zaktadow
oczyszczania miasta, zwykle komunalnych. Pod koniec XIX w. zaczely powstawac
pierwsze spalarnie $§mieci. Ich powstanie wigze si¢ z funkcjonowaniem pierwszych
maszyn parowych, w ktorych jako paliwo wykorzystywano odpady. W Niemczech
pod koniec XIX w. na skutek rosnacej liczby nieczystosci trafiajacych do rzek do-
szto do epidemii cholery. Spowodowalo to, ze w miastach niemieckich zaczeto bu-
dowac spalarnie $mieci [Janka (2012), s. 11].

Cze$¢ odpaddéw nadawata si¢ do dalszego przetworzenia i ponownego wykorzy-
stania. Coraz wigkszego znaczenia zaczal nabiera¢ recykling. Nie byla to nowos$¢:
znany byt w starozytnej Japonii, w Polsce za$ juz w 1777 r. Stanistaw August Ponia-
towski wydat edykt dotyczacy zbiorki na potrzeby papierni [Janka (2012), s. 8]. Od-
tad recykling cieszyt si¢ w Polsce rosnaca popularnoscig. W okresie PRL okreslany
byt jako zbiorka surowcow wtornych i dotyczyt gtownie ztomu, makulatury oraz opa-
kowan szklanych. Nie oznacza to jednak, ze istnial zorganizowany program segre-
gacji odpadow, niemniej w gospodarce niedoborow recykling miat inny wymiar niz
w rozwinietych krajach Zachodu.

Po upadku systemu realnego socjalizmu dotychczasowy system odzyskiwania
surowcOw wtornych si¢ zatamat. Zbidrka wielu surowcoéw wtornych przestata by¢
optacalna. Przyjmowanie opakowan szklanych w punktach handlowych mrozito je-
dynie gotowke, zbieranie za$ ztomu na poziomie gminy stato si¢ przedmiotem dzia-
falnosci gtdownie osdb najubozszych, w tym bezdomnych. Niemniej w niektérych
srodowiskach pojawila si¢ ,,moda na ekologi¢”, postrzegana w innych jako ,,hobby
dla bogatych snoboéw”. Akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej wymusita jed-
nak przyjecie rozwigzan, ktore w zakresie swych regulacji maja spowodowac¢ wdro-
zenie dyrektyw unijnych.

3. Nowy system gospodarowania odpadami

Gospodarowanie odpadami na poziomi UE oparto na szeregu aktow prawnych, kto-
re formutowaly strategie gospodarowania odpadami opartg na pi¢ciu zasadach [Wla-
darz 2003, s. 13-17]:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadow.

2. Recykling i powtérne wykorzystanie.

3. Optymalizacja ostatecznego usuwania odpadow.

4. Regulacje dotyczace przewozow odpadow.

5. Prowadzenie dzialan naprawczych.

Oddziatywanie powyzszych zasad w zakresie gospodarowania odpadami na
trwale znalazlo si¢ w kregu zagadnien ksztattowania polityki UE, implementacja za$
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rozwigzan unijnych stanowi jeden z czynnikow integracyjnych. Wdrozenie konkret-
nych rozwigzan, wynikajacych w przepisow, powierzono gminom.

Do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb wspolnoty, ktore obej-
muja m.in. sprawy ochrony srodowiska, utrzymywania porzadku i czysto$ci. Zasad-
niczo gospodarowanie odpadami na poziomie gminy regulowane jest wicloma prze-
pisami roznego rzedu (w tym m.in. ustawy: o odpadach, Prawo ochrony srodowiska,
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o opftacie produktowej i oplacie depozytowej, o recyklingu pojazdow wyco-
fanych z eksploatacji, o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym), jednak
zasadnicze zmiany, okreslane przez media jako ,,$mieciowa rewolucja”, przyniosta
nowelizacja Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach. W zatozeniach jej istotg byto uporzadkowanie problemu gospodarki od-
padami komunalnymi. Ustawa ta okresla:

1. Zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzy-
mania czystosci i porzadku.

2. Warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

3. Warunki udzielania zezwolen podmiotom §wiadczacym ustugi.

Odtad obowigzki dotyczace organizacji systemu odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci spadly na samorzady, ktére — na podstawie uchwalo-
nych lokalnie regulamindw — wyznaczaja stawki oplat 1 szczegoty ich ponoszenia.
W tym zakresie wybra¢ tez majg — drogg przetargu — firme¢ wywozowa. Do najwaz-
niejszych celéw zmiany systemu gospodarowania odpadami nalezy wzrost ilo$ci
odpadow poddanych recyklingowi, co powinno nastgpowac poprzez selektywng ich
segregacje, co z kolei ma prowadzi¢ do uzyskania odpowiednich, wyznaczonych
przez UE, norm odzysku.

Nowelizacja ustawy dokonana zostata jeszcze w 2011 r., natomiast wejscie
W zycie jej przepisow nastgpito z dniem 1 lipca 2013 roku. Nowe regulacje wzbu-
dzity jednak kontrowersje. Jednym z tematow, ktory zostal podjety w pierwszej ko-
lejnosci, byt obowigzek wytonienia firmy przewozowej. Ma to nastapi¢ drogg prze-
targu, niezaleznie od tego, ze blisko potowa gmin w Polsce dysponuje podmiotami
komunalnymi, ktére sa wyspecjalizowane w realizacji zadan zwigzanych z odbio-
rem 1 zagospodarowaniem $mieci. Wiele gmin przyjeto stanowisko, wedtug ktore-
go odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych nalezy powierza¢ wlasnym
spotkom prawa handlowego, jesli ma to naleze¢ do zadan wlasnych gmin. Wobec
powyzszego samorzady nie powinny by¢ wigzane obowigzkiem uruchamiania pro-
cedury przetargowej, jesli w celu wykonywania okreslonych zadan gminy utworzo-
ne zostaty komunalne spotki, w ktorych gmina w calo$ci posiada kapitat zaktadowy.
Doszlo tez do licznych paradoksow: podmioty stajace do przetargéw czgstokro¢
oferowaly wyraznie zanizone stawki. Zatem pojawiaja si¢ pytania o to, co stanie si¢
ze $mieciami, jesli firmy je wywozace stracag ptynnos¢ finansowa? [ kto w takiej sy-
tuacji przejmie lokalne rynki wywozu $mieci? Wskazuje si¢ przy tym, na co zwrocit
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uwage prezydent Inowroctawia w Liscie do Premiera RP, ze w krajach Wspolnoty
spotki komunalne zajmuja si¢ odpadami u siebie w drodze bezprzetargowej. Moga
one tez stara¢ si¢ o kontrakty w gminach polskich. Natomiast spotki samorzadowe
pozbawione sg prawa do zdobycia tych kontraktow. W tym obszarze pojawiajg si¢
obawy dotyczace bankructw spotek komunalnych, celowego dumpingu, wrogich
przejeé i dyktatu cenowego, jaki moglby po tym nastapic.

Jesli samorzady lokalne maja odpowiada¢ za wypracowanie odpowiednich
wskaznikoéw segregacji i odzysku, to powinny tez mie¢ swobode w dobieraniu od-
powiednich instrumentow, aby cele te osiggac. Z perspektywy gminy wiejskiej wiele
znakow zapytania rodzi funkcjonowanie punkow selektywnej zbiorki odpadow ko-
munalnych (PSZOK), ktorych lokalizacja sprawdza¢ si¢ moze w $rodku wigkszych
skupisk ludzkich. Natomiast w srodowiskach wiejskich mieszkancy, zamiast wozié
niektére odpady do odlegtych PSZOK-6w, niejednokrotnie beda woleli porzucic je
w lesie.

Zagadnieniem najbardziej bulwersujacym mieszkancoéw gmin sa przede wszyst-
kim podwyzki kwot stawek za wywoéz nieczystosci. Ogolng zasadg jest, ze zmiana
przepisow nie powinna stanowi¢ pretekstu do maksymalizacji dochodow z tytutu
wywozu nieczystosci. Z drugiej jednak strony przychody z takich optat naleza do
gltéwnych zrédet ich przychoddéw. Juz sam mechanizm wyliczania stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi budzi watpliwosci. W mysl ustawy w przy-
padku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, ma stanowic¢ iloczyn:

e liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ lub
e ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub
e powierzchni lokalu mieszkalnego.

Ponadto moze to by¢ réwniez jedna stawka od gospodarstwa domowego (WOw-
czas gospodarstwo jednoosobowe zaptaci tyle samo, ile rodzina wieloosobowa),
rada gminy za§ moze zrdznicowac stawki optaty w zalezno$ci od powierzchni loka-
lu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomos$é, odbierania
odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Ustawa
dopuszcza stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat. Dla znacznej wigk-
szosci Polakow nowe rozwigzania problemu $mieci oznaczajg podwyzke. W niektd-
rych gminach siggala ona kilkuset procent, a $rednia dla kraju wyniosta blisko 50%
(za: [Internet 4]). Co moze by¢ bulwersujace, osoby prowadzace nawet jednooso-
bowa dzialalno$¢ gospodarczg w miejscu zamieszkania maja obowiagzek uiszczania
podwojnych optat: za odpady wytwarzane w ramach prowadzonej dziatalnosci, jak
i za te, ktore wytwarza gospodarstwo domowe.

Wspomniane pojecie mieszkanca nie jest definiowane przez przepisy ustawy.
Czeste sa przypadki, ze osoba zameldowana w jednej gminie mieszka w innej. Oso-
ba taka moze zadeklarowac¢, w ktorej gminie chee ptaci¢ za wywoz §mieci. Na przy-
ktad w tej, w ktorej przebywa faktycznie, deklarujac, ze przebywajac sporadycz-
nie, placi ona tylko okazjonalnie, $mieci za§ wyrzuca np. w przyslowiowym lesie.
Kwestia weryfikacji faktycznego zamieszkiwania pozostaje poza kompetencjami
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samorzadow. Co wiecej, zniesienie obowigzku meldunkowego moze prowadzi¢ do
zupetnego zatamania systemu wyliczania optat opartego na liczbie mieszkancow.

Watpliwosci budzi tez dostgp gmin do niektorych danych osobowych, jakie
moga one uzyskac z rejestrow mieszkancow czy z przedsigbiorstw dostarczajacych
wode. Na marginesie: juz samo okreslenie stawek na podstawie zuzycia wody jest
wadliwe, gdyz nie uwzglednia odrebnych licznikéw na wode uzytkowang poza do-
mem, np. do podlewania ogrodkéw. Paradoksalnie tez ustalanie stawek na tej pod-
stawie moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu segregowanych odpadéw. Przyktadem
moze tu by¢ kwestia czyszczenia brudnych opakowan. Ich mycie w istotny sposob
zwigksza zuzycie wody, co jednoczesnie oddziatuje na wzrost stawek, okreslanych
na podstawie tego parametru. Jak tez majg by¢ rozliczane gospodarstwa dysponuja-
ce wlasnymi ujeciami wody?

Wprowadzaniu zmian nie towarzyszyla zadna szeroko zakrojona, wpierana
przez wtadze centralne, ogolnopolska kampania informacyjna i edukacyjna. Na po-
ziomie lokalnym do pewnego stopnia rowniez te zadania przejety samorzady. Jed-
nak lokalnym spotecznosciom brakuje wiedzy o szczegodtach, jakie wniosta ,,ustawa
$mieciowa”. Na zatrwazajacy poziom niedoinformowania wskazujg nie tylko media,
lecz takze badania opinii (zob.: [Polacy w przeddzien ... 2013]). Segregacja wie-
lu odpadow wymaga tez pewnej wiedzy, np. z zakresu materialoznawstwa. Wiele
0s6b poszukuje informacji w Internecie, co wigze si¢ z wszelkimi uwarunkowaniami
zwigzanymi z uzytkowaniem i wykorzystaniem sieci. Nie dotyczy to jednak tzw.
przecigtnego mieszkanca gminy, ktory w dalszym ciaggu bedzie wolal spala¢ w piecu
kartony, plastiki czy opony, a stary tapczan wyrzuci do pobliskiego lasu. Edukacja
nalezy do najwigkszych wad nowego systemu i w dalszym ciggu jest to obszar, ktory
powinien zosta¢ kompleksowo zagospodarowany przez panstwo.

Na koniec: w Internecie znalez¢ mozna mnoéstwo filmow dokumentujacych
zbidrke $mieci spod domow (por.: YouTube [Internet 6]). Posegregowane w pojem-
nikach odpady przesypywane sg do jednego kontenera i wywozone w postaci zmie-
szanej. Wzbudza to nie tylko wiele negatywnych komentarzy, ale tez podwaza sens
segregacji odpadow w gospodarstwach domowych.

Wedlug doniesien serwisu ,,Dziennika Gazety Prawnej” [Internet 3] wskutek
krytyki przygotowywana jest daleko idaca nowelizacja ,,ustawy $mieciowe;j”. Zmia-
ny maja ogranicza¢ kompetencje rad gmin w zakresie ustalania stawek za wywoz
$mieci. Gminy majg mie¢ wigkszy dostep do informacji o mieszkancach. Miatyby
one pomaga¢ w weryfikacji ztozonych deklaracji. Natozone tez majg by¢ na nie
obowiazki corocznego tworzenia ustandaryzowanych raportow o stanie gospodarki
odpadami.

4. Podsumowanie

Osiadle formy zycia spotecznego prowadzg do powstania problemu gospodarowania
odpadami. Jednak wspodtczesnie réznorodnos¢ odpadow jest nieporéwnywalnie
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wieksza niz dawniej, ich za$ oddziatywanie na $rodowisko niepomiernie bardziej
ucigzliwe. Ewolucja podejscia do problemu $mieci i form gospodarowania nimi do-
prowadzita do wyksztalcenia si¢ wspotczesnego systemu selektywnej segregacji od-
padow. Wprowadzona z poczatkiem lipca 2013 1. ,,ustawa §mieciowa” byla potrzeb-
naistanowi niezwykle wazny etap w procesie gospodarowania. Jest to jednak ustawa
zle przygotowana, gdyz zawiera szereg niejasnosci. Powoduje to, ze powszechnie
pojawity si¢ domysly dotyczace celowosci wdrazanych rozwigzan. Przez mieszkan-
coOw ,,rewolucja $mieciowa” postrzegana jest gtownie pod katem drastycznych pod-
wyzek stawek wywozowych. Brakuje tez wiedzy o zasadach segregacji $mieci.
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ABOUT WASTE MANAGEMENT AT THE LOCAL LEVEL

Summary: Taking into consideration historical aspect, waste has always been an important
problem since people have chosen a settled way of life. In Europe, and especially in the
areas of present Lower Silesia, the basis of mechanisms regulating waste management were
worked out in the Middle Ages. Of course the system has evolved as a result of which it is
based on selective segregation now, which implementation is called “waste revolution”. Local
authorities severely criticized the act that led to the “revolution” and only after two months of
its functioning it had to be improved.

Keywords: waste management, waste history, Waste Disposal Act.





