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EKONOMICZNE KONSEKWENCJE POLITYKI
PRZESTRZENNEJ NA PRZYKLADZIE GMINY
WIEJSKIEJ BRZEZINY

Streszczenie: Polityka przestrzenna wtadz jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie
lokalnym jest istotnym czynnikiem rozwoju tych jednostek. Pocigga ona za soba jednak liczne
skutki ekonomiczne, ktdre ze wzgledu na istniejace uwarunkowania prawne nie sg w nalezy-
tym stopniu respektowane przez te wtadze. W dalszym horyzoncie czasu taka polityka moze
doprowadzi¢ do powaznych probleméw finansowych gmin, ktore uchwality wiecej miejsco-
wych planow zagospodarowania przestrzennego, niz dopuszczaja ich mozliwosci budzetowe.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, prognozy skutkéw finansowych uchwalenia pla-
nu miejscowego.

DOI: 10.15611/pn.2014.332.12

1. Wstep

Polityka przestrzenna gmin, obok rozwoju spolecznego i gospodarczego, jest naj-
wazniejszym kierunkiem dzialan wtadz lokalnych w procesie rozwoju lokalnego.
Przez pojgcie to rozumie si¢ dziatania podejmowane z woli lokalnych samorzadow,
podmiotow gospodarczych, stowarzyszen, mieszkancéw w celu uruchomienia endo-
genicznego potencjatu rozwoju [Potoczek 2003]. Rozwoj lokalny jest procesem au-
tonomicznym, gdyz przebiega wedtug zasad i regul dotyczacych praw rzadzacych
rynkiem. Jest przedmiotem podejmowania suwerennych, w ramach powierzonych
kompetencji i srodkéw, decyzji przez wtadze samorzadowe begdace podmiotem pro-
cesow 1 polityki rozwoju. Rozwdj ten jest takze upodmiotowiony, gdyz jest proce-
sem przynoszacym efekty i korzysci dla podmiotow uczestniczacych w rozwoju
danego obszaru oraz jest wynikiem ugody réznych sit, aktoréw dziatajacych w lo-
kalnej jednostce terytorialnej [Kot 2001].

Gminy realizujg polityke przestrzenng poprzez kilka podstawowych instru-
mentow. Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(DzU 2003, nr 80, poz. 717) do najwazniejszych zalicza si¢ studium uwarunko-
wan i kierunkow przestrzennego zagospodarowania oraz miejscowy plan zagospo-
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darowania przestrzennego. Innym instrumentem nizszej rangi, cho¢ powszechnie
wykorzystywanym przez gminy, jest decyzja o warunkach zabudowy stosowana na
obszarach, ktore nie sg objete planem miejscowym.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu naste-
puje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Gminy, uchwalajac
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zobowigzuja si¢ do realizacji
inwestycji infrastrukturalnych przewidzianych w danym planie oraz do wyptaty od-
szkodowan w razie zmniejszenia wartosci nieruchomosci w wyniku ustalen przyje-
tych w planie (DzU 2003, nr 80, poz. 717).

Celem artykutu jest wskazanie zagrozen stabilnosci finansowej gmin w zwigz-
ku z ustalaniem 1 realizacja polityki przestrzennej. Aby to osiggnac¢, przedstawiono
szacunkowe skutki ekonomiczne uchwalenia i realizacji miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy zawarte w prognozach skutkéw finansowych
i porownano je z jej dochodami i wydatkami.

2. Skutki finansowe polityki przestrzennej w gminach

Zmiany przeznaczenia terenow, ktore powoduje plan miejscowy, pociagaja za soba
koniecznos¢ realizacji inwestycji, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy i sg finan-
sowane z budzetu gminy. Podejmowane decyzje planistyczne powoduja koniecz-
nos$¢ realizacji zadan wilasnych, a zwlaszcza z zakresu komunikacji i infrastruktury
technicznej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, zadan z zakresu o$wiaty
i kultury, terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, targowisk i hal targowych,
zieleni gminnej 1 zadrzewien oraz cmentarzy gminnych i innych. Tak wigc rozwig-
zania przestrzenne powinny by¢ uwarunkowane mozliwo$ciami budzetu w zakresie
finansowania inwestycji, a takze pozyskaniem zewnetrznych zrodet finansowania.
Szczegoblnie istotne w tym zakresie moze by¢ pozyskanie partnerow sposrdéd wspot-
uzytkownikdéw przestrzeni.

Ustawodawca, chcac wprowadzi¢ w zycie od dawna postulowang zasade 1a-
czenia dzialan z zakresu planowania przestrzennego z planowaniem spoleczno-
-gospodarczym, wprowadzit konieczno$¢ sporzadzenia prognozy skutkow finan-
sowych sporzadzenia planu miejscowego. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
7 26.08.2003 (DzU 2003, nr 164, poz. 1587) w sprawie wymaganego zakresu pro-
jektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okresla, ze prognoza
taka powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

1) prognoz¢ wpltywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego na dochody wtasne i wydatki gminy, w tym na wplywy z podatku od
nieruchomosci i inne dochody zwigzane z obrotem nieruchomo$ciami gminy oraz na
optaty i odszkodowania, o ktorych mowa w art. 36 Ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym,
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2) prognoze wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego na wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wiasnych gminy,

3) wnioski i zalecenia dotyczace przyjecia proponowanych rozwigzan projektu
planu miejscowego, wynikajace z uwzglednienia ich skutkoéw finansowych.

Uchwalenie planu miejscowego albo jego zmiana moga spowodowac, ze ko-
rzystanie z nieruchomos$ci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem moze sta¢ si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone. Wowczas
wlasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci moze zada¢ od gminy od-
szkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo wykupienia nieruchomosci lub
jej czesci. Dodatkowo, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo
jego zmiang warto$¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wtasciciel albo uzytkownik
wieczysty zbywa t¢ nieruchomos$¢, moze zadaé¢ od gminy odszkodowania réwnego
obnizeniu warto$ci nieruchomosci. Natomiast jezeli w zwigzku z uchwaleniem pla-
nu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wlasciciel lub
uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos$¢, wojt, burmistrz albo prezydent mia-
sta pobiera jednorazowa optate ustalong w tym planie, okre$long w stosunku procen-
towym do wzrostu warto$ci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wlasnym gmi-
ny. Wysokos¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartos$ci nieruchomosci
(DzU 2003, nr 80, poz. 717). Kolejnym zrédlem dochodéw gminy moga by¢ optaty
adiacenckie. Sg to opfaty pobierane w razie wzrostu wartosci nieruchomosci w wy-
niku budowy infrastruktury technicznej obstugujacej dang nieruchomos$¢, podziatu
i ponownego scalenia nieruchomosci. Bardzo istotnym aspektem w przypadku optat
czy odszkodowan jest fakt, ze pobierane sg one w ciggu 5 lat od momentu wejscia
ustalen planu w zycie (DzU 2003, nr 80, poz. 717).

Niestety, jak pokazuje praktyka, duza czgs¢ transakcji ma miejsce dopiero po
uptywie tego okresu. Wtasciciele nieruchomosci omijajg skutecznie koniecznos¢
ponoszenia optat planistycznych. Ponadto mechanizm naliczania optat na podstawie
wzrostu warto$ci ziemi jest bardzo trudny do wiarygodnego ustalenia i kosztowny.
W efekcie czesto koszty wyceny przekraczajg wielko$¢ oplaty, co czyni caty wysitek
nieoplacalnym. Miedzy innymi fakt ten powoduje, ze $ciggalnos¢ optat adiacenc-
kich jest w kraju bardzo niska [Olbrysz, Kozinski 2011].

Duzym mankamentem polskiego systemu planowania przestrzennego jest brak
koniecznosci uwzglednienia zobowigzan wynikajgcych z uchwalenia planu miej-
scowego w wieloletnim planie finansowym gminy. Powoduje to swoiste ukrycie
realnych obcigzen budzetu gminy, w zwigzku z czym rada gminy, nie majac rzetelne;j
wiedzy na temat stanu finanséw gminnych, moze nie§wiadomie doprowadzi¢ budzet
jednostki terytorialnej do zadtuzenia przekraczajacego ograniczenia ustawowe.

Kolejng wadg prognozy skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego
jest jej charakter. W ujeciu teoretycznym prognoza ma analizowac i okresla¢ skut-
ki wptywu ustalen zawartych w planie pod wzgledem ich realno$ci i efektywnos$ci
ekonomicznej. Wybrane rozwigzania planistyczne nalezy ocenia¢ w takiej prognozie
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w formie szacowania przyblizonych kosztéw realizacji ustalen planu i osiggni¢cia
prawdopodobnych zyskow lub korzysci innego typu [Stojewski, Witkiewicz 2003].

Celem opracowania prognozy powinna by¢ optymalizacja rozwiazah przyjetych
w planie miejscowym. Ma ona wptyna¢ na zmiang ustalen niekorzystnych dla przy-
jetej przez gming polityki przestrzennej, odpowiednio je modyfikowa¢ lub czasem
prowadzi¢ do rezygnacji z niektorych zapisoéw. Prognoza skutkéw finansowych
ustalen planu miejscowego powinna zatem by¢ ,,biznesplanem zarzadzania
przestrzenig” [Cymerman 2010].

Prognoza powinna wptywac na ostateczny ksztatt i zakres ustalen zawartych
w planie, a jej gldéwny cel to wskazania na uwarunkowania ekonomiczne, towarzy-
szace realizacji planu. Powinna ona pomoc w podejmowaniu decyzji planistycznych
i okreslaniu stopnia wykonalno$ci planowanych przedsiewzig¢ z punktu widzenia
technicznego i ekonomicznego, a tym samym w ocenie mozliwo$ci przyniesienia
zysku dla inwestujacego samorzadu gminnego, zlecajacego wykonanie planu [Sto-
jewski, Witkiewicz 2003].

Niestety, wywiady prowadzone przez autora w gminach aglomeracji 16dzkiej
wskazuja, ze w procesie uchwalania planéw miejscowych powszechng praktyka jest
najpierw ich sporzadzanie, a nastepnie tworzenie prognoz do juz sporzadzonych pla-
néw. Jest to zaprzeczenie podstawowego celu sporzadzania prognozy. W sytuacji,
gdy nie stanowi ona podstawy do wyboru najbardziej efektywnego z punktu moz-
liwosci finansowych gminy instrumentu — jej tworzenie traci zupehnie racje bytu.
Postawa taka stwarza mozliwos$¢ zagrozenia stabilnosci finansow gminnych.

3. Charakterystyka gminy Brzeziny

Brzeziny sa gming wiejska potozong w zachodniej cz¢$ci powiatu brzezinskiego
(rys. 1). Zajmuja powierzchnie 10 664 ha i w 2012 r. liczyty 5514 mieszkancow.

Gmina charakteryzuje si¢ atrakcyjnoscia osadniczg przejawiajaca si¢ duzym do-
datnim saldem migracji (tab. 1). Wskazniki te sg najwyzsze zarbwno w porownaniu
z obszarami wiejskimi, jak 1 miastami powiatu brzezinskiego.

Tabela 1. Wielko$¢ salda migracji na 1000 mieszkancow w gminie Brzeziny
w latach 1999-2008

Saldo migracji

Jednostka terytorialna na 1000 mieszkahcow

Gmina Brzeziny 61,0

Zrédto: Bank Danych Regionalnych — GUS.

Atrakcyjnos$¢ ta znajduje potwierdzenie w wielkosci terenow rolniczych wyta-
czonych z produkcji rolnej na terenie gminy. Stanowilty one 56,9% ogotu terenow
wylaczonych w skali calego powiatu. W przypadku terenéw przemystowych i zaje-
tych pod tereny osiedlowe udziat ten wynosit odpowiednio 1,6 1 81,9% (tab. 2).
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Rys. 1. Potozenie gminy Brzeziny

Zrédto: http://www.gminabrzeziny.pl/uploads/images/powiat_- gminy 407.jpg [dostep: 10.04.2014].

Tabela 2. Powierzchnia gruntéw rolnych wytaczonych z produkcji rolniczej w powiecie brzezinskim
oraz w gminie Brzeziny w latach 1999-2008

Powierzchnia gruntow rolnych wylaczonych z produkcji rolniczej
it
Jednostka terytorialna (w ha)
i pod tereny pod tereny pod tereny
ogbtem . . .

przemystowe komunikacyjne osiedlowe

Powiat brzezinski 39,53 10,11 0,54 26,94

Gmina Brzeziny 22,5 0,17 0,00 22,09

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Eodzkiego.

Wedhug danych GUS w 2008 r. na obszarze gminy obowigzywato 27 planow
miejscowych, w tym 5 uchwalonych na mocy ustawy o planowaniu przestrzennym
z 1994 roku. Lacznie planami byto objetych 370 ha, co stanowito zaledwie 3,5%
powierzchni gminy.

W celu oszacowania skutkow ekonomicznych przyjecia tych planéw podjeto
starania o uzyskanie prognoz skutkéw finansowych uchwalenia planéw miejsco-
wych uchwalonych na mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 2003 roku. Z Urzedu Gminy Brzeziny otrzymano 20 takich dokumentow, co
stanowito 90% uchwalonych planow.



126 Cezary Brzezinski

Analiza ich tre$ci pozwala stwierdzi¢, ze zawarto$¢ merytoryczna jest zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 26.08.2003 oraz ze wszystkie zosta-
ly sporzadzone przez rzeczoznawcoéw majatkowych. Opracowania te pozwolily na
oszacowanie skutkéw finansowych uchwalonych planow miejscowych (tab. 3).

Prognozy zostaty sporzadzone w pigcioletnim horyzoncie czasu. Zrdznicowany
charakter wptywow do budzetu nie pozwala na przedstawiane tgcznych dochodow
1 trzeba te wielkosci omawia¢ odrgbnie. Szacowane wptywy do budzetu oraz jego
obcigzenia zostaty przedstawione w tab. 3. W analizowanych prognozach planowa-
ny dochod oszacowano na 3,1 mln zt z tytutu optaty planistycznej, 0,2 mln z optat
adiacenckich, 0,8 mln zt z podatkéw od nieruchomosci oraz 1 min z dochodow zwia-
zanych z obrotem nieruchomosciami.

Okreslenie rzeczywistych wptywow do budzetu w obowigzujacym porzadku
prawnym napotyka duze trudnosci, a ich wielko$¢ nalezy uzna¢ za hipotetyczng.
Najczesciej najwazniejszg pozycja po stronie wptywdw jest optata planistyczna.
Biorac jednak pod uwage, ze moze ona by¢ naliczana jedynie w razie sprzedazy
nieruchomosci przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego w okresie 5 lat od
daty przyjecia planu miejscowego przez rade gminy, to — uwzgledniajac codzienng
praktyke na rynku nieruchomosci — nalezy si¢ spodziewac, ze ruch na nim rozpocz-
nie si¢ po uptywie tego okresu. Bedzie to implikowato brak jakichkolwiek wptywow
z tytutu optaty planistyczne;.

Kolejng sktadowg ujmowang po stronie wpltywow sa dochody z podatku od nie-
ruchomosci. Biorge pod uwage, ze realizacja planu miejscowego szacowana jest
czesto na kilka-kilkanascie lat, wptywow do budzetu w oszacowanej wielkosci nale-
zy sie spodziewaé dopiero po takim (dlugim) okresie.

Zgodnie z informacjami zawartymi w tab. 4, tagczne wydatki wynikajace z przy-
jecia planow miejscowych wynoszg ok. 2,7 miln ztotych. Sa to koszty, ktore gmina
bedzie musiala ponies¢ w zwigzku z realizacja infrastruktury technicznej, obstu-
ga procesu inwestycyjnego oraz kosztami wycen renty planistycznej i optat adia-
cenckich. Trzeba w tym miejscu zwroci¢ uwage na brak jakichkolwiek obciazen
wynikajacych z odszkodowan za grunty przejete dla celow publicznych. Sytuacje
te — wymagajaca doktadniejszego zbadania — mozna thumaczy¢ rozmaitymi przy-
czynami. Plany obejmuja obszary wiejskie i wladze gminy, nie widzac konieczno-
$ci projektowania terenow zielonych, zaktadaja zabudowe wzdtuz istniejacych ulic
i nie przewiduja koniecznosci wyznaczania i budowy nowych drog lub na przyktad,
nie chcac ptaci¢ odszkodowan, celowo nie wyznaczyly nowych terenow pod cele
publiczne.



Tabela 3. Prognozowane wydatki i dochody wynikajace z przyjecia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla gminy Brzeziny,

Zrédto: Urzad Gminy Brzeziny.

uchwalonych w roku 2005
Paprotnia Przanow- Kgdz.ior- Mat- Za.le- Jordanow, Jaro.sz- Hele- | Dabrowka Ga%k(')w.ek Pocéwiar-
Sotectwa ka ki czZew sie Ignacow ki now Mata Kolonia dowka
tys. zt

Wplywy z:
oplat planistycznych 17,2 120,2 19,7 105,8 236,2 127,9 153,0 68,2 163,4 160,7 132,2
oplat adiacenckich 62,7 16,0 2,8 3,4 12,2 20,0 23,8 3,4 11,7 11,3 10,5
z podatku od nieruchomosci 42,3 31,6 5,2 26,1 24,6 128,6 46,6 22,2 66,1 82,8 20,3
obrotu nieruchomosciami 42,3 203,2 35,2 12,4 36,9 18,3 47,0 5,1 94,6 111,9 70,6
Obcigzenia:
zwigzane z budowg infra- 144,0 108,0 36,0 108,0 288,0 | 252,0 54,0 43,2 180,0 216,0 72,0
struktury technicznej
obstuga procesu inwestycyj- 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
nego
koszt wycen renty planistycz- 23,0 23,0 4,0 9,0 21,0 35,0 9,0 5,0 19,0 21,0 12,0
nej i optat adiacenckich

Sotectwa Sz.ymz?— Grzmiaca TYvorzy " | Syberia Przec- Euf,eml- A‘?a' Bielanki | Bronowice Razem

niszki janki taw noéw mow
tys. zt

Wpltywy z:
oplat planistycznych 750,4 202,9 92,4 128,5 | 50,6 170,0 | 153,6 7482 8,1 3147,1
optat adiacenckich 11,5 19,2 4,2 7,0 31,3 18,1 3,6 619 4,4 232,1
z podatku od nieruchomosci 95,6 18,3 41,0 39,4 | 25,0 38,0 29,4 3687 2,5 809,9
obrotu nieruchomos$ciami 91,1 44,0 34,5 29,2 16,7 61,8 23,9 1175 7,5 987,5
Obcigzenia: 2689,9
obciazenia zwigzane z budo- 108,0 108,0 108,0 144,0 18,0 180,0 72,0 7200 54,0 2300,4
wa infrastruktury technicznej
obstuga procesu inwestycyj- 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3500 3,5 101,5
nego
koszt wycen renty planistycz- 13,0 11,0 5,0 20,0 5,0 38,0 12,0 1000 2,0 288,0
nej i optat adiacenckich

L1 Auizozig Boyslom Autws sizpepjAzid eu [ouusznsazid piAijod afouamyasuoy auzorwouoyq
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Tabela 4. Dochody i wydatki ogétem oraz wydatki majatkowe inwestycyjne gminy Brzeziny
w latach 2005-2010

Lata
2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
mln zt
Dochody ogdtem 7,3 9,2 9,3 11,1 11,5 13,0
Wydatki ogotem 8,6 9,3 9,2 9,9 11,8 14,4
Wydatki majatko-
we inwestycyjne 2,7 2,1 1,8 1,6 2,7 4.4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Za istotny mankament polityki gminnej nalezy uzna¢ nieumieszczenie inwesty-
cji zwigzanych z budowg infrastruktury technicznej, przewidziang w planach miej-
scowych w wieloletnich planach finansowych czy wieloletnich planach inwestycyj-
nych. Taki stan rzeczy powoduje, ze gmina nie jest przygotowana pod wzgledem
finansowym do realizowania planowanych przedsigwzig¢.

Spodziewane obcigzenia wynikajace z przyjetych planow miejscowych stano-
wig od 20 do 37% cato$ci dochodow gminy, co moze by¢ sygnatem ostrzegawczym
dla jej wladz.

Rozpatrujac wydatki majatkowe inwestycyjne (tab. 4), ktore gmina realizowata
w latach 2005-2010, tatwo zauwazy¢, ze warto$¢ obcigzen wynikajacych z przyje-
tych planéw waha si¢ od 61 do 150%. Biorac to pod uwage oraz fakt, ze wydatki
gminy w latach 2005-2010 byly zwykle wyzsze niz jej dochody, uzasadniony jest
wniosek, ze prowadzona polityka przestrzenna moze — przy presji mieszkancow i in-
westorow na realizacje zawartej w planach infrastruktury technicznej — doprowadzic¢
do zagrozenia stabilnosci finanséw gminnych.

W zaistnialej sytuacji nalezatoby wstrzymac¢ uchwalanie planéw miejscowych,
w wyniku ktorych nastgpowataby zmiana funkcji rolniczej lub lesnej na mieszka-
niowg. Uchwalanie kolejnych planow nalezy uzalezni¢ od pelnej realizacji juz przy-
jetych.

4. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dotycza jednej gminy, jednak z duzym prawdopodobien-

stwem mozna przyjaé, ze jest to problem powszechny w catym kraju. Wnioski wy-

pltywajace z analizy funkcjonowania systemu prawnego planowania przestrzennego

w Polsce sktaniaja do nastepujacych refleks;ji:

* Przyjecie planéw miejscowych bez uwzglednienia skutkow finansowych moze
istotnie wptynaé w negatywny sposob na kondycj¢ budzetu gminy.

e Zawarto$¢ merytoryczna prognoz czasami byta niezgodna z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury regulujacym jej tresc.
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* Prognozy niewykonane wg tych wytycznych nie podaja nawet w przyblizeniu
potencjalnych wplywow i1 kosztow uchwalenia planu.

*  Wyniki prognoz nie sg uwzglgdniane w wieloletnich planach inwestycyjnych
i finansowych.

e Fakt powyzszy moze $wiadczy¢ o traktowaniu prognoz jako dokumentu o zna-
czeniu formalnym, a nie istotnego instrumentu w kreowaniu aktywnej i odpo-
wiedzialnej polityki przestrzennej.

* Nalezy wprowadzi¢ obowiazek uwzgledniania skutkéw finansowych planu
miejscowego w wieloletnim planie finansowym 1 inwestycyjnym gminy oraz
sporzadzania prognoz wariantowo do kilku projektow planu miejscowego, aby
dopiero na podstawie takiego materiatu analitycznego rada gminy podejmowata
decyzje, ktora z opcji przyjmuje do realizacji.

e Powinno si¢ zlikwidowa¢ piecioletni okres poboru optat planistycznych przez
gmine, gdyz stan ten nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Oplata planistycz-
na powinna by¢ obowigzkowa, nie podlegajaca jakimkolwiek umorzeniom.

Literatura

Borsa M., Polityka przestrzenna w gospodarce regionalnej i lokalnej, [w:] Z. Strzelecki (red.), Gospo-
darka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

Cymerman R., Prognoza skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, [w:] R. Cymerman (red.), Podstawy planowania przestrzennego i projektowania
urbanistycznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2010.

Kot J., Rozwdj lokalny — jego istota, cele i czynniki, [w:] T. Markowski, D. Stawasz, (red.), Ekonomicz-
ne i Srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionow, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2001.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Aleksandrow Lodzki, Uchwata
nr XXVI1/241/04 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.odzkim z dnia 16 grudnia 2004.

Miejscowy plan  zagospodarowania przestrzennego gminy Aleksandrow Lodzki, Uchwata
nr XXVI1/242/04 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 16 grudnia 2004.

Olbrysz A., Kozinski J., Raport o finansowych efektach polskiego systemu gospodarowania przestrze-
niq, Zespol Badawczy ,,Finanse w urbanizacji”’, Lesznowola 2011.

Potoczek A., Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Agencja TNOIK i Centrum Ksztatcenia
i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, DzU 2003, nr 164, poz. 1587
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r., DzU 2003, nr 80,

poz. 717.
www.gminabrzeziny.pl/uploads/images/powiat - gminy 407.jpg



130
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THE ECONOMIC IMPACT OF SPATIAL POLICY
ON THE EXAMPLE OF BRZEZINY RURAL COMMUNITY

Summary: Spatial policy of self governments is an important factor in the development of
communities. However, it leads to a number of economic consequences, which, due to the
existing legal conditions are not duly respected by these authorities. In longer term, such
a policy can result in serious financial problems of municipalities that enacted more local
spatial development plans than their budgetary possibilities.

Keywords: spatial planning, forecast of economic consequences of local spatial development
plan enacting.





