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Wprowadzenie

Bezprecedensowa w skali kraju emigracja — stata i okresowa mieszkan-
cOw wojewddztwa' opolskiego spowodowala, ze region ten jest od wielu lat
obszarem wnikliwych badan dotyczacych tego zjawiska, jego przyczyn, skut-
kow spolecznych i gospodarczych oraz formutowane sg prognozy na przy-
szlo$¢?. Opolszczyzna jest jednym z nielicznych (jesli nie jedynym) wojewodz-
twem, w ktérym kompleksowo badano i bada si¢ to zjawisko. Ustalono m.in., ze
okolo 115 tys. mieszkancow wojewddztwa pracuje za granica®. To powoduje, ze
na rynku pracy tworzy si¢ luka, ktéra coraz czesciej uzupelniana jest zagranicz-
nymi pracownikami. W wojewddztwie opolskim znajduje potwierdzenie jedno
z praw migracyjnych sformutowanych przez Ernesta Ravensteina, ktory zauwa-
zyl, ze odplyw emigracyjny wywoluje kompensujacy go napltyw imigracyjny.

Pomimo wagi i aktualnosci problemu, zjawisko imigracji zarobkowej do
wojewodztwa opolskiego nie bylo dotychczas przedmiotem badan. Brak jest
wiedzy na temat czynnikéw decydujacych o podejmowaniu przez obcokra-
jowcow pracy w Polsce i na Opolszczyznie, warunkéw ich pracy, w tym uzyski-
wanych wynagrodzen, utrudnien zwiazanych z podejmowaniem zatrudnienia,
a takze perspektyw dalszej pracy cudzoziemcow w regionie. Dlatego w bada-
niach, ktérych wyniki zaprezentowane zostaly w niniejszej pracy wyznaczono
nastepujace cele:

1. Ustalenie branz i zawodow, w ktdrych najczesciej znajdujg zatrudnienie ob-
cokrajowcy.

2. Ustalenie powodow, ktore sprawiaja, ze cudzoziemcy decyduja si¢ na emigra-
cje zarobkowa, a takze czynnikéw przesadzajacych o wyborze Polski i woje-
wodztwa opolskiego jako miejsca pracy.

3. Ustalenie oferowanych obcokrajowcom warunkéw pracy, w tym uzyskiwa-
nych wynagrodzen.

"W pracy pojecia: wojewddztwo i region, a takze wojewddztwo opolskie, Opolszczy-
zna i Slask Opolski bedg traktowane jako tozsame.

2Obszerne badania z tego zakresu od wielu lat prowadzi m.in. R. Jonczy (aspekt eko-
nomiczny). Temat ten w swoich pracach poruszaja takze: R. Rauzinski (aspekt demo-
graficzny), K. Heflner, B. Solga (aspekt geograficzno-socjologiczny).

*Szacunek ten pochodzi z pracy: R. Jonczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne migracje za-
robkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wplyw na opolski rynek
pracy i sfere fiskalng samorzgdow terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w kontekscie
rozwoju regionu, Opole 2011.
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4. Ustalenie, czy cudzoziemcy nadal sktonni byliby pracowaé¢ w wojewddz-
twie opolskim.

Gléwnym zrodtem danych wykorzystanych w niniejszej pracy sa wyniki
badan przeprowadzone w grupie cudzoziemcoéw pracujgcych legalnie i niele-
galnie w wojewddztwie opolskim®*.

Praca sktada si¢ osmiu rozdzialow. Pierwsze trzy maja charakter teore-
tyczny.

Rozdzial pierwszy rozpoczeto od zdefiniowania i kategoryzacji pojecia
migracji. Przedstawiono takze typologie migrantéw oraz omoéwiono czynniki
wplywajace na decyzje migracyjng, koncentrujgc uwage na rynku pracy cu-
dzoziemcow.

W rozdziale drugim omdéwiono wybrane teorie migracji i otwartego ryn-
ku pracy. Zaprezentowano ich syntetyczna charakterystyke i wykorzystanie
gltéwnie w kontekscie naptywu zagranicznej sily robocze;j.

Rozdzial trzeci przedstawia dorobek badawczy z zakresu imigracji zarobko-
wej do Polski od poczatku okresu transformacji ustrojowej w 1989 r. W pierw-
szym podrozdziale oméwiono badania prowadzone przed 2004 r., czyli przed
akcesja Polski do Unii Europejskiej. W drugim podrozdziale zaprezentowano
wiedze z zakresu imigracji zarobkowych uzyskana po 2004 r.

W rozdziale czwartym zaprezentowano warunki formalnoprawne zatrud-
nienia obcokrajowcéw oraz przedstawiono dostepne zrédia danych dotycza-
cych imigracji pracowniczej do Polski.

Kolejny rozdzial - piaty — poswiecono migracyjnej specyfice wojewddz-
twa opolskiego. Omoéwiono wplyw proceséw emigracji mieszkancow regionu
na sytuacje na regionalnym rynku pracy oraz ewentualne przeksztalcenie sie
Opolszczyzny w wojewddztwo imigracyjne. Podjeto takze probe pokazania
zwigzku pomiedzy sytuacja na opolskim rynku pracy a strukturg zatrudnio-
nych obcokrajowcow.

Trzy ostatnie rozdzialy oparto na wynikach przeprowadzonych badan.
W rozdziale szostym omdwiono metodyke przeprowadzonych badan em-
pirycznych. Przedstawiono trudnosci towarzyszace badaniom, okreslono
sposob doboru proby badawczej, zaprezentowano przebieg badan oraz tre§¢

*Wybrane wyniki badan prezentowane w publikacji pochodzg z rozprawy doktorskiej
Sabiny Kubiciel-Lodzinskiej pt. ,Czynniki zatrudnienia cudzoziemcéw w wojewddz-
twie opolskim”, ktéra zostala obroniona na Wydziale Ekonomiczno-Inzynieryjnym
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, a jej promotorem byt dr hab. Romuald
Jonczy, prof. UE. Z uwagi na to, ze tresci cze¢sci rozdzialow pokrywaja sie z trescia nie-
ktorych fragmentow tej dysertacji, chcac unikng¢ nadmiaru cytowan, odstagpiono od
zamieszczania odpowiednich odnoénikéw w niniejszej pracy.
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kwestionariusza badawczego. Scharakteryzowano badanych obcokrajowcow
pracujacych legalnie i nielegalnie. Przedstawiono motywy, jakimi kieruja si¢
cudzoziemscy pracownicy, podejmujgc decyzje o podjeciu pracy poza grani-
cami swojego kraju, w Polsce oraz w wojewddztwie opolskim.

W rozdziale siodmym przedstawiono wyniki badan dotyczace warunkow
pracy i wynagrodzenia uzyskiwanych przez obcokrajowcow. Rozdzial ten za-
wiera rowniez prezentacje wysokosci ptac mozliwych do uzyskania w krajach
pochodzenia badanych obcokrajowcow.

Rozdzial 6smy poswiecono analizie czynnikéw utrudniajacych, zda-
niem obcokrajowcow podejmowanie pracy w Polsce oraz oméwiono postu-
laty zmian w regulacjach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw zgloszone
przez zagranicznych pracownikéw. Sformulowano takze wnioski dotyczace
perspektyw zatrudniania obcokrajowcow w wojewddztwie opolskim.

%

Przeprowadzenie badan, ktérych wyniki zostaly zaprezentowane w ni-
niejszej pracy, nie byloby mozliwe bez pomocy m.in. Opolskiej Izby Gospo-
darczej, Zwigzku Slaskich Rolnikéw i Konsulatu Republiki Federalnej Niemiec
w Opolu. Na ostateczny ksztalt pracy wplynely uwagi Recenzentki Pani Profe-
sor Zofii Hasinskiej. Szereg cennych propozycji wnidst takze zawsze zyczliwy
Profesor Romuald Jonczy.

Wiszystkim skltadam serdeczne podzigkowania.






Rozdzial 1

Podstawowe kategorie i mierniki okreslajace migracje

1.1. Migracje - podstawowe pojecia

Migracja pochodzi od acinskiego migrare i oznacza (wy)wedrowag; prze-
siedlac sie. To zmiana miejsca zamieszkania lub pobytu na state lub na pewien
okres’. Polega na opuszczeniu zaréwno przez pojedyncze osoby, jak i cale spo-
teczenstwa miejsc stalego zamieszkania i przeniesieniu si¢ na inne obszary®.
Migracja nie ma ograniczen, jesli chodzi o odlegtos¢, dobrowolny lub przymu-
sowy charakter oraz zewnetrzny lub wewnetrzny charakter. Socjologowie defi-
niuja migracje jako stale lub czasowe przejscie z jednego otoczenia spoteczno-
kulturowego do innego, ktére jest odmienne od dotychczasowego’.

Przyczyna migracji moze by¢ praca, nauka, rozrywka (turystyka) albo
moze mie¢ ona zwigzek z ucieczky przed zagrozeniem. Jednak jedng z gltéw-
nych przyczyn przemieszczania si¢ ludzi jest che¢ poprawy swojego bytu.

John Lewis definiuje migranta jako ,,0sobe przebywajaca lub opuszcza-
jaca pewne miejsce w inny sposéb niz urodzenie lub $mier¢”®. Migracje sa
jednym z trudniejszych do ocenienia zjawisk w demografii. Powodujg istotne
zmiany w strukturze demograficznej kontynentéw, krajow lub konkretnych
regiondw i obszardw. Ich konsekwencja sa przemiany ekonomiczne, spolecz-
ne, polityczne i kulturowe’.

Pojecie migracji obejmuje dwa procesy. Jest nim naptyw ludnosci do ja-
kiego$ miasta, regionu lub kraju zwany imigracja oraz odptyw ludnosci, ktory
okreslany jest jako emigracja. W terminologii stosowanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny rozréznia sie:

- emigrantdw - osoby wyjezdzajace z kraju za granice na pobyt staty lub cza-
SOWY,

> Encyklopedia PWN, Warszawa 1999, s. 653.

P. Kraszewski, Typologia migracji, [w:] Migracja, Europa, Polska, pod red. W.J. Bursz-
ty, J. Serwanskiego, Poznan 2003, s. 11.

7K. Iglicka-Okdlska, Analiza zachowa# migracyjnych na podstawie badania etnoson-
dazowego migracji zagranicznych w wybranych regionach Polski w latach 1975-1994,
Warszawa 1998, s. 10.

8]. Lewis, Human migration. A Geographical Perspective, London 1982, s. 7.

®M. Latuch, Demografia spoteczno-ekonomiczna, Warszawa 1985, s. 308.
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- imigrantéw — osoby przybyte z zagranicy do kraju na pobyt staly lub czaso-
WYIO‘

W Polsce wielu badaczy okresla imigrantow terminem ,,cudzoziemcy” lub
»obcokrajowcy”!!. Rowniez w prezentowanej pracy pojecia te beda stosowane
zamiennie. W $wietle polskiego prawa cudzoziemcem jest osoba nieposiada-
jaca obywatelstwa panstwa, do ktérego przybyla'>.

Wedlug definicji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), migrant
to osoba, ktora zmienia kraj pobytu (usual residence, czyli miejsce, gdzie zwy-
kle przebywa, tj. mieszka i spedza wigkszo$¢ czasu). Wyrdzniono migracje
dlugo- i krotkoterminowa. Z migracja dtugoterminowa mamy do czynienia
wowczas, gdy zmiana kraju zamieszkania trwa co najmniej 12 miesiecy. Mi-
gracja krotkoterminowa dotyczy ruchéw diuzszych niz 3 miesigce, ale krotszych
niz 12 miesiecy (z wylaczeniem wyjazddw rekreacyjnych lub leczniczych, wizyt
u krewnych czy znajomych, podrézy stuzbowych, pielgrzymek)®.

Z kolei w definicjach proponowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
wyroznia migracje, ktére nie majg zwigzku z turystyka i dotycza okresu powy-
zej 2 miesiecy i moga trwac do 10 lat. Sa to migracje dlugookresowe oraz krot-
kookresowe. Za migracje dlugookresowe uwaza si¢ wyjazdy z kraju zamiesz-
kania oraz przyjazdy do innego kraju z zamiarem osiedlenia sie lub przebywa-
nia przez okres co najmniej 12 miesiecy. Migracje krétkookresowe to wyjazdy
lub przyjazdy ludnosci do innego kraju w celu osiedlenia sie lub przebywania
na okres ponizej roku'.

Obie instytucje za podstawe definicji migracji uznaja czas przebywania
poza granicami kraju. Zbiezny jest okres 12 miesiecy, na podstawie ktérego
rozrozniane sg okresy dlugiego i krotkiego przebywania za granica.

Analizowaniu proceséw migracyjnych stuzg réwniez nastepujace pojecia:
- strumienie migracyjne - liczba migrantéw wyjezdzajacych z kraju lub

przyjezdzajacych do kraju w ciggu pewnego okresu;

1 Migracje zagraniczne ludnosci 2002. Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Miesz-
kan, Warszawa 2003, s. 28.

1S. Golinowska, E. Marek, Procesy migracji zagranicznych w Polsce, [w:] Charaktery-
styka proceséw migracyjnych, t. 1, pod red. S. Golinowskiej i E. Marka, Warszawa 1994,
s. 144.

2R. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcéw w Polsce, Szczecin 1999,
s. 49.

B A. Gérny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych
w swietle wybranych koncepcji teoretycznych, Warszawa 2003, s. 8.

" Migracje zagraniczne ludnosci w Polsce w latach 1988-1997, pod red. L. Nowaka,
Warszawa 1998, s. 31-32.
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- zasoby imigracyjne - liczba imigrantéw w kraju w danym momencie cza-
su;

- naplyw migracyjny - liczba oséb przybylych do kraju w danym okresie;

- odplyw migracyjny - liczba 0sdb, ktore opuscily kraj w danym okresie;

- saldo migracji - r6znica miedzy naptywem a odplywem migracyjnym®.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych zaleca, aby natezenie migracji mie-

rzy¢ za pomocg wspolczynnikéw naptywu, odplywu oraz przyrostu wedréow-

kowego'®. Wspolczynnik naptywu odzwierciedla relacje liczby oséb przyby-

tych na stale do danego kraju do liczby ludnosci tego kraju'”:

w=lic (1)
"L

Wspolczynnik odptywu zbudowany jest analogicznie do wspdtczynnika
naplywu. Jest to relacja liczby oséb opuszczajacych dany obszar do liczby lud-
nosci obszaru'®:

W—L"C )
oL

Natomiast wspolczynnik przyrostu wedrowkowego to réznica miedzy
wspoétczynnikiem naptywu a wspétczynnikiem odptywu'’:

W =—~_°0C (3)

gdzie:

L - liczba oséb, ktdre przybyly na state,
L, - liczba 0s6b, ktére wyjechaly na stale,
L - liczba ludnosci,

C - constans (1000).

5Ibidem, s. 30.

"“Refugee Information and Statistic 1995-2003, Wysoki Komisarz ds. Uchodzcéw
ONZ, Genewa 2004, protokot dostepu: ww.un.org [3.05.2007].

17].Z. Holzer, Demografia, Warszawa 2003, s. 273.

'8Ibidem, s. 274.

Ibidem, s. 274.

11
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1.2. Klasyfikacja migracji

Migracje mozna podzieli¢ ze wzgledu na réznorodne cechy, stosujac sze-

reg kryteriow m.in.: motywy i okolicznosci, ilos¢, czas trwania, aspekty praw-
ne, odleglo$¢ (w sensie geograficznym), sposdb organizacji. Ponizej przedsta-
wiono przykladowe klasyfikacje migracji ze wzgledu na:

1.

Sytuacje w kraju ojczystym:

a) zprzyczyn politycznych — wojny, ograniczenia praw obywatelskich, dys-
kryminacja narodowos$ciowa;

b) z przyczyn ekonomicznych (taki charakter ma wigkszo$¢ ruchéw mi-
gracyjnych) - zalicza si¢ do nich wszystkie ruchy ludnosci, ktérych ce-
lem jest polepszenie bytu;

¢) z przyczyn emocjonalnych - przesladowania etniczne, dyskryminacja
religijna;

d) z przyczyn srodowiskowych - katastrofy ekologiczne.

. Cel osobisty (motywacje w kraju docelowym):

a) by podjac¢ prace zarobkowsy;

b) by zdoby¢ wyksztalcenie, podnies¢ kwalifikacje, nauczy¢ si¢ jezyka;

) turystyczne;

d) faczenie rodzin.

Czas trwania pobytu:

a) nieograniczone (stale) — jest to najczesciej emigracja stata, emigrant nie
zamierza wrocié;

b) ograniczone (czasowe, okresowe) — emigracja jest krotko- lub diugo-
trwala, czesto o charakterze rotacyjnym; emigracja ta nie wplywa na
zmiane liczby ludno$ci uznawanej za zamieszkujacg na danym obszarze.
Migracja tego typu moze by¢ zwigzana z wyjazdem na studia, podjeciem
okresowej pracy, z czasem moze si¢ przeksztalci¢ w migracje stala.

Migracje okresowe, zwlaszcza zewnetrzne, dzieli si¢ na:

krotkookresowe — obejmujace pobyt w nowym miejscu od dwoch miesie-
cy do roku,

dlugookresowe — obejmujace dluzszy niz roczny pobyt za granica.

Z pojeciem migracji czasowych wiaza sie rowniez trzy kategorie migra-

sezonowe — obejmujace migracje nasilajace si¢ w pewnych porach roku,
np. zwigzane z pracami w rolnictwie,

wahadlowe - to systematyczne wyjazdy i powroty (np. codzienne dojazdy
do pracy),

tranzytowe — polegaja na zatrzymaniu si¢ na jaki§ czas w jednym pan-
stwie, w sytuacji gdy docelowym miejscem osiedlenia emigranta jest inny
kraj.



Podstawowe kategorie i mierniki okreslajgce migracje... |

4. Odlegtos¢ i wlasciwosci geograficzne:
a) migracje zewnetrzne (miedzypanstwowe);

migracje kontynentalne - zachodzgce pomiedzy panstwami dane-
go kontynentu,

migracje zamorskie (miedzykontynentalne) — zachodzace pomie-
dzy panstwami lezacymi na réznych kontynentach,

migracje makroregionalne — majg miejsce pomiedzy zunifikowa-
nymi gospodarczo, politycznie, kulturowo wspélnotami panstw;

b) migracje wewnetrzne (krajowe) — odbywajg sie wewnatrz jednego
panstwa pomiedzy jednostkami administracyjnymi réznego stopnia,
podstawowymi formami tych migracji sa:

migracje z jednostek osiedlenczych o réznym charakterze admini-
stracyjnym (np. ze wsi do miast, z miast do wsi),

migracje miedzyregionalne (w Polsce miedzywojewddzkie) — do-
tycza przemieszczania si¢ pomiedzy poszczegdlnymi wojewddz-
twami,

migracje regionalne (w Polsce wewnatrzwojewddzkie) — dotycza
przemieszczania sie wewnatrz wojewddztwa;

c) migracje przygraniczne.
5. Aspekt ilosciowy:

a) indywidualne - dotyczace pojedynczych osob;

b) grupowe - kontyngenty;

c) masowe — z udzialem bardzo duzej liczby osob.
6. Sposob organizacji:

a) emigracja zorganizowana;

b) emigracja niezorganizowana.
7. Aspekt prawny:
emigracja legalna — wystepuje w przypadku posiadania zezwolenia na
pobyt w danym panstwie;
emigracja nielegalna;
pobyt nieuregulowany — wystepuje w przypadku, gdy skonczyla sie
waznos¢ legalnego pobytu w danym kraju, a emigrant nie uregulowat
tej sytuacji.
8. Okolicznosci podjecia decyzji o migracji:
migracje dobrowolne — wyjazd zwigzany z dobrowolng decyzja mi-
granta;
migracje przymusowe — migracja wynika z nacisku, najczesciej wladz,
wywolanego przyczynami politycznymi, narodowosciowymi lub reli-
gijnymi.

a)

b)
<)

a)

b)
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Z przymusowymi migracjami wigza sie:

- deportacja - wydalenie kogos poza granice danego kraju lub zestanie do
odlegtej, izolowanej miejscowosci na przymusowy pobyt,

- ekspatriacja - przymusowe lub dobrowolne opuszczenie ojczyzny,

- ekstradycja — wydanie przez wladze panstwowe wladzom innego panstwa
osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa lub skazanej za nie w pan-
stwie zadajacym wydania,

- wysiedlenie - wydalenie przez wladze z miejsca pochodzenia,

- ewakuacja - przeniesienie z danego obszaru w celu uchronienia np. przed
dzialaniami wojennymi, katastrofami ekologicznymi lub kleskami zywio-
fowymi.

Czestotliwos¢:

a) migracje jednokrotne;

b) migracje wielokrotne (seryjne)®.

Charles Tilly w zaproponowanych przez siebie typologiach wyrdznit:

- migracje cykliczne - zwigzane gltéwnie z okresowymi wyjazdami zarobko-
wymi,

- migracje fancuchowe - laczace si¢ z wyjazdami grup oséb, np. z jednej
miejscowosci,

- migracje zwigzane z karierg zawodowa - charakterystyczne glownie dla
0s6b o wysokich kwalifikacjach?.

Szczegdlnym typem migracji jest emigracja powrotna, czyli reemigra-
cja. Ciekawszg typologie migracji powrotnych przedstawil Francesco Cerase.
Wzigl pod uwage motywy decydujace o powrocie do rodzinnego kraju, wyrdz-
niajac nastepujace typy reemigracji:

- bedace wynikiem niepowodzenia (return of failure) — migrant nie potrafit
funkcjonowaé w nowym otoczeniu,

Typologia zostala opracowana na podstawie: R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci
autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego. Studium ekonomicznych determinant i kon-
sekwencji, Opole 2003, s. 17 i nast.; E. Honekopp, Migration in Zentral und Osteuro-
pa — Beitrag fiir SOPEMI’99, Niirnberg 1992; E. Honekopp, Migracje Wschéd-Zachdd,
[w:] Charakterystyka proceséw migracyjnych, t. 1, pod red. S. Golinowskiej i E. Marka,
s. 111-112; A. Maryanski, Migracje na swiecie, Warszawa 1984, s. 7 i nast.; P. Korys, M.
OKkolski, Swiat w podrézy. Globalny kontekst wspétczesnych polskich migracji, ,,Przeglad
Polonijny” 2005, s. 20; P. Kraszewski, op. cit., s. 12-15; M. Latuch, op. cit., s. 308-316.
21 D. Praszalowicz, Teoretyczne koncepcje proceséw migracji, ,Przeglad Polonijny” 2002,
s. 16-17 oraz C. Tilly, Migration in Modern European History, [w:] Human Migrations.
Patterns and Policies, eds. W. McNeill, R. Adams, Bloomington 1978, s. 48-72.
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- wynikajgce z braku przystosowania (return of conservatism) — migrant po-
radzil sobie z nowymi warunkami, ale np. czul si¢ zbyt nieszczesliwy, aby
pozosta¢ na obczyznie,

- innowacyjne (return of innovation) — dotycza oséb, ktore osiagnely kapital,
doswiadczenie zawodowe lub wyksztalcenie i chcg si¢ rozwija¢ w rodzin-
nym otoczeniu,

- zwigzane z przejsciem na emeryture (return of retirement) — migrant po
latach pracy w obcym kraju wraca do wlasnego panstwa z oszczedno-
$ciami i $wiadczeniami emerytalnymi, majacymi wieksza sile nabywcza; cze-
sto powrdt do kraju na emeryturze wynika réwniez z pobudek emocjonal-
nych®.

Z kolei Reinhard W. Lohrmann zajal si¢ rodzajami imigracji. Wedlug
niego rdznig si¢ one miedzy sobg m.in. motywami, jakimi kierujg sie osoby
podejmujace decyzje o opuszczeniu kraju pochodzenia. Na podstawie opraco-
wanej przez niego typologii wskaza¢ mozna nastepujace rodzaje imigracji:

- imigracja na state (osiedlencza),

- podejmowana przez pracownikow zatrudnianych na czas okreslony, ktorzy
zatrzymujg sie¢ w kraju przyjmujgcym jedynie na czas zatrudnienia,

- sity fachowe przejsciowo goszczace w kraju przyjmujacym - do tej kategorii
nalezg pracownicy umystowi, jak i robotnicy, ktérzy przenosza sie z kraju
do kraju, zwykle zatrudniani sg przez przedsiebiorstwa miedzynarodowe
lub typu joint venture,

- zwigzane z konieczno$cig opuszczenia kraju pochodzenia ze wzgledu na
przesladowania lub konflikty?.

Nalezy zauwazy¢, ze ruchy migracyjne o charakterze ekonomicznym wa-
runkowane sg przez dwa podstawowe czynniki. Pierwszym jest czynnik tech-
nologiczny, czyli stosunkowo latwe, tanie i szybkie przemieszczanie si¢ ludzi
pomiedzy krajami i kontynentami. Drugi to czynnik spoleczno-ekonomiczny,
przez ktory rozumie sie istnienie duzych dysproporcji w poziomie rozwoju go-
spodarczego, w zaawansowaniu technologicznym oraz w standardach i jakosci
zycia wystepujacych pomiedzy krajami®.

Specyficzng formg migracji, wymagajacg szerszego wyjasnienia sg mi-
gracje zarobkowe. To wyjazdy o podlozu ekonomicznym, ktérych celem jest

2 D. Praszatowicz, op. cit., s. 18.

#R.W. Lohrmann, Ogélnoswiatowe ruchy migracyjne w latach dziewigldziesigtych.
Analiza wspolczesnych i przysztych trendow, [w:] Charakterystyka proceséw migracyj-
nych, t. 1, pod red. S. Golinowskiej i E. Marka, Warszawa 1994, s. 56-57.

**W. Aniol, Migracje w Europie, [w:] Charakterystyka proceséw migracyjnych, t. 1, pod
red. S. Golinowskiej i E. Marka, Warszawa 1994, s. 91.
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uzyskanie dochodu przez podjecie zatrudnienia. Maria Skoczek za migracje
zarobkowe uwaza ,,przemieszczenia przestrzenne ludnosci zawodowo czynnej
podejmowane w celu poprawy sytuacji zZyciowej wlasnej i cztonkéw rodziny,
badz w celu uzyskania srodkéw finansowych niezbednych do zachowania do-
tychczasowych form zycia i gospodarowania, postrzeganych jako warunek za-
chowania tozsamosci kulturowe;j”>.

Zdaniem badaczy, przez migracje zarobkowe nalezy rozumie¢ wyjazdy
okresowe, z reguly podjete z mysla powrotu, ktérych decydujagcym powodem
jest che¢ poprawy sytuacji ekonomicznej migranta oraz jego rodziny (pozosta-
jacej w miejscu pochodzenia migranta). Migracje te okreslane sg tez jako nie-
pelne (biwalentne), poniewaz zakladaja rotacyjna mobilnos¢ jednego cztonka
rodziny (lub kilku)*. Migranci ci, pomimo tego, ze przebywajg fizycznie w
danym miejscu nie funkcjonuja w spolecznosci lokalnej, ale w $rodowisku
tworzonym przez migrantéw pozostajacych na danym obszarze w podobnym
charakterze?”. Najwazniejszym celem wyjazdu jest podjecie pracy, ktéra po-
zwoli uzyskaé wyzsze zarobki niz w kraju pochodzenia (lub inne pozaptacowe
korzysci)®. Wyrdzni¢ mozna kilka typow migracji zarobkowych:

- migracje pracownikow wysoko wykwalifikowanych reprezentujacych tzw.
wolne zawody,

- migracje pracownikow posiadajgcych $rednie wyksztalcenie zawodowe,

- migracje osob nie posiadajgcych okreslonego zawodu (najczesciej mlodzie-
zy poszukujacej pracy poza miejscem zamieszkania w przekonaniu, ze w
ten sposob szybciej zaspokoi swoje aspiracje zyciowe),

- migracje osob niewykwalifikowanych, ktére szukajg pracy ze wzgledu na
jej brak w rodzinnych stronach®.

Migracje zarobkowe mozna podzieli¢ takze ze wzgledu na:

1. Obszar migracji:

- migracje wewnetrzne,
- migracje zewnetrzne.

» M. Skoczek, Migracje zarobkowe i ich rola w rozwoju lokalnym. Studia porownawcze
Ameryka Laciniska i Europa, ,Working Paper” 1994, No. 13, s. 30.

2 M. Okolski, Nowe uwarunkowania, nowe migracje? Wspétczesne migracje Polakéw a
rynek pracy, [w:] Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograni-
czania bezrobocia, pod red. P. Kaczmarczyka i M. Okdlskiego, Warszawa 2008, s. 28.
* M. Okolski, Demografia zmiany spolecznej, Warszawa 2004, s. 209.

% R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., s. 22.

M. Skoczek, Wspélczesne migracje zarobkowe. Regionalne studia porownawcze, [w:]
Migracje i spoleczeistwo. Zbiér studiow, t. 2, pod. red. J.E. Zamojskiego, Warszawa
1997, s. 16-17.
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2. Czas trwania:

migracje krotkookresowe (do 3 miesiecy),
migracje dlugookresowe (od 3 miesigcy do 1 roku),
migracje stale (powyzej 1 roku)™.

3. Legalno$¢ zatrudnienia:

legalne,
nielegalne.

4. Czestotliwo$¢ powrotu do miejsca zamieszkania:

powroty codzienne,

powroty na czas weekendu,

zatrudnienie weekendowe,

powroty rzadziej niz co tydzien,

brak powrotéw do miejsca zamieszkania przez caly okres pracy za gra-
nica.

5. Liczba wyjazdow:

wyjazdy jednokrotne,

okresowe (kilka wyjazdéw w jednym terminie),

sezonowe (powtarzajace si¢ w pewnych okresach),

wahadlowe (cykliczne powroty do miejsca zamieszkania, podczas gdy
sama migracja zarobkowa trwa nawet kilka lat).

6. Czynnik przyciaggajacy lub wypychajacy:

migracje zarobkowe wymuszone (np. brakiem pracy w miejscu zamiesz-
kania),

migracje dorobkowe (tzw. komplementarne, podejmowane dla uzyska-
nia wyzszych dochodéw), ktére mozna podzieli¢ na: migracje dorobko-
we i wylgczne (migrant nie podejmuje zatrudnienia w miejscu pocho-
dzenia); migracje komplementarne (migrant podejmuje zatrudnienie w
miejscu pochodzenia, a dochody uzyskane z pracy podjetej w okresie
migracji maja charakter uzupelniajacy),

migracje 0s6b podejmujacych prace za granicy, dla ktorych uzyskanie
wynagrodzenia nie jest podstawowym celem wyjazdu (studenci, azylan-
ci, ewakuowani itp.)*".

Jednak definiowanie migracji zarobkowych, na co zwraca uwage w swo-

ich pracach R. Jonczy, powinno rozpoczac¢ si¢ od odpowiedzi na pytanie - czy

30Zrédta nie s3 jednomy$lne co do cezury czasowej trwania migracji krétkookre-
sowych. Jak juz wspomniano, wedlug niektorych, migracje zarobkowe mieszcza
si¢ w kategorii migracji krotkookresowych trwajacych do 2 miesigcy: por. M. Ke-
delski, J. Paradysz, Demografia, Poznan 2006, s. 233.

1 Podzial zaczerpniety z R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., s. 24-26.
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nalezy ja wyodrebnia¢ ze wzgledu na cel i motyw, czy tez ze wzgledu na sku-
tek jaki powoduje. W pierwszym przypadku wazne jest ustalenie motywow
migracji. Migracjami zarobkowymi nie beda wiec te wyjazdy za granice, gdzie
praca i zarobek nie sa decydujagcym powodem wyjazdu. Dla cze$ci osdb pra-
cujgcych za granicg podstawowymi motywami wyjazddw sa np.; studia, nauka
jezyka, odwiedzenie krewnych, czy wzgledy turystyczne, za$§ podejmowanie
pracy i uzyskiwanie zarobku ma mniejsze (dodatkowe) znaczenie. Wedlug
tego rozumienia do migrantéw zarobkowych nie zaliczy si¢ tez 0osdb depor-
towanych, ewakuowanych i azylantéw, chociaz w przypadku tej grupy aspekty
ekonomiczne maja tez duze znaczenie. W drugim przypadku juz podjecie pra-
cy i uzyskanie zarobku bedzie pozwalalo na zdefiniowanie danej osoby, jako
migranta zarobkowego.

Dlatego tez R. Jonczy dochodzi do wniosku, ze migracje zarobkowe, wy-
rézniane ze wzgledu na motyw i cel zarobkowy to forma transgranicznych
przemieszczen ludnosci, ktorych decydujagcym motywem jest zazwyczaj po-
prawa sytuacji ekonomicznej migranta i jego rodziny. Na ogét podejmowane
s z zamiarem powrotu. Ich najwazniejszym celem jest uzyskanie pracy dajacej
wigksze (placowe i pozaptacowe) korzysci ekonomiczne niz posiadane w kra-
ju pochodzenia. Motyw zarobku nie musi by¢ przy tym jedynym powodem
migracji, ale powinien by¢ decydujgcym. Przy tym sposobie interpretacji, za
zagranicznych migrantéw zarobkowych uzna sie te osoby, ktére nie podjetyby
migracji, jesli zostalyby pozbawione mozliwosci uzyskania zarobku zwigzane-
go z podjeciem pracy.

Jesli migracje zarobkowe wyodrebnia¢ ze wzgledu na skutek, czyli - uzy-
skanie zarobku - to beda obejmowaly osoby podejmujace prace i uzyskujace
zarobki za granicg bez wzgledu na dominujace motywy wyjazdéw i okoliczno-
$ci podejmowania pracy. Wowczas do migrantéw zarobkowych zaliczy¢ moz-
na takze te osoby, dla ktérych wzgledy zarobkowe nie mialy Zadnego znaczenia
w podjeciu decyzji o wyjezdzie. Istotne bedzie to, ze prace ostatecznie podjely
i wigzalo sie z nig uzyskanie wynagrodzenia.

Nalezy podkresli¢, ze oba sposoby traktowania migrantéw zarobkowych
beda mialy rézne znaczenie dla sfery analizy ekonomicznej migracji. Wyod-
rebnienie migrantéw zarobkowych ze wzgledu na motyw (cel) migracji bedzie
bardziej przydatne w analizie przyczyn i determinant migracji zarobkowych,
z kolei wyodrebnienie uwzgledniajace zarobkowy skutek migracji bedzie bar-
dziej zasadne w analizie konsekwencji migracji (pozwoli np. uwzglednienie
zmian w zasobach pracy oraz uwzglednienie transferu dochodu do kraju)*>.

2Rozrdznienie migracji zarobkowych ze wzgledu na motyw oraz skutek zaczerpnieto
z pracy: R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszarow wiejskich wojewddztwa opolskiego
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1.3. Typologia migrantow

William Petersen wyrdznil dwa, zasadniczo odmienne typy migrantow.
Pierwszy, okreslany przez niego jako innowacyjny wiaze si¢ z dazeniem do
osiggniecia czego§ nowego. Celem drugiego — konserwatywnego, jest zacho-
wanie status quo®. Z kolei Anthony Richmond podzielil migrantéw na reak-
tywnych (np. ofiary wojen, uciekinierzy polityczni) oraz proaktywnych (np.
migranci ekonomiczni)*. Za§ Ewa Jazwinska w zaproponowanej przez siebie
typologii (dotyczacej okresu przedakcesyjnego) dzieli migrantéw na cztery ka-
tegorie:

1. Migranci handlowi - ich migracje polegaja na krétkich, trwajacych mniej
niz dwa-trzy tygodnie podrézach, ktérych podstawowym celem jest zakup
lub sprzedaz towaréw. Migrant tego typu nie ryzykuje utraty pozycji w
kraju czy to zawodowej, czy w spolecznosci lokalnej. Odsprzedaz przywie-
zionych towaréw lub uzyskanych za towar pieniedzy (dewiz) pozwala na
uzupelnienie biezacego budzetu gospodarstwa domowego.

2. Migranci osiedlenczy - biorg udzial w klasycznej formie emigracji, zmie-
rzajacej do osiedlenia si¢ w innym kraju. Reprezentujacy ten typ najczesciej
s niedostepni dla badaczy w kraju pochodzenia.

3. Migranci kontraktowi — czasowi migranci legalni, przy czym legalnos¢ do-
tyczy sytuacji za granicg, a przede wszystkim legalnosci wykonywanej tam
pracy (zalicza sie do nich réwniez osoby przebywajace na stypendiach na-
ukowych). Podstawowym wyréznikiem tej grupy nie jest charakter pracy,
ani dtugos¢ pobytu, ale uregulowany prawnie charakter zatrudnienia.

4. Migranci czasowi - to osoby udajace si¢ czasowo za granice w celu podjecia
pracy, ktéra zalatwiana jest przez cztonkéw rodzin, znajomych, na ogét z
pominieciem procedury legalizacji zatrudnienia. Zachowuja kontakt z ro-
dzing, regularnie odwiedzajg miejsca zamieszkania. Zarobione pieniadze
stuza im w pierwszym rzedzie do utrzymania gospodarstwa domowego w
kraju oraz w celach inwestycyjnych®.

po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne,
Wroctaw — Opole 2010, s. 29-31.

# A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 10.

*Ibidem, s. 11.

»# E. Jazwinska, Migracja niepetna ludnosci Polski: zréznicowanie miedzyregionalne, [w:]
Ludzie na hustawce. Migracje miedzy peryferiami Polski i Zachodu, pod red. E. Jazwin-
skiej, M. Okodlskiego, Warszawa 2001, s. 112-114. Na ten temat pisza réwniez J. Balicki,
P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s. 43-47.
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Warto wskaza¢ - ze wzgledu na temat publikacji — rozne typy imigrantow
wydzielone na podstawie: czasu trwania migracji, legalno$ci pobytu i pracy
oraz charakteru podejmowania aktywnosci ekonomicznej wskazujg takze inni
badacze O$rodka Badan nad Migracjami w Warszawie. Wyro6znili cztery pod-
stawowe grupy:

1) cudzoziemcdéw wykonujacych prace proste — to osoby pracujace w rolnic-
twie, budownictwie, przemysle, ustugach domowych; ich wspélng cecha
jest tymczasowos¢ (sezonowos$¢) migracji i podejmowanie prac o matym
prestizu i stosunkowo niskiej ptacy;

2) cudzoziemcow $wiadczacych specyficzne ustugi — to osoby pracujace w
handlu, gastronomii, nauczyciele jezykéw obcych (tzw. native speakerzy);

3) cudzoziemcéw wykonujacych prace wymagajace kwalifikacji — na przy-
kfad robotnicy wykwalifikowani pracujagcy w przemysle metalowym
(spawacze) lub budowlanym (murarze, ciesle szalunkowi); ich pobyty sa
jednak dluzsze i bardziej regularne niz w przypadku cudzoziemcow wy-
konujacych prace proste, wykorzystujg luki istniejace na polskim rynku
pracy;

4) cudzoziemskie kadry menedzerskie i specjalisci wysoko wykwalifikowa-
ni - kategoria ta skupia osoby zajmujace wysokie stanowiskach w duzych
firmach: dyrektoréw, czlonkéw zarzaddw, menedzerdw, specjalistow; ich
mobilno$¢ regulowana jest przez wewnetrzne mechanizmy funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw™.

Badacze migracji dodatkowo do typologii wprowadzaja dwie grupy mi-
grantow ekonomicznych:

1) migranci przezycia — zmuszeni sg do przemieszczania si¢ na skutek skraj-
nej biedy,

2) migranci mobilni - gtéwnym powodem przemieszczania sie¢ nie jest bie-
da; ich decyzja motywowana jest sytuacja na rynku pracy oraz réznicami
dochodowymi i mozliwosciami gospodarczymi poszczegdlnych krajow,
okreslani sg jako tzw. ,,pracownicy-goscie”’.

Janusz Balicki i Peter Stalker wprowadzaja definicje imigrantéw nielegal-
nych. Wedtug nich sg to osoby, ktére przebywajg na terenie obcego panstwa

¢ Szerzej: Projekt badawczy realizowany przez Osrodek Badan nad Migracjami w War-
szawie ,,Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudniania i ograniczenia bez-
robocia” w czesci ,, Metodologia badania popytu na prace cudzoziemcow?, s. 22, protokot
dostepu:  http://mplm.pl/produkty/MODUL%201I/Metodologia%20badania%20popy-
tu%20na%20prac%C4%99%20 [17.08.2008]

* Handel zagraniczny, technologia i migracja, [w:] Ekonomiczne aspekty proceséw mi-
gracyjnych, pod red. S. Golinowskiej i E. Marka, Warszawa 1994, s. 33.
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bez prawa pobytu. Cze$¢ z nich zostala przemycona lub wwieziona nielegal-
nie, inni przekroczyli granice jako turysci, jeszcze inni podjeli prace, chociaz
otrzymali wize turystyczna, ktéra nie daje do tego uprawnien. Okresla si¢ ich
czesto angielskim terminem unauthorized immigrants (przebywajacy bez ze-
zwolenia) lub undocumented workers (nie zarejestrowani pracownicy)*.

1.4. Rynek pracy a migracje zarobkowe

Rynek pracy jest miejscem, w ktérym nastepuje zderzenie popytu na prace
i podazy pracy. Jego gléwna funkcjg jest utrzymanie miedzy nimi réownowagi,
a wiec umozliwienie pracodawcom pozyskanie pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach®, a pracownikom otrzymanie zatrudnienia. Rozwazania doty-
czace wzajemnych zaleznosci nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania poje¢ popytu
na prace i podazy pracy.

Popyt na prace to zapotrzebowanie gospodarki na osoby zdolne do pracy
(w danym czasie i przy danej stawce placy realnej*).

D=E+V (4)
gdzie:
D - popyt na prace,

E - pracujacy,
V - wolne miejsca pracy.

Na wielkos$¢ popytu wplyw wywierajg: wielko$¢ produke;ji i ustug, wydaj-
no$¢ pracy, przecietny czas pracy (typ postepu technologicznego, organizacja
pracy), stopa i struktura inwestycji*'.

Natomiast podaz pracy to osoby w wieku produkcyjnym zdolne do pracy
i gotowe do jej podjecia w warunkach istniejagcych w gospodarce®.

7. Balicki, P. Stalker, op. cit., s. 47-48.

¥ M. Muczynski, Rola paristwa w stymulowaniu popytu na prace, [w:] Rynek pracy
w Polsce na progu XXI wieku. Aspekty makroekonomiczne i regionalne, pod red. R.
Horodenskiego i C. Sadowskiej-Snarskiej, Bialystok — Warszawa 2003, s. 246.

E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Popyt i pracodawcy na rynku pracy w Polsce, Torun
1998, s. 9.

! Ekonomia rynku pracy, pod red. D. Kotlorz, Katowice 2007, s. 14-15.

2 E. Krynska, Podstawowe pojecia, [w:] Prognoza podazy i popytu na prace w Polsce
do roku 2010, pod red. E. Krynskiej, J. Sucheckiej, B. Sucheckiego Warszawa 1998, s.
16-17.
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S=E+U (5)
gdzie:

S - podaz pracy,

E - pracujacy,

U - bezrobotni.

Rozmiary podazy pracy (zasobdw pracy) zalezg od: liczby ludnosci, struk-
tury ludnosci wedlug wieku, a takze wielkosci wspdtczynnikéw aktywnosci
zawodowej*®.

Wyrdzni¢ mozna kilka kategorii popytu na prace:

1) popyt potencjalny — che¢ pracodawcéw do zatrudnienia pracownikow,

2) popyt efektywny - pracodawcy majg nie tylko che¢ zatrudniania pracow-
nikéw, ale rowniez $rodki, aby to uczynic,

3) popyt zrealizowany - faktyczne zatrudnienie pracownikéw,

4) popyt niezrealizowany — wolne miejsca pracy,

5) popyt biezacy - aktualne zapotrzebowanie na pracownikéw, dotyczace
istniejacych ofert pracy,

6) popyt przyszly — zapotrzebowanie na pracownikow, ktére moze wystapi¢
w przyszlosci (zwigzany z inwestycjami, powstaniem nowych zawodow,
odptywem sily roboczej),

7) popyt globalny - zapotrzebowanie na sile robocza w gospodarce,

8) popyt szczegdtowy — uwzglednia zapotrzebowanie na konkretne zawody,
specjalizacje*.

Janusz Meller wyrdznil dwa rodzaje popytu, ktore w szczegolnosci od-
nosza si¢ do zapotrzebowania na prace cudzoziemcow, to tzw. popyt sukce-
syjny oraz popyt inwazyjny. Pierwszy dotyczy uzupelniania cudzoziemskimi
pracownikami istniejgcych oraz nowo powstalych miejsc pracy. Oznacza to, ze
obcokrajowcy zatrudniani sg na tych stanowiskach pracy, ktére nie sa podej-
mowane przez rodzimych pracownikéw lub zostaly przez nich opuszczone (na
skutek emigracji lub spadku zainteresowania rodzimej sily roboczej pewnymi
branzami lub zawodami). Drugi - popyt inwazyjny - oznacza ,wypychanie”
rodzimych pracownikéw z rynku pracy przez cudzoziemcdéw. To sytuacja, kie-
dy pracodawca woli zatrudni¢ zagranicznego pracownika, a przez to rezygnuje
z krajowej sity roboczej®.

 Ekonomia rynku pracy...,s. 11.

1. Grabowska-Lusinska, Koncepcja i metodyka badania popytu na prace, [w:] Czy
polska gospodarka potrzebuje cudzoziemcow?, pod red. I. Grabowskiej-Lusinskiej i A.
Zylicz, Warszawa 2008, s. 9.

#Ibidem, s. 9.
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Wystgpienie popytu, w szczegolnosci odnoszacego si¢ do zapotrzebo-
wania na prace cudzoziemcow, zwigzane jest z przemianami na rynku pracy.
Specyficzna sytuacja, odnoszaca sie do zatrudnienia obcokrajowcow, pojawia
sie na otwartych rynkach pracy, ktore charakteryzujg si¢ silnymi odptywami
rodzimej sily roboczej spowodowanymi emigracjami zarobkowymi. Wyr6znié
mozna dwie konsekwencje otwarcia rynku pracy. Po pierwsze, nastgpi odptyw
zasobow pracy, a wiec spowoduje to zmniejszenie sie podazy pracy. Po drugie,
wystapia wahadlowe migracje zarobkowe, ktére pobudza popyt w panstwie
(lub regionie) dochodami transferowanymi z zagranicy. Pojawienie si¢ moz-
liwosci sprzedazy wiekszej ilosci dobr i ustug sprawi, ze pracodawcy sklonni
beda zwigkszy¢ zatrudnienie, a wiec popyt na prace wzrosnie. Czesciowo, za
sprawg utrzymywania si¢ stosunkowo korzystnego wynagrodzenia moga za-
trudnia¢ si¢ osoby bezrobotne, a takze do kraju moze powraca¢ cze¢$¢ emi-
grantow skloniona korzystnymi zarobkami*. Jednak, zasoby te moga okaza¢
sie niewystarczajace. Wowczas niedobory na rynku pracy moga by¢ uzupel-
niane cudzoziemskimi pracownikami. Nalezy zauwazy¢, ze zwigzek migracji
z rynkiem pracy moze mie¢ charakter dwustronny. Po pierwsze emigracja
(przemieszczanie si¢) ludnosci moze wplyna¢ na sytuacje na rynku pracy. Po
drugie, uwarunkowania na nim moga stymulowac¢ strumienie migracyjne*.

Zauwazy¢ nalezy, ze istnienie dwoch rodzajow popytu na prace cudzo-
ziemcow — sukcesyjnego i inwazyjnego — powoduje, Ze opinie na temat za-
trudnienia obcokrajowcow podzieli¢ mozna na dwie grupy. Pierwsza uznaje
korzystanie z imigrantéw jako zagrozenie dla rodzimego rynku pracy. Wy-
stepuje obawa, ze zagraniczni, czesto tansi, pracownicy zajmg miejsca pracy
dla krajowej sily roboczej. Druga grupa widzi szanse na rozwoéj wlasnie dzieki
zatrudnianiu cudzoziemcéw. Panstwo przyjmujace zagraniczng site robocza
moze zyskaé przez zaangazowanie wiedzy i kwalifikacji tych oséb. Korzysta
réwniez na tym, Ze zajmuja oni miejsca pracy nieatrakcyjne dla rodzimych
pracownikow. Wigze sie z tym wyksztalcenie sfery i obszaréw koncentracji i
specjalizacji niektorych grup cudzoziemcodw*. Twierdzenie, ze imigranci ,wy-
pychajg” z rodzimego rynku pracy miejscowa ludno$¢ jest uproszczeniem, kto-
re opiera sie na zalozeniu, ze liczba miejsc pracy w danym kraju jest stala. Nie
mozna zaklada¢, ze im wiecej osob przybedzie z zewnatrz, tym mniej miejsc
pracy pozostanie dla miejscowych. Liczba miejsc pracy i zatrudnienie ro$nie

*R. Joniczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., s. 158-159.

¥ Ekonomia rynku pracy..., s. 81.

®E. Domaradzka, Cudzoziemcy na polskim rynku pracy, ,Polityka Spolteczna” 2000,
nr 5/6,s. 18.
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lub maleje, ale ta fluktuacja zwigzana jest z cyklami w gospodarce oraz struk-
turg gospodarcza danego panstwa®.

1.5. Uwarunkowania decyzji migracyjnych

Z punktu widzenia podazy pracy obcokrajowcow istotne sg zarowno uwa-
runkowania wystepujace w kraju emigracji (push factors), jak rowniez w kraju
imigracji (pull factors). Zestawienie wazniejszych warunkéw wplywajacych na
decyzje migracyjng znajduje si¢ w tabeli 1.1.

Tabela 1.1
Czynniki wystepujace w kraju emigracji i imigracji wplywajace
na decyzje migracyjne
Uwarunkowania Uwarunkowania
Czynniki w kraju emigracji w kraju imigracji

(push factors) (pull factors)
Nierestrykcyjne wymagania
wizowe, przyjazne prawo imigracyj-
ne, w tym dotyczace laczenia
rodzin, proste regulacje dotyczace
przyznawania pozwolen na prace,
azylu

Liberalizacja prawa w dostepie
Prawne do paszportdéw, umozliwienie
podrézowania

Niewysokie bezrobocie, mozliwos¢
zatrudnienia w oparciu o bilateralne
porozumienia lub stosunkowo
tatwo ,,na czarno” w rolnictwie,
budownictwie lub ustugach

Bezrobocie, brak pracy

w swoim zawodzie, zla sytuacja
mieszkaniowa, wyzsza sita
nabywcza zagranicznych walut

Ekonomiczne

Wysoki przyrost naturalny,
Demograficzne przeludnienie, nadwyzki os6b -
w wieku produkcyjnym

Dyskryminacja ze wzgledu Pozytywny stosunek spoleczenstwa
Spoleczno-politvezne | 12 narodowosc, religie itp., do obcokrajowcéw, zdolnosci ab-
P POy Konflikty, ograniczenie praw | sorbcyjne innych kultur, brak ten-
czlowieka dengji nacjonalistycznych

Istnienie dawnych centréw wy-
chodzstwa lub duzych liczebnie
Historyczne - osrodkow nowej emigracji sprzyja
przybywaniu imigrantéw, bo ula-
twia ich asymilacje

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: W. Aniol, Migracje w Europie, [w:] Charakterystyka
proceséw migracyjnych, t. 1, pod red. S. Golinowskiej i E. Marka, Warszawa 1994, s. 92-94.

7. Balicki, P. Stalker, op. cit., s. 89. Autorzy przytaczaja badania dotyczace 15 krajow
Europy w odniesieniu do lat 1991-1995. Analiza ekonomiczna ujawnia, ze na kazdy
1% wzrostu liczby ludnosci wskutek migracji odnotowano wzrost stopy wzrostu PKB
od 1,25% do 1,5%. Zwracaja jednak uwage na to, ze to nie migracja sama z siebie po-
woduje wzrost zamozno$ci kraju. Raczej dowodzi, Ze imigracja nie hamuje rozwoju,
lecz przeciwnie wzmacnia go.
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Czynnikami, ktdre skfaniajg do imigracji zarobkowej sa m.in. nieskompli-
kowane przepisy (np. dotyczace zatrudnienia) i stosunkowo duza mozliwos¢
podjecia pracy (niskie bezrobocie lub popyt na prace 0sdb o okreslonych kwa-
lifikacjach). Dodatkowo na decyzje emigracyjng wplywa takze stosunek spo-
teczenstwa do cudzoziemcow oraz postrzeganie przez ludno$¢ rodzima oséb
odmiennych kulturowo. Ponadto, istotne jest rowniez istnienie historycznych
badz wspoltczesnych powigzan pomiedzy krajem pochodzenia imigranta (lub
regionem, z ktérego pochodzi) z miejscem imigracji. Coraz wigksze znaczenie
w podejmowaniu decyzji o migracji ma tatwos¢ przemieszczania sie oraz glo-
balizacja®, ktéra ulatwia kontakty ekonomiczne.

Coraz bardziej widoczna wspdlzaleznos¢ gospodarek narodowych powo-
duje, Ze zmienia si¢ model przemieszczania sity roboczej. Wolf Ridiger Boh-
ning®' wyjasnia, ze kiedy$ industrializacja pociagala za sobg gtéwnie ruchy
chtopéw i robotnikdéw. Migrowali przede wszystkim do Stanéw Zjednoczo-
nych oraz do Europy Zachodniej. Obecnie, w zwigzku z dazeniem do osiaga-
nie coraz wyzszej efektywnosci pracy, kraje rozwiniete coraz chetniej otwieraja
granice osobom, ktore sg w stanie przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci, a
wiec bardziej wyksztalconym.

Istnieja dwa modele polityki dotyczacej przemieszczania si¢ sity robocze;.
Pierwszy, typowy dla matych krajéw rozwijajacych sie, o stosunkowo niewiel-
kiej liczbie ludnosci i skromniej bazie przemystowej, charakteryzuje si¢ ula-
twieniami dla cudzoziemcéw w dostepnie do lokalnego rynku pracy. Utatwie-
nia te dotyczg szerokiego zakresu kwalifikacji, poniewaz kraje te nie dysponuja
odpowiednig liczbg rodzimych pracownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach
(ryc. 1.1).

Rozwdj gospodarczy (po czynnikach demograficznych) jest jedng z naj-
wazniejszych determinant ksztaltujgcych zapotrzebowanie na site robocza.
Kraje uprzemyslowione charakteryzujg si¢ duzym popytem na wysoko wy-
kwalifikowana site robocza. Sg gotowe wykorzysta¢ w mozliwie najwiekszym
zakresie jej wiedze i doswiadczenie. Potrzebujg takze wypelnic¢ luke w zaso-

**Pod pojeciem globalizacji rozumie si¢ zjawiska wykraczajace poza sfere ekonomii.
Sktadajg sie na nig: swobodny przeplyw informacji i kapitatéw, umiedzynarodowienie
koncerndw, standaryzacja produkcji pociagajaca za sobg ujednolicenie wzoréw kon-
sumpcji, a takze swobodne przemieszczanie sie sily roboczej i technologii, zob.: R.
Drozdowski, Rynek pracy w Polsce. Recepcja. Oczekiwania. Strategie dostosowawcze,
Poznan 2002, s. 93-94.

3! Szerzej: W.R. Bohning, Ekonomiczne i spoleczne aspekty przewidywanych ruchéw mi-
gracyjnych i ich wplyw na procesy przemian w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,Polityka
Spoteczna” 1995, nr 3: Supl.: ,,Procesy migracyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej,
s.9-11.
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wykwalifikowani

Wysoko

kwalifikowani
Wykwalifikowani SR

Wykwalifikowani

Niewykwalifikowani YL LS ]

Potrzeby w matych Podaz w krajach
krajach rozwijajacych sie emigracyjnych

Ryc. 1.1. Typowy model popytu na migrantéw w matych krajach rozwijajacych sie
w poréwnaniu z typowym modelem sily roboczej w krajach emigracyjnych
Zrédto: W.R. Bohning, Ekonomiczne i spoleczne aspekty przewidywanych ruchéw migracyj-
nych i ich wplyw na procesy przemian w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,Polityka Spoteczna”

1995, nr 3: Supl.: ,, Procesy migracyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej, s. 11.

bach sity roboczej na najnizszym poziomie hierarchii zatrudnienia. Dotyczy to
prac, ktérych unikajg obywatele tych krajow (praca w rolnictwie, stuzby komu-
nalne itp.). W krajach uprzemystowionych (rozwinietych) praca niebezpiecz-
na, ucigzliwa przekazywana jest robotnikom z krajéw biednych®?. Obywatele
panstw zamozniejszych chetniej wybieraja zajecia wymagajace wyzszych kwa-
lifikacji i lepiej ptatne.

W krajach tych, pomimo utrzymywania si¢ stosunkowo wysokiego pozio-
mu bezrobocia, istnieje wiele zawodow, nisz rynkowych, ktdre nie sg obsadza-
ne przez rodzimych pracownikéw. Pojawiaja si¢ wigc strukturalne niedobory
na rynku pracy.

2 A. Polanska, Known and unrealized questions on unemployment in Poland, ,,Argu-
menta Oeconomica” 1998, No. 1/2, s. 119.

3 Taka sytuacja byla widoczna w krajach EWG w latach sze$¢dziesigtych XX w., gdzie
wraz ze wzrostem gospodarczym, rosto zapotrzebowanie nie tylko na pracownikow
umystowych oraz robotnikéw wykwalifikowanych, ale takze na pracownikéw o sto-
sunkowo niskich kwalifikacjach. Przemiany gospodarcze, wzrost wydajnoéci pracy
oraz postep technologiczny sprawialy, ze sita robocza odptywala do sektoréw mniej
pracochlonnych. W latach szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych ubiegtego wieku w
Europie Zachodniej liczba wolnych miejsc przewyzszata podaz pracy. Dla przyktadu,
w REN w 1970 r., na jednego poszukujacego pracy przypadato pie¢ wolnych miejsc.
Nieche¢ do podejmowania sie prac uwazanych powszechnie za ,,gorsze” moze utrzy-
mywac sie nawet w sytuacji pojawienia si¢ bezrobocia w kraju uprzemystowionym,
na podstawie: J. Rymarczyk, Migracja sity roboczej do krajow EWG i jej konsekwencje
spoleczno-gospodarcze, Wroctaw 1982, s. 24 1 34.
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Ryc. 1.2. Typowy model popytu na sile roboczg z migracji w krajach
uprzemystowionych w poréwnaniu z modelem wiasnej sity roboczej
i typowym modelem sity roboczej w krajach emigracyjnych

Zrodto: jak wryc. 1.1

Zdaniem W.R. Béhninga kraje Europy Srodkowo-Wschodniej sg panistwa-
mi uprzemystowionymi i model ich popytu na sile roboczg bedzie z czasem
przypominal romb, charakterystyczny dla popytu na site robocza dla migracji
krajow uprzemystowionych® (ryc. 1.2).

Warto podkresli¢, ze imigracja wywoluje skutki natury demograficznej, eko-
nomicznej, politycznej i kulturowej. Bywaja one rézne dla kraju odptywu i naply-
wu. Efektem demograficznym dla kraju imigracji jest naptyw ludzi najbardziej
aktywnych, bo to zwykle oni najpierw decyduja si¢ na wyjazd z kraju, odmto-
dzenie populacji oraz zwigkszenie liczby ludnosci.

Skutkami ekonomicznymi najbardziej odczuwalnym dla kraju przyjmu-
jacego jest naplyw taniej, a nierzadko dobrze wyksztalconej sity roboczej, za-
pelnienie wolnych miejsc pracy, wzrost poziomu konsumpcji oraz zwiekszenie
podazy niektérych ustug. W kraju imigracji wystepuje wiekszy odptyw pienia-
dza, co jest zwigzane z transferami zarobkow pracownikéw — cudzoziemcow™.
Z kolei w kraju emigracji wystepuje odptyw ludnosci, zwykle w wieku produk-
cyjnym, nierzadko dobrze wyksztalconej. Jednak, dzigki migracjom dokony-
wane s3 transfery srodkéow finansowych, ktore pobudzaja popyt na rynku
w kraju emigracji. To pokazuje, ze migracje wywoluja rézne skutki — zaréwno
pozytywne, jak i negatywne.

**W.R. Béhning, op. cit., s. 10.

»R. Majewski, Imigranci jako kategoria polityczna wspélczesnej cywilizacji, [w:] Imi-
granci i spoleczenistwa przyjmujgce. Adaptacja? Integracja? Transformacja?, Warszawa
2000, s. 27-28.
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Rozdzial 2

Wybrane teorie migracji i otwartego rynku pracy

2.1. Prawa migracji Ernesta Ravensteina

Za pioniera badan nad migracjami uznaje si¢ Ernesta Ravensteina. Jego

wnioski sprowadzajg ruchy migracyjne do siedmiu podstawowych praw:

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

wielko$¢ strumienia migracyjnego jest odwrotng funkcja odlegltosci, co
oznacza, Ze migracje s tym czestsze, im mniejsza jest odleglo$¢;
migracja przebiega etapami w kierunku regionéw (o$rodkéw) o coraz
wyzszym poziomie rozwoju (przyklad: migracje ludnosci ze wsi do miast,
a pozniej do innych, lepiej rozwinigtych osrodkéw, a wreszcie poza grani-
ce kraju);

kazdy przeptyw wywoluje réwnowazny strumien odwrotny;

mieszkancy miast cechujg si¢ mniejsza sktonnoscia do migracji niz miesz-
kancy wsi;

wsrod migrantow, ktorzy przebywajg krotkie odleglosci przewazaja kobie-
ty;

rozwdj technologiczny sprzyja migracjom;

zte lub ucigzliwe prawo, wysokie podatki, nieatrakcyjny klimat, nieodpo-
wiednie otoczenie spoleczne motywuje ludzi do migracji, ale nie moze
réwnaé si¢ w swym natezeniu z migracjg, ktéra wywolywana jest daze-
niem ludzi do poprawy swego bytu materialnego®.

Wiekszo$¢ ze sformutowanych przez Ravensteina zasad nie stracita na ak-

tualnosci i powraca sie do nich podczas wspolczesnych badan migracji. Do-
tyczy to przede wszystkim wskazania, ze o podjeciu migracji decyduja gtéw-
nie wzgledy ekonomiczne. To one sg kluczowym czynnikiem przesadzajacym
o migracji. Ponadto, uniwersalne sg takze ustalenia dotyczace odmiennosci
migracji ze wsi i miast, a takze réznic w migracjach kobiet i mezczyzn. Na
aktualnosci nie stracila takze zasada nastepowania imigracji (lub reemigraciji)
po emigracji, a takze zwigzek pomigdzy rozwojem gospodarczym (i postepem
technologicznym) a sktonnoscig do emigracji.

*E. Ravenstein, The Laws of Migration, ,,Journal of the Royal Statistical Society” 1989,
No. 52, 5. 286



30

| Rozdziat 2
[

2.2. Roznice placowe jako determinanta migracji

O zjawisku migracji jako przyczynie zréznicowan ptacowych traktuje
w swojej koncepcji John Hicks. W jego ujeciu migracje sg traktowane z jed-
nej strony jako skutek zréznicowania plac, a z drugiej jako sila pozwalajaca
te roznice wyréwnac. Hicks opieral si¢ na wnioskach Adama Smitha, ktéry
zwrdcit uwage na to, ze rynek pracy funkcjonuje jako homogeniczna calos¢,
gdzie alokacja sily roboczej regulowana jest przez mechanizm cenowy (cene
pracy)”’.

Do zréznicowan placowych jako motywu migracji nawigzywal takze Ar-
tur Lewis. Twierdzil on, ze w kazdej gospodarce w pewnym okresie jej rozwoju
moga koegzystowac ze sobg dwa sektory: nowoczesny i tradycyjny (istnienie
dualnej gospodarki). Ten pierwszy przyciaga ludzi z sektora tradycyjnego.
Dzigki temu, Ze ma dostep do sily roboczej, rozwija si¢ coraz dynamiczniej.
Podaz pracy powoduje, Ze w tym sektorze mozliwe jest utrzymanie relatywnie
nizszych plac, ktore i tak sg atrakcyjne dla imigrantéw. Arthur Lewis okreslit,
ze granica roznicy plac wynoszaca 30% jest dostatecznym zrédlem motywacji
dla migrantéw oraz korzysci producentéw w sektorze nowoczesnym?.

Podobne mechanizmy prezentuje teoria handlu zagranicznego, ktoéra
traktuje migracje w kontekscie mobilnosci czynnikéw produkeji. Przykladem
takiego podejscia jest model Heckschera-Ohlina (H-O), wedlug ktérego do-
chodzi do wymiany handlowej, poniewaz kraje s3 w rézny sposob wyposa-
zone w czynniki produkcji. W modelu tym migracja nie jest wylaczna forma
likwidacji réznic w poziomie dochodu. W tym celu wykorzysta¢ mozna takze
przeplywy kapitatu z krajow wysoko rozwinietych do stabiej rozwinietych.

2.3. Migracja jako wynik gry popytu i podazy na rynku pracy

Michael Jandl podkresla, ze badajac zjawiska migracji zarobkowej nalezy
uwzgledni¢ zaréwno podaz sily roboczej ze strony potencjalnych migrantéw,
jak i strukture popytu na prace w krajach wysoko rozwinietych. Wykorzystuje
on pojecie presji migracyjnej (migration pressure), ktéra moze by¢ trakto-
wana jako réznica pomiedzy potencjalem migracyjnym (migration poten-

7E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, op. cit., s. 9.
8 A. Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, ,Manchester
School of Economics and Social Studies” 1954, No. 22, s. 139-191.
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tial) i popytem na prace migrantéw (migration demand), ktdry oznacza
liczbe 0s6b ,,dopuszczonych” do rynku pracy, uwzgledniajac zasady polityki
imigracyjnej i reguly rynku pracy (poniewaz zwykle mamy do czynienia z imi-
gracja nielegalng)®.

Powolujac sie na te obserwacje Agata Gorny i Pawel Kaczmarczyk zauwa-
7ajg, Ze w sytuacji, gdy potencjal migracyjny jest wiekszy niz popyt, wystepu-
je presja migracyjna, co stwarza warunki, by calym procesem kierowat po-
pyt (typowa sytuacja migracyjna). Taka sytuacja wystgpitaby wowczas, gdyby
podaz migranckiej sily roboczej byla nieograniczona. Konsekwencja takiego
stanu bylaby gotowos¢ pracownikéow - cudzoziemcdw do akceptowania kaz-
dych warunkéw pracy (krzywa podazy bytaby ptaska - zob. ryc. 2.1). Wowczas
skala migracji bylaby okreslona jedynie wielko$cig popytu oraz ewentualnie
zasadami polityki imigracyjnej. Przypadek odwrotny wystapilby wtedy, gdy-
by podaz byla calkowicie niezalezna od warunkéw oferowanych na rynkach
pracy krajow przyjmujacych (pionowa krzywa podazy). Zjawisko to mogtoby
nastapi¢ wtedy, gdy strumien migracji bylby kreowany przez wydarzenia w
kraju wysylajacym, takie jak wojny, przesladowania religijne czy polityczne lub
kleski zywiolowe. W tej sytuacji popyt na prace nie miatby wpltywu na naptyw
imigrantéw. A. Gorny i P. Kaczmarczyk podkreslaja, ze ,zwykle warunki mi-
gracyjne lokujg proces mobilnos$ci pomiedzy tymi skrajnymi przypadkami. To
oznacza, ze zardwno strona podazowa, jak i popytowa ma znaczenie .

W w w
A A A D
S D S
S
D \
Q Q Q
Migracja zalezy od popytu i podazy = Migracja uwarunkowana popytowo  Migracja uwarunkowana
podazowo

Gdzie: W - stawka placy; Q - liczba migrantéw; D — popyt na prace; S — podaz pracy

Ryc. 2.1. Czynniki warunkujace migracje
Zroédlo: A. Gérny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swie-
tle wybranych koncepcji teoretycznych, Warszawa 2003, s. 26.

*A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 25. Szerzej: M. Jandl, Is Migration Supply - or
Demand -Determined? Some remarks on the ideological use of economic language, “In-
ternational Migration” 1994, No. 32.

% A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 25.
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2.4. Teorie segmentacji rynku pracy

Teorie segmentacji dotyczg przede wszystkim uwarunkowan zwigzanych
ze strukturg i dziataniem rynkow pracy w krajach przyjmujacych. Jedna z nich
jest koncepcja wewnetrznych i zewnetrznych rynkéw pracy, ktérg rozwineli
John T. Dunlop, Peter B. Doeringer i Michael Piore. Wedlug nich rynek pracy
podzielony jest na dwa obszary: wewnetrzny i zewnetrzny, ktore roznig si¢ ru-
chliwoscig pracownicza, systemami wynagrodzen oraz niejednokrotnie prze-
pisami®’.

Wewnetrzne rynki pracy to jednostki zatrudnieniowe (np. przedsigbior-
stwa), ktérych dzialanie jest regulowane przez okreslone normy i procedury.
Najistotniejszymi cechami wewnetrznego rynku pracy sa:

1) ograniczenie dostepu;

2) dlugookresowe, regulowane systemowo, stabilne stosunki pracy;

3) Sciezka awansu zawodowego (np. zakladowa hierarchia miejsc pracy);

4) uzupelnienie alokacji cenowej przez niecenowa (obok plac istniejg gra-
tyfikacje niepieniezne, takie jak swoboda gospodarowania czasem pracy,
rodzaj pracy)®.

Uszczegolowieniem koncepcji wewnetrznych i zewnetrznych rynkéw pra-
cy jest koncepcja dualnego rynku pracy, ktéra rozwingt Michael Piore®. Teoria
ta, odnoszac si¢ do migracji, koncentruje sie na sytuacji w krajach przyjmuja-
cych. Analizuje popyt na prace cudzoziemcdédw. Piore twierdzil, ze powodem
utrwalania si¢ popytu na prace cudzoziemcow jest segmentacja rynku pracy.
To oznacza, ze w kazdym kraju istnieja takie segmenty, w ktérych zatrudnienie
rodzimych pracownikéw spada, bez wzgledu na ich podaz. Ludzie odrzucaja
pewne oferty pracy, bo uwazajg je za nieatrakcyjne. Do tej grupy prac zalicza
sie zajecia stabo platne, niewymagajace kwalifikacji, o niskim prestizu, nie-
bezpieczne, z malymi szansami na awans®. Dlatego niezbednym elementem
wspolczesnego rynku pracy zapewniajacym mu stabilnos¢ staja si¢ imigranci.
Co wazne, ich zatrudnienie nie powoduje wzrostu stopy bezrobocia i wptywa
na stabilizacje gospodarki kraju imigracji®.

' A. Musial-Paczkowska, Segmentacja rynku pracy, [w:] Kapitat ludzki w gospodarce,
pod red. D. Kopycinskiej, Szczecin 2003, s. 78. protokoét dostepu: http://mikro.univ.
szczecin.pl/bp/pdf/4/5.pdf [10.09.2007].

82E. Krynska, Mobilnos¢ zasobow..., s. 25

% M. Piore, Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial Societies, Cambridge 1979.
K. Iglicka-Okdlska, Analiza zachowa# migracyjnych..., s. 18.

W. Janicki, Przeglgd teorii migracji ludnosci, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sklodowska” 2007, Sectio B., ,Geographia, Geologia, Mineralogia et Petrographia”
2007, Vol. 62, No. 14, s. 290.
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W teorii dualnego rynku pracy wyrdznia sie pierwotny i wtérny rynek
pracy (inna nazwa: podstawowy i drugorzedny segment rynku pracy). Szerzej,
kazdy z nich zostal przedstawiony w tabeli 2.3.

Tabela 2.3

Charakterystyka segmentdw rynku pracy w koncepcji dualnego rynku pracy

Segment pierwotny Segment wtorny
Obejmuje miejsca pracy postrzegane
jako atrakcyjne, pracobiorcy okreslani
sa jako ,,uprzywilejowani”, dostgp do miejsc
pracy jest ograniczony

Tworza go miejsca pracy postrzegane jako
nieatrakcyjne, osoby je obsadzajace identyfi-
kowane sa z tymi o gorszych warunkach

Obejmuje stanowiska w matych i srednich
przedsigbiorstwach z obszaru brzegowego
gospodarki

Miejsca pracy w duzych, silnych rynkowo,
waznych dla gospodarki firmach

Obejmuje podmioty, ktore zainteresowane

sa posiadaniem stalego zespotu pracowni- Dotyezy firm, ktére do¢ fatwo odczuwaja

wahania popytu koniunkturalnego

kow

Silna pozycja zwiazkéw zawodowych Brak widocznego oddziatywania zwiazkow
w dazeniach do respektowania praw i przy- |zawodowych oraz innych organizacji dbaja-
wilejow pracowniczych cych o interesy pracownicze

Silna identyfikacja pracownikow z firma Brak identyfikacji z miejscem pracy

oraz zawodem, ktory wykonuja oraz wykonywanym zawodem

Pracownicy posiadaja kwalifikacje (wyko- | Pracownicy o niskich kwalifikacjach, migran-
nuja zawody), ktore powoduja ich wyzsza | ci, osoby mtode i osoby w wieku przedeme-
atrakcyjnos¢ dla pracodawcow rytalnym

Brak stabilnosci zatrudnienia, duza fluktuacja
kadr

Mozliwo$¢ awansu i rozwoju zawodowego | Nie oferuje mozliwosci rozwoju zawodowego

Stabilno$¢ zatrudnienia

Proponuje wysokie wynagrodzenie, wymaga
naktadéw na szkolenie, podnoszenia kwalifi-
kacji i umiejgtnosci zawodowych

Oferuje relatywnie niskie wynagrodzenie,
nie wymaga si¢ podnoszenia kwalifikacji

Nie wymaga zaangazowania w sprawy przed-
sigbiorstwa, nie wykorzystuje potencjatu
pracownikow

Zr6dlo: A. Musiat-Paczkowska, Segmentacja rynku pracy, [w:] Kapitat ludzki w gospodarce, pod
red. D. Kopycinskiej, Szczecin 2003, s. 74-75, protokdt dostepu: http://mikro.univ.szczecin.pl/
bp/pdf/4/5.pdf [10.09.2007].

Wymaga stosowania si¢ do przyjgtych norm,
obyczajow, wymogow

Rynek pierwotny obejmuje m.in. osoby wykonujagce wolne zawody, mene-
dzeréw, jak réwniez pewne grupy robotnikéw wykwalifikowanych (np. bryga-
dzista). Dlatego wprowadzono w nim dodatkowy podzial na segment pierwotny
goérny (niezalezny) i segment pierwotny dolny (podporzadkowany). W pierw-
szym z nich miesci¢ si¢ beda miejsca pracy wymagajace kreatywnosci. Do dru-
giego naleza miejsca pracy, gdzie konieczna jest dyscyplina i niezawodno$¢®.

% E. Krynska, Statystycznie dyskryminowani, ,Personel” 1998, nr 7/8, s. 68.
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Piore zaproponowal cztery wyjasnienia popytu na prace imigrantow w
krajach wysoko rozwinietych. Po pierwsze, braki rodzimej sily roboczej wy-
nikajg z jej koncentracji w branzach i sektorach lepiej optacanych, a co za tym
idzie, pojawia si¢ niedobor sily roboczej w tych sektorach gospodarki, ktére
uchodzg za mniej atrakcyjne. Pracodawcy moga konkurowac o pracownikéw,
oferujac im wyzsze zarobki i warunki pracy lub poszuka¢ innego rozwigzania,
jakim jest positkowanie si¢ silg roboczg z importu.

Po drugie, ptaca odgrywa wazng role spoteczng. Okresla status i prestiz
spoteczny. Oznacza to, ze pracodawcy nie majg zupelnej swobody w ksztal-
towaniu plac jako instrumentu przyciggajacego pracownikow. Jesli zwieksza
stawki w sektorach wtornego rynku pracy, konsekwencja bedzie podwyzszenie
wynagrodzenia w pozostalych.

Po trzecie, czynnikiem motywujacym do pracy jest hierarchia zawodowa.
Zdaniem Michaela Piore, ludzie pracuja m.in. dlatego, ze chcg si¢ przesunaé w
gore na drabinie zawodowej. Praca we wtornych sektorach gospodarki takiej
mozliwo$ci nie daje. Dlatego rozwigzaniem problemu braku rak do pracy w
tym sektorze mogg by¢ migranci, ktorzy i tak przez to, ze przybywaja z ze-
wnatrz pozostaja na marginesie struktury spotecznej kraju przyjmujacego.

Po czwarte, w gospodarce wystepuje dualizm ekonomiczny. Kapital jest
stalym czynnikiem produkgji, a zmieniajg sie naktady pracy. Oznacza to, ze
kiedy spada popyt — zwalnia si¢ pracownikow, czyli zwykle tzw. czynnik ludzki
ponosi koszty bezrobocia. Wystepowanie zagranicznej sity roboczej pozwala
rodzimym pracownikom unikna¢ zwolnien, bo to z reguly obcokrajowcy w
pierwszej kolejnosci tracg zatrudnienie®.

Teoria dualnego rynku pracy odnoszac si¢ do migracji wyjasnia kilka kwe-
stii, m.in. dlaczego w gospodarce istnieja takie segmenty, w ktérych wynagro-
dzenie iwydajno$¢ sg niskie oraz, co jest powodem unikania przez rodzimych
pracownikow pracy w sektorach o wyzszej pracochtonnosci. Teoria ta odnosita
sie pierwotnie do stosunkéw pracy w Stanach Zjednoczonych, w szczegdlno-
$ci do ludnosci murzynskiej. Piore zwrdcit uwage, ze imigracje z krajow stabiej
rozwinietych do USA napedzala akcja rekrutacyjna, ktéra miala na celu zaspo-
kojenie popytu na prace w okreslonych sektorach, a co za tym idzie, nie zawsze
réznice w dochodzie pomiedzy krajami przyjmujacym a wysytajacym s podsta-
wowym czynnikiem sprawczym migracji. Migracje nalezy rozpatrywaé w szer-
szym kontekscie funkcjonowania imigrantow®.

Z kolei Burkart Lutz i Werner Sengenberger sformutowali trzyczesciowy
podzial rynku pracy. Gtéwng przestanka takiego zréznicowania byly kwalifi-

% A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit. s. 32-33.
% P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., s. 53-54.
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kacje pracobiorcéw: uniwersalne, zawodowe i specyficzne dla pojedynczego
rynku pracy®. Pierwszym segmentem jest rynek niewykwalifikowanej sity ro-
boczej (,,Unspezifische”, ,,Jedermanns” - Teilarbeitsmarkt). Dotyczy pracowni-
kéw z podstawowymi umiejetnosciami, ktoérzy moga podejmowac prace na
stanowiskach niewymagajacych wiedzy zawodowej. To typ kwalifikacji cha-
rakterystyczny dla absolwentow szkol, ktorzy nie majg jeszcze doswiadczenia
zawodowego. Sifa robocza na tym rynku pracy cechuje si¢ wysoka mobilno-
$cig, ale ma mocno ograniczong mozliwos¢ awansu.

Drugi segment to rynek wykwalifikowanej sily roboczej — zawodowy ry-
nek pracy (,Fachliche” - Teilarbeitsmarkt). Obejmuje pracownikow posiadajg-
cych uniwersalne kwalifikacje zawodowe, mogacych podejmowac zatrudnie-
nie w wybranych przedsiebiorstwach o podobnych wymaganiach stawianych
na pewnych stanowiskach pracy. Umiejetnosci zawodowe podlegaja ponadza-
ktadowym regulacjom, kontroli i koncesjonowaniu, co pozwala na standary-
zacje kwalifikacji. Dzigki nim pracownicy mogg bez wigkszych trudnosci wy-
biera¢ i zmienia¢ pracodawcow.

Trzeci segment to rynek sily roboczej o kwalifikacjach dostosowanych do
potrzeb pojedynczych zakladow (Betriebsspezifische) — zakladowy rynek pracy
(»Betriebliche” - Teilarbeitsmarkt). Granice tego rynku pracy wyznaczone sg
doktadnie okreslonymi wymaganiami dotyczacymi kwalifikacji, ktore przy-
pisane sg konkretnym przedsiebiorstwom. Umiejetnosci tych pracownicy nie
potrafig wykorzysta¢ w innym podmiocie gospodarczym, a co za tym idzie po-
zazakladowa mobilno$¢ pracownikéw jest mocno ograniczona. W zwiazku z
tym, ze pracodawca ponies$¢ musi naklady, zeby umozliwi¢ pracobiorcy zdobycie
wymaganej wiedzy i umiejetnosci powstaje pomiedzy nimi dlugookresowe po-
wigzanie. Prowadzenie polityki personalnej oparte jest na zasadzie starszenstwa
— im dluzszy staz pracy, tym mniejsze ryzyko zwolnienia”.

2.5. Teoria push - pull Everetta Lee i jej rozwiniecia - ujecie socjologiczne

Teorie ekonomiczne nie wystarczaja, zeby wyjasni¢ wystepowanie proce-
s6w migracji. Dlatego badacze siggaja réwniez po koncepcje wywodzace sie z
innych nauk, m.in. socjologii. Stanowig one uzupelnienie teorii ekonomicz-
nych i pozwalajg wskaza¢ dodatkowe czynniki, ktére wptywaja na decyzje mi-
gracyjna.

Jedng z najbardziej istotnych koncepcji tego nurtu jest teoria sformulo-
wana przez Everetta S. Lee, okredlana jako push - pull theory. Wyréznia on

% A. Musial-Paczkowska, op. cit., s. 84-85.
7Tbidem, s. 84-85. Zob.: E. Krynska, Mobilnos¢ zasobow..., s. 31-36
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nastepujace czynniki, ktore uwzgledniane sg przy podejmowaniu decyzji

0 migracji:

1) czynniki wypychajace (push factors) — zwiazane z miejscem pochodze-
nia;

2) czynniki przyciagajace (pull factors) — zwiazane z obszarem przeznacze-
nia;

3) przeszkody posrednie (intervening obstracles);
4) czynniki osobiste”".

Lee twierdzi, ze decyzja o migracji podejmowana jest na podstawie po-
réwnania cech miejsca pochodzenia i miejsca docelowego. Moga by¢ one obo-
jetne, sprzyja¢, badz tez zniecheca¢ do danego obszaru. Przy czym zaznaczy¢
nalezy, ze znaczenie poszczegdlnych czynnikéw ma subiektywny charakter.
To oznacza, ze ich odbidr zalezy od konkretnej osoby (mozliwa jest rowniez
identyfikacja grup osob, ktdére reaguja w zblizony sposdb). Sg takze réznice w
postrzeganiu uwarunkowan w miejscu pochodzenia i miejscu docelowym?”.
Migracja, wedlug Lee jest nie tyle wynikiem dziatania pewnych czynnikow co
sposobem ich percepcji. Jego zdaniem migracja nie jest wytacznie rachunkiem
»pluséw i minuséw [...] musi istnie¢ dostatecznie silny bodziec na rzecz ruchu,
zdolny przezwyciezy¢ naturalng ociezalo$¢, jaka zawsze istnieje™”>.

Teorig ,,push - pull” rozwijali kolejni badacze. Jednym z nich byt Donald J.
Bogue, ktory rozszerzyt ja o potencjalne koszty i korzysci migracji’ (tab. 2.4).

Tabela 2.4
Potencjalne koszty i korzysci migracji
Potencjalne koszty wyjazdu z kraju Potencjalne korzysci wyjazdu z kraju
(czynniki hamujace) (czynniki przyciagajace)

- transport do nowego miejsca, - wyzsze place,

- niepewno$¢ zwigzana ze znalezieniem pracy, |- mozliwo$¢ wyboru miejsca pracy,
problem mieszkaniowy w trakcie poszukiwa- | - poprawa warunkéw mieszkaniowych,
nia pracy, - mozliwoé¢ podniesienia poziomu

- utrzymanie w trakcie pozostania bez pracy, wyksztalcenia, szansa samorealizacj,

- koniecznoé¢ zmiany zewnetrznego wizerunku | - mozliwos¢ rozwoju, ksztalcenia dzieci,
(np. zakup odziezy),

71 Cyt: P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., s. 14.

72P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., s. 31; D. Praszalowicz, op. cit., s.
20-22.

7E. Lee, Theory of migration, “Demography” 1966, No. 3, s. 16.

74]. Balicki, P. Stalker, op. cit., s. 37.
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- poczucie obcosci,

- brak uznania i akceptacji,

- konieczno$¢ znajomodci i postugiwania sie
obcym jezykiem,

- konieczno$¢ zmiany dotychczasowych
zachowan, upodoban itp.

- wyzszy poziom ustug, wyzsza jakos¢
zycia,

- atrakcyjne zycie towarzyskie i spoteczne,

- korzystne uwarunkowania etniczne,
rasowe, religijne, polityczne i spoleczne

Potencjalne koszty zostania w kraju
(czynniki wypychajace)

Potencjalne korzysci zostania w kraju
(czynniki hamujace)

- trudnosci w znalezieniu pracy na rodzimym
rynku pracy, brak odpowiedniego miejsca
pracy, odpowiadajacego aspiracjom jedno-

- niedrogie mieszkanie juz posiadane
(lub wzgledna stabilizacja mieszkaniowa),
- okre$lona podaz zywnoéci, wzglednie

stek,

- niezadowalajace stosunki spoteczne
i polityczne,

- niezadowalajgca dzialalno$¢ réznego rodzaju
instytucji spolecznych i politycznych,

- brak przestrzegania podstawowych
praw czlowieka,

- nieréwnosci spoleczne, etniczne, polityczne,
religijne.

tatwe zycie,

- wsparcie rodziny, bezposrednie relacje
z najblizszymi czlonkami grup
rodzinnych i towarzyskich,

- zycie w otoczeniu najblizszych oséb,

- posiadanie okreslonego statusu
spolecznego,

- komfort wynikajacy z mozliwosci
zachowania rodzimego jezyka, tradycji,
zwyczajow, sposobu ubierania si¢, zapew-
niona ,,jakas” praca.

Zrodlo: J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s. 37-38. Zob. row-
niez K. Slany, Migdzy przymusem a wyborem. Kontynentalne i zamorskie emigracje z krajéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (1939-1989), Krakéw 1995, s. 45-46.

Wsrod potencjalnych kosztow wyjazdu z kraju (czynnikéw hamujacych)
wymieni¢ mozna m.in. niepewno$¢ zwigzana ze znalezieniem pracy lub trud-
nos$ci mieszkaniowe, koszty transportu do nowego miejsca, koniecznos¢ po-
znania nowego jezyka i postugiwania si¢ nim, a takze poczucie obcosci, brak
uznania i akceptacji. Do korzysci wyjazdu z kraju (czynniki przyciagajace)
zaliczono m.in. wyzsze place, mozliwo$¢ wyboru miejsca pracy, poprawe
warunkow mieszkaniowych, mozliwo$¢ ksztalcenia sie, wyzsza jakos¢ zycia.
Wskazano takze potencjalne koszty pozostania w kraju (czynniki wypychaja-
ce), do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. trudnosci w znalezieniu pracy w kraju
pochodzenia, niezadowalajace stosunki polityczne, spoleczne i gospodarcze.
Do korzysci pozostania w kraju (czynniki hamujace) zaliczono m.in. stabili-
zacje mieszkaniows, rodzinng i spoteczng, zycie w otoczeniu znanych osob,
mozliwo$¢ pozostania w znanym kregu kulturowym i jezykowym.

Z kolei Hans-Joachim Hoftman-Novotny w teorii napie¢ strukturalnych
proponuje spojrze¢ na migracje jako na jeden ze sposobow rozltadowania na-
pie¢ wewnatrz systemdow spotecznych. W odniesieniu do konkretnej jednostki
to zjawisko moze wystepowaé wowczas, gdy posiada ona okreslone kwalifikacje,
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jednak nie uzyskuje odpowiedniego, satysfakcjonujgcego ja wynagrodzenia™.
Migracja jest zatem bardziej prawdopodobna w spoleczenstwach ulegajacych
szybkim i drastycznym zmianom, np. w krajach podlegajacych transformacji
spoteczno-ekonomicznej’®. Hoffman-Novotny swoje spostrzezenia opiera na
wczesniejszych teoriach sformulowanych m.in. przez W. Langenhedera, ktory
analizowal zachowania jednostki z punktu widzenia wystepowania okreslo-
nych sil, ktére oddzialujg na jej przestrzen zyciowg””.

2.6. Teorie politologiczne

W naukach politycznych wyjasnianie proceséw migracyjnych jest préba
znalezienia odpowiedzi na pytanie, dlaczego natezenie migracji rézni si¢ w po-
szczegolnych panstwach, chociaz cechujg je podobne uwarunkowania ekono-
miczne. Zagadnienia te prébuje wyjasniac teoria systemu $wiatowego. Jej autor
Immanuel Wallerstein” buduje model, w ktérym istnieja kraje o réznym pozio-
mie rozwoju — centra, peryferie i potperyferie. W centrum aktywno$¢ ekono-
miczna jest zréznicowana. Dominujg sektory o wysokiej wydajnosci i produ-
kujace dobra wysoko przetworzone. Obszary peryferyjne cechuje monokultu-
rowos$¢ (gldéwnie rolnictwo, chociaz duzg role odgrywa réwniez wydobycie su-
rowcow). Pélperyferie sg tworem posrednim pomiedzy peryferiami a centrum.
Polperyferie z reguly daza do ochrony rynku wewnetrznego i w zasadzie nie
konkurujg z centrami i peryferiami (teoria ta nie uwzgledniala istnienia krajow
socjalistycznych)”. Te dysproporcje majg odzwierciedlenie nie tylko w kondy-
cji gospodarczej, ale czgsto politycznej. Niestabilnos¢ polityczna jest jednym
z istotniejszych czynnikéw wypychajacych ludzi z kraju, bo czesto zwigzany
jest z nim takze staby rozwoj gospodarczy®. Migracje sg jednym ze skutkow
dominacji wysoko rozwinigtych panstw nad krajami o nizszej pozycji go-
spodarczej (peryferyjnymi). Naptyw sily roboczej sprawia, ze kraje bogate
jeszcze bardziej moga sie rozwijaé, co powigksza dystans miedzy panstwami
lub regionami®'.

7> P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., s. 33.

7*Ibidem, s. 33-34.

’7H.]. Hoffman-Novotny, Paradygmaty i zmiany paradygmatow w socjologicznych ba-
daniach nad migracjami. Szkic teorii migracji, [w:] Migracje. Mniejszosci. Nacjonalizm.
Problemy teoretyczne i realia spoteczne, pod red. ]. Polakowskiej-Kujawy, Warszawa
1994, s. 10.

781. Wallerstein, The capitalist world — economy, Cambridge 1997.

7 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 27-28.

P, Kory$, M. Okélski, Swiat w podrézy. Globalny kontekst wspétczesnych polskich mi-
gracji, ,Przeglad Polonijny” 2005, s. 10.

81'W. Janicki, op. cit., s. 291.
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Pracownikow z zagranicy w krajach tzw. centrum traktuje si¢ jako rodzaj
buforu. W fazie wzrostu gospodarczego imigracja si¢ zwigksza, a kraj przyj-
mujacy korzysta z naptywowej sily roboczej. Z kolei w sytuacji pogorszenia ko-
niunktury to pracownicy - cudzoziemcy beda pierwszymi, ktdrzy pozostana
bez pracy®. Zwraca si¢ uwage, ze nierzadkim zjawiskiem jest faczenie polityki
migracyjnej z realizowaniem interesu okreslonej grupy przedsigbiorcow. To
czesto ich przyzwolenie lub jego brak okresla mozliwo$¢ legalnego zatrudnie-
nia obcokrajowcow. W panstwach, gdzie trudno o rodzimego pracownika, w
niektorych branzach gospodarki stosuje si¢ wybidrcze zapraszanie do pracy.
Dzigki tej praktyce pracodawcy otrzymuja site robocza, a panstwo nie musi
obawia¢ sie zalewu robotnikow - cudzoziemcow we wszystkich sektorach®.

2.7. Teorie nawiazujace do roli jednostki w procesie decyzyjnym

Za pioniera mikroekonomicznych teorii migracji uznaje si¢ Larrego Sja-
astada. Stwierdzil on, ze o migracji decyduje nie tylko zréznicowanie stawek
plac i dochodu. Dla niego migracja jest to inwestycja, ktéra zwigksza ludz-
ka produktywno$c¢®. To oznacza, ze gtéwne znaczenie ma w zwigzku z tym
identyfikacja kosztow i korzysci zwigzanych z przemieszczaniem sie. Nie sg
one ograniczone jedynie do kosztéw pienieznych, ale obejmuja rowniez tzw.
koszty niepieniezne, czyli m.in. zwigzane ze zmiang otoczenia albo psychicz-
ne. Korzysci za$, zdaniem L. Sjaastada to przyrost przychodéw, ktéry moze by¢
spowodowany nie tylko zmiang dochodu, ale réwniez zmiang kosztéw zatrud-
nienia, zmianami cen lub kombinacja tych czynnikéw®.

Rozbudowanie koncepcji zaproponowanej przez Sjaastada wyksztalcito
mikroekonomiczne podejscie oparte na koncepcji kapitatu ludzkiego (human
capital approach). Teoria ta zaklada, ze migrant poréwnuje oczekiwany, przy-
szty zwrot w miejscu, do ktoérego zmierza, ze zwrotem mozliwym do osiagnie-

8 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 29.

8 Ibidem, s. 29. Taki sposob uzupelnienia brakéw na swoich rynkach pracy zastosowa-
fa m.in. Holandia, gdzie zanim 1 maja 2007 r. otwarto rynek pracy dla obywateli no-
wych krajéw UE, wprowadzono mozliwo$¢ szybszego uzyskania pozwolenia na prace
m.in. dla 0séb chcacych pracowa¢ jako rzeznicy lub kierowcy ciezaréwek w ruchu
miedzynarodowym. Z kolei od 1 listopada 2007 r. Niemcy otwarty swdj rynek pracy
dla informatykéw z nowych krajow Unii Europejskiej. Dla przedstawicieli innych za-
wodow pozostal zamkniety.

8 1. Sjaastad, The costs and returns of human migration, “Journal of Political Economy”
1962, No. 70, s. 83.

%Ibidem, s. 85-86.
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cia w aktualnym miejscu pobytu. Uzytecznos¢ obu tych dochodéw nie jest
réwnowazna. Prawdopodobienstwo migracji jest wieksze wérdd oséb dyspo-
nujgcych dluzszym czasem, w ktérym odbywa sie kalkulacja, czyli po prostu
mlodszych. Model ten pomija wplyw, jaki na decyzj¢ jednostki dotyczacg mi-
gracji moze mie¢ rodzina®.

Réwniez w koncepcji Michaela Todaro - teorii korzysci netto — migracja
jest wyrazem indywidualnego postanowienia jednostki, ktéra motywowana
jest do wyjazdu checig poprawy swojego poziomu zycia. Podejmujac taka de-
cyzje bierze pod uwage nie tylko korzysci zwigzane z szansg na dobrobyt, ale
réwniez koszty bezposrednie, jak i koszty alternatywne (chodzi tutaj o utraco-
ne korzysci z zaniechania migracji)*. Jednostka podejmuje decyzje o zatrud-
nieniu si¢ tam, gdzie ten bilans wypada najkorzystniej®.

Z teorig M. Torado koresponduje model warto$¢ — oczekiwanie (value —
expectancy), ktérego autorami sa Gordon de Jong i James Fawcett. Przyjmu-
ja oni, ze najistotniejsze znaczenie w migracji ma dazenie do poprawy sytu-
acji materialnej i spolecznej, za$ gtéwnym powodem braku mobilnosci jest
che¢ zachowania okreslonego statusu spolecznego. Wedtug nich migracja to
dazenie do poprawy jakosci zycia. Jednostka moze kierowa¢ si¢ réznymi ka-
tegoriami motywacji: mozliwoscig podniesienia stanu posiadania (placa, sta-
bilno$¢ zatrudnienia, dostepnos¢ pracy, zwiekszenie zamoznosci), statusem
(wyksztalcenie, zawod, sposob zycia), komfortem (tatwa i przyjemna praca,
dobrze urzadzone mieszkanie), stymulacja (mozliwo$¢ podejmowania no-
wych wyzwan, spotkania nowych ludzi), autonomig (niezaleznos¢ finansowa,
samodzielnos¢), afiliacja (rodzina, przyjaciele, malzenstwo) lub moralnoscia
(dobre zycie, spoteczno$¢ o pozytywnym klimacie moralnym)®.

Z kolei z teorii kapitatu ludzkiego (human capital) plynie istotny wniosek
oddzialujacy na indywidualng decyzje migracyjna. Jest to wyksztalcenie. We-
dlug niej osoby wyksztalcone majg wieksza skfonnos$¢ do emigracji, pod wa-
runkiem, Ze szanse na place odpowiadajgce ich oczekiwaniom sg w ich kraju
niskie. Ludzie ci ponosza mniejsze koszty zwigzane z adaptacja w kraju przyj-
mujgcym, bo znaja jezyki obce lub majg mozliwos¢ szybszego ich nauczenia
sie. Kraj wysylajacy korzysta na takich emigrantach dzieki temu, ze transferuja
oni czes¢ dochodoéw uzyskanych za granica oraz po powrocie do kraju wyko-
rzystuja zdobyte na emigracji dos§wiadczenie. Zysk kraju przyjmujacego po-
lega na uzupelnieniu, dzieki migrantom, niedoboréw podazy pracy. Panstwo

8 P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., s. 62-63.
8 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 22.

8 R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., s. 56.

8 Szerzej: ]. Balicki, P. Stalker, op. cit., s. 31-32.
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otrzymuje fachowca a ponadto nie ponosi kosztow ksztalcenia wyspecjalizo-
wanej kadry. W tym przypadku korzysci nie sg symetryczne. Przewage maja
kraje przyjmujgce. Ubozsze panstwa pozbawiane sg najbardziej utalentowa-
nych jednostek, przez co tracg szanse na szybki rozwdj, jednoczesnie ponoszac
wydatki na ich ksztalcenie®.

Wedlug Jamesa Beshersa proces decyzyjny jest traktowany jako efekt wie-
lu decyzji indywidualnych przy zalozeniu dgzenia do maksymalizacji korzysci.
Proponuje on, aby podzieli¢ jednostki ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie, za-
wad i inne. Kluczowe znaczenie majg utrwalone na poziomie jednostkowym
typy orientacji:

- celowo-racjonalny (zaklada pelng racjonalno$¢ i zdolno$¢ do gromadze-
nia i przetwarzania informacji),

- tradycyjny (duze znaczenie dla niego maja zwyczaje i nawyki),

- hedonistyczny (dziala na podstawie chwilowych emocji)®’.

Psychologiczng teorie migracji, ktora traktuje migracje jako szczegdlny
przypadek ludzkiego dzialania sformulowala réwniez Monika Vanberg. Wy-
nika z niej, ze kazda jednostka pragnie tak uksztaltowac sytuacje, w ktorej sie
znajduje, aby istniala zgodnos$¢ pomiedzy osigganymi wynagrodzeniami (lub
innymi satysfakcjonujgcymi jg czynnikami), a wynagrodzeniami przez nia
oczekiwanymi. Brak harmonii pomiedzy nimi jest motywem do dzialania, w
tym do podjecia wedrowki®.

2.8. Nowa Ekonomika Migracji Pracowniczych
i spoleczny kontekst migracji

Teoria Nowej Ekonomiki Migracji Pracowniczych (New Economics of La-
bor Migration-NELM) wychodzi z zalozZenia, ze pracy nie nalezy traktowac jak
kazdego, innego czynnika produkcji. Praca ma charakter specyficzny. Wynika
to po pierwsze z tego, Ze pracownicy muszg przemieszczac¢ si¢ razem z pra-
c3, a po drugie majg niezalezna wole, uczucia i motywacje skfaniajace ich do
przemieszczania si¢. Teoria ta sugeruje, ze nie zawsze argument placowy jest
gléwnym, ktdry przesadza o podjeciu migracji. Czasem migracja moze wy-
nika¢ z checi zmiany pozycji w konkretnym ukladzie odniesienia, w ktérym

%S. Golinowska, Teorie wyjasniajgce wystgpowanie zjawiska popytu na prace cudzo-
ziemcow, [w:] Popyt na prace cudzoziemcow. Polska i sgsiedzi, pod red. S. Golinow-
skiej, Warszawa 2004, s. 20.

I P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., s. 66.

2H.J. Hofftman-Novotny, op. cit., s. 10-11.
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funkcjonuje migrant®. Jednym z kluczowych poje¢ w NELM jest tzw. relatyw-
na deprywacja, czyli zjawisko polegajace na tym, ze ,satysfakcja jednostki z
osiggnietego dochodu nie jest jedynie funkcjg wlasnego dochodu, ale réwniez
rozkladu dochodéw innych oséb (w grupie odniesienia)”*. W mobilnos¢ za-
robkowg angazuja si¢ te osoby lub gospodarstwa domowe, w ktérych wptywy
lokuja sie w dolnej czgsci rozktadu dochodéw grupy odniesienia®. Przyjmuje
sie wiec, ze decyzja o migracji nie jest motywowana jedynie checig polepszenia
dochodu absolutnego, ale takze dgzeniem do jego podniesienia w stosunku do
innych gospodarstw domowych®*.

Teoria NELM, na co zwraca uwage w swojej pracy Pawel Kaczmarczyk,
wzbogaca dotychczasowe teorie migracji o dwa wnioski. Po pierwsze, nie ist-
nieje wybor miedzy aktywnoscig w kraju pochodzenia a migracja. Obie formy
s3 na ogol taczone, bo moze to przynies¢ lepsze efekty. Po drugie, ten sam do-
ch6d ma rézne znaczenie dla réznych jednostek i gospodarstw domowych?”.

Kazdy potencjalny migrant funkcjonuje w pewnym ukladzie, dlatego
mozna przyjaé, ze decyzja migracyjna nie ma charakteru indywidualnego. We-
dlug tej teorii wazng role w procesie podejmowania decyzji o migracji zajmuje
rodzina (a wiec osoby nie uczestniczace w migracji). Ma ona szczegdlne zna-
czenie w spoleczenstwach tradycyjnych, gdzie jest ona podstawowg jednostka
spoleczng. Ludzi, w kontekscie proceséw migracyjnych nie mozna traktowaé
jako samodzielnych, niezaleznych jednostek. Na ich decyzje nalezy patrze¢
przez pryzmat rodziny, w ktdrej funkcjonujg®®. Podejmujac decyzje dotyczaca
migracji jednego ze swoich cztonkéw, gospodarstwo domowe dazy nie tylko
do osiggniecia maksymalnego zysku, ale takze do zmniejszenia ryzyka dzieki
dywersyfikacji dochoddw rodziny. Teoria ta pozwala wiec wyjasni¢ powdd mi-
gracji nawet wtedy, gdy poziomy plac w kraju pochodzenia i kraju imigracji sa
poréwnywalne lub jedynie nieznacznie si¢ r6znia®.

Wobec powyzszych obserwacji badacze doszli do wniosku, ze decyzji
migracyjnych nie mozna analizowa¢ w oderwaniu od rodziny. Jednym z nich
byt Jacob Mincer, ktéry analizowal zjawisko migracji w kontekscie struktury
rodziny. Sformulowal koncepcje , tied stayers” i ,,tied movers”. Zalozeniem tej

9 P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., s. 69.

*Ibidem, s. 70.

% Q. Stark, E. Taylor, Migration incentives, migration types: The role of relative depriva-
tion, ,,The Economic Journal” 1991, No. 101, s. 1165.

%K. Iglicka-Okolska, Analiza zachowan migracyjnych..., s. 16.

7 P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., s. 80.

% P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., s. 73.

% W. Janicki, op. cit., s. 289.
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koncepcji jest twierdzenie, ze do migracji cztonkéw rodziny sklaniajg raczej
korzysci netto, ktore moze dzieki temu osiagna¢ cala rodzina, a nie indywi-
dualna korzys¢ netto. Migracja pojawia si¢ wtedy, gdy korzysci z migracji sa
wiegksze niz koszty. J. Mincer zauwaza jednak, ze analiza kosztow i korzysci
dotyczy kazdej z osob nalezacych do danego gospodarstwa. Rezultatem tego
bywa podporzadkowanie si¢ decyzji jednej z 0sob'®.

Kolejni badacze akcentowali inne czynniki, ktdre majg wptyw na decyzje
migracyjng. Sarah Harbison zwraca uwage m.in. na wielko$¢ rodziny, strukture
wieku i plci oraz faze cyklu zycia poszczegolnych czlonkéw gospodarstwa do-
mowego. Twierdzi ona, ze inne decyzje beda podejmowane przez osoby, ktore
nie zalozyly jeszcze rodziny - bedg bardziej sktonne do migracji, inne przez
tych, ktérzy maja juz obowiagzki zwigzane z rodzing i dzie¢mi. Harbison zwraca
uwage na kilka funkcji rodziny. Po pierwsze postrzega rodzine jako jednostke
ekonomiczng, a wiec uktad, w ktérym podejmowane sa decyzje dotyczace kon-
sumpcji i produkcji jej czlonkdéw. To tutaj analizowany jest dostep do zasobow
pracy i technologii i na tym poziomie odbywa sie dyskusja o zaangazowanie w
mobilnos¢ zagraniczna. Po drugie rodzina to jednostka socjalizujgca, czyli jest
»instytucjg” przygotowujaca do funkcjonowania w spoteczenstwie, dotyczy to
réznych sfer zycia m.in. mobilnosci. Po trzecie jest to grupa spoteczna i ele-
ment skltadowy sieci, czyli definiuje interakcje z krewnymi, okresla obowigzki i
staje sie waznym kryterium przy tworzeniu sieci migracyjnych (rodzina moze
ulatwic np. pozyskanie informacji o pracy, zakwaterowaniu)'*'. Schemat czyn-
nikéw wplywajacych na decyzje migracyjng prezentuje rycina 2.2.

Douglas Massey wigze migracje zarobkowe z sytuacja na lokalnym rynku
pracy. Im wieksza recesja, zmiany strukturalne, a w konsekwencji rosngce ry-
zyko utraty pracy (a wiec zagrozona zostaje sytuacja materialna rodziny), tym
bardziej optymalnym rozwigzaniem moze by¢ zatrudnienie poza granicami
kraju. Migracja staje si¢ wowczas alternatywnym zrédtem uzyskania docho-
du, ktory na trwale moze zosta¢ wlaczony do budzetu rodzinnego'”. Dzieki
migracjom zarobkowym rodzina zmniejsza ryzyko zwigzane ze zdobywaniem
srodkéw finansowych.

Dla pelnego omoéwienia motywdw, ktoérymi kierujg si¢ ludzie w procesie
migracji, konieczne jest rowniez omowienie kontekstu spotecznego, ktory je
determinuje. Zwrdcil na to uwage Phillip Nelson, ktory stworzyl teorie migra-

197, Mincer, Family migration decisions, ,Journal of Political Economy” 1978, No. 86,
s. 750; P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., s. 73-74.

101Szerzej: A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 57-58 oraz P. Kaczmarczyk, Migracje
zarobkowe Polakéw..., s. 75-76.

12p. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakow..., s. 78.
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Ryc. 2.2. Schemat czynnikéw wplywajacych na decyzje migracyjna
Zrodlo: A. Gérny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swie-
tle wybranych koncepcji teoretycznych, Warszawa 2003, s. 57.

cji opartg na sieciach migracyjnych i informacji. Zauwazyt, Ze migranci wola
zy¢ w poblizu krewnych i znajomych, a dostepne informacje maja znaczenie
w podejmowaniu decyzji migracyjnych. Jego zdaniem ,wigcej niz potowa in-
formacji pochodzi od krewnych i przyjaciol”. To oznacza, ze czynnikiem przy-
ciagajacym do miejsca potencjalnej migracji, zach¢cajacym do zmiany miejsca
pobytu, jest zamieszkiwanie tam krewnych lub znajomych'®.

Douglas Massey rozwinal te spostrzezenia w teorii migracji opierajacej sie
na roli kapitalu spotecznego opartego na sieciach migranckich. Wedtug niej
szczegllna role w procesie migracji odgrywaja migranci — pionierzy, ktdrzy
daja poczatek sieciom migranckim. Powracajac do krajow pochodzenia, wy-
wolujg w spolecznosciach, z ktorych pochodza, che¢ nasladownictwa. Sieci to
pewne ,,zaplecze” zapewniajace m.in. informacje, zakwaterowanie, a tym sa-
mym sprawiaja, ze jednostki migrujace w ramach sieci majg wieksze poczucie
bezpieczenstwa'®.

Dynamika proceséw migracji pomiedzy krajami zalezy od sieci spotecz-
nych. To ,ustrukturyzowany zbiér powigzan spotecznych miedzy jednostka-

18R, Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., s. 57.
104 Szerzej: Ludzie na hustawce. Migracje miedzy peryferiami Polski i Zachodu, pod red.
E. Jazwinskiej i M. Okélskiego, Warszawa 2001, rozdziat VI.
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mi”'®. Dlatego kolejni badacze: Douglas Gurak i Fe Caces zidentyfikowali naj-

wazniejsze funkcje migracyjnych sieci spotecznych, ktore:

1) chronig migrantéw przed kosztami oraz trudnosciami zwigzanymi z mi-
gracja;

2) oddzielaja migrantéw od spoleczenstwa przyjmujacego i podtrzymujg ich
zwiazki ze spotecznoscig wysylajaca;

3) determinuja, do pewnego stopnia, kto migruje z danej spotecznosci lub
gospodarstwa domowego;

4) wplywaja na wybor terenéw docelowych i wysylajacych;

5) wplywaja na integracje migrantéw w spoleczenstwie przyjmujacym;

6) sa kanatem informacji;

7) ksztaltujg rozmiar i natezenie migracji'®.

Mozna stad wnioskowa¢, ze dostep do sieci migracyjnych oraz ich ilos¢
zwieksza prawdopodobienstwo indywidualnej migracji. Migranci zwykle wy-
bierajg takie obszary, w ktérych posiadaja najlepsze kontakty osobiste i jest ich
najwiecej. Istnienie sieci migracyjnych ulatwia w pierwszym momencie ada-
ptacje w nowym miejscu. Dzigki krewnym lub znajomym fatwiej jest znalez¢
prace, mieszkanie i informacje o nowym kraju, chociaz w dtuzszej perspekty-
wie utrudnia to integracje ze spoleczno$cig w panstwie przyjmujacym. Teoria
ta pozwala wyjasni¢ zréznicowanie migracji do o$rodkow, regionéw i krajow
o identycznej atrakcyjnosci. Nie umozliwia jednak wykazania przyczyn pierw-
szej migracji oraz nie uwzglednia czynnikéw ekonomicznych, ktére moga de-
cydowac o intensywnosci przeptywu ludzi'?”.

Z sieciami migracyjnymi zwigzana jest koncepcja kapitalu spoleczne-
go. Pierre Bourdieu definiuje jg jako ,,sume zasobow rzeczywistych lub wir-
tualnych, ktére dostepne sg dla danej jednostki lub grupy, dzieki posiadaniu
trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwigzkéw wzajemne;j
znajomosci i uznania”'®. Zwykle dotyczy to stosunkow spolecznych w danej
grupie, ktore utatwiajg dzialania jej czlonkom i calej grupie'®. Alejandro Por-
tes i Julia Sensenbrenner opisali procesy powstawania kapitatu spotecznego w
kontekscie migracji. Sg to:

15D.T. Gurak, E Caces, Migration Networks and the Shaping of Migrations Systems,
[w:] International Migrations Systems, eds. M.M. Kritz, L.L. Lim, H. Zlotnik, Oxford
1992, 5. 152.

%]bidem, s. 153

17W. Janicki, op. cit., s. 293.

%P Bourdieu, L.J.D. Wacquant, An Invitation to Reflexive Sociology, Cambridge 1992,
s. 119.

1% A. Gérny, D. Stola, Akumulacja i wykorzystanie migracyjnego kapitatu spotecznego,
[w:] Ludzie na hustawce..., s. 165.
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zaszczepianie warto$ci — przekazanie jednostce wartosci i norm sktaniaja-
cych ja do kierowania si¢ nie tylko pragnieniem zysku;

wymiana wzajemnosci — oczekiwanie przysztych korzysci w zamian za
okazang pomoc;

solidarnos¢ — jednos$¢ w grupie powstaje na skutek podobnego potozenia,
podobnych do$wiadczen i przekonania o wspdlnocie interesow;

kredyt zaufania - motywem udzielenia pomocy jest nie tyle norma albo
poczucie solidarnosci, ile wzglad na opinie grupy i obawa przed niechecia,
w przypadku uchylenia sie od okazania pomocy'*°.

W praktyce przejawia si¢ to np. pomocg w poszukiwaniu lepszej pracy

itp. Badacze migracji (np. D. Massey) zauwazyli, ze w przypadku natezonej
migracji miedzy wybranymi krajami w pewnym momencie proces ten zaczy-
na kierowac si¢ swoimi wlasnymi prawami. W skrajnych momentach nawet
»zanik réznic w dochodach pomiedzy krajami nie powstrzymuje wyjazdow.

Przyczyna tego jest ich wewnetrzna dynamika

»111

Istotnym wkiadem w teorie migracji jest okreslenie cyklu w procesach mi-

gracyjnych. Za najbardziej uniwersalng mozna uzna¢ koncepcje ponadnaro-
dowej przestrzeni spolecznej sformulowang przez Thomasa Faista. Wyréznia
on trzy podstawowe etapy migracji (zalezne od stopnia jej natezenia):

zapoczatkowanie i przyspieszenie — migracja pionieréw prowadzi do wy-
tworzenia si¢ migranckich sieci spolecznych,

kulminacja - rozwoj migracji tanncuchowej prowadzacy do samonapedza-
nia si¢ migracji,

spowolnienie — migracja staje si¢ sposobem na Zycie w spotecznosci wy-
sylajacej, czemu towarzyszy wygasanie migracji''>.

"1Tbidem, s. 165.

" Szerzej: A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 61.

"2T. Faist, The Volume and Dynamics of International Migration and Transnational
Social Spaces, Oxford 2000, s. 146.
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Zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce
w $wietle wybranych wynikow badan naukowych

3.1. Dorobek badawczy na temat imigracji i imigracji zarobkowe;j
w latach 1989-2004

Zauwaza si¢ ogromne dysproporcje pomiedzy wiedza dotyczaca proce-
séw imigracyjnych w poréwnaniu z materiatami odnoszacymi si¢ do emigracji
z Polski. Literatura i badania eksplorujace zjawisko napltywu s stosunkowo
skape. To potwierdza, ze zagadnienia zwigzane z imigracja nie byly dotychczas
przedmiotem szerszych analiz. W podrozdziale tym zaprezentowano wybrane
publikacje, inicjatywy i projekty badawcze, ktére przyczynity si¢ do poszerze-
nia wiedzy o imigracji, gtéwnie tej zarobkowej do Polski.

Polska, ktéra do konca lat osiemdziesigtych XX w. byta typowym krajem
emigracji, po 1990 r. stala si¢ pafistwem zaréwno emigracji, jak i imigracji'".
Przemiany gospodarcze w Polsce spowodowaly, ze stata si¢ ona atrakcyjnym
panstwem dla cudzoziemskiej sity roboczej. Dotyczyto to (i dotyczy) zaréwno
obywateli panistw bylej EWG (obecnie UE), jak i innych krajow'", gtéwnie z
Europy Wschodniej. Katarzyna Glabicka zauwazyla, ze Polska oceniana byla
jako panstwo emigracyjno-tranzytowe, ktdre czgsto wybierano jako docelowe.
Autorka ta zwrdcila réwniez uwage na rosnacy od 1998 r. odsetek imigrantéw,
ktorzy poczatkowo przypadkowo, a pozniej coraz bardziej swiadomie, osie-
dlali si¢ w Polsce na dtuzej'. Polska wybierana byla gléwnie jako atrakcyjne
miejsce emigracji wahadtfowej — imigranci podejmowali prace lub trudnili sie
handlem w stosunkowo krétkim wymiarze czasu. Na rzecz Polski, w przypad-
ku imigrantéw z krajow bytego ZSRR, przemawiaty relatywnie wyzsze wyna-
grodzenia oraz stosunkowo nieduza odleglos¢ od ich kraju pochodzenia''.

138, Lodzinski, Guarded Welcom a Review of New Legalisation and Institutions Dealing
with Migration and Foreigners, [w:] The challenge of East - West migration for Poland,
eds. K. Iglicka, K. Sword, London 1999, s. 67.

" M. Wojtan, Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej w zakresie przeptywu osob a
doswiadczenia Niemiec, Wroctaw 2004, s. 108.

15K, Glabicka, Zafozenia i przestanki polskiej polityki migracyjnej, [w:] K. Glabicka, M.
Okolski, D. Stola, Polityka migracyjna Polski, Warszawa 1998, s. 8.

"6]bidem, s. 9.
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Nasilajacy sie proces imigracji do Polski spowodowal wyrdznienie trzech
grup migrantdéw (ryc. 3.1). Pierwsza byly osoby, ktdre traktowaty Polske jako
kraj docelowy. Druga grupa to ci, ktorzy przybyli do Polski na pewien czas, a
pozniej wracali do swoich krajow. Trzecia grupa, to takze osoby, ktore przy-
jezdzaly na okreslony czas. Ich celem nie bylo jednak pozostanie w Polsce, ale
wyjazd do bogatszych krajow na zachodzie Europy'"’. M. Jerczynski twierdzil,
ze az 65% 0s6b przyjezdzajacych do Polski ze Wschodu w latach 90. XX wieku,
jako powod podato okazjonalne zatrudnienie oraz drobny handel'*®.

Niemcy POLSKA Kraje bytego ZSRR

Przyjazd staty
<

Polska - kraj docelowy

Przyjazd okresowy <

Polska - kraj docelowy ¥ __| 5

Przyjazd okresowy

Polska - kraj tranzytowy

Ryc. 3.1. Typy migracji do Polski z krajow bytego ZSRR
Zrodlo: M. Jerczynski, Patterns of Spatial Mobility of Citizens of the Former Soviet Union, [w:] The
challenge of East — West migration for Poland, eds. K. Iglicka, K. Sword, London 1999, s. 108.

Pod koniec lat dziewie¢dziesigtych XX wieku badacze zaczeli zajmowac
sie obcokrajowcami, ktérzy przyjezdzali do Polski nie tylko w kontekscie po-
dejmowania przez nich pracy najemnej. Dostrzezono réwniez grupe imigran-
tow, dla ktorej celem migracji zarobkowej byl handel. Keith Sword zwrocit
uwage, ze w 1994 r. warto$¢ towardéw sprzedawanych przez ukrainskich turystow
w Polsce stanowila 46% wartosci towaréw oficjalnie eksportowanych na Ukra-

7M. Jerczynski, Patterns of Spatial Mobility of Citizens of the Former Soviet Union,
[w:] The challenge of East - West migration for Poland, eds. K. Iglicka, K. Sword, Lon-
don 1999, s. 107-108

"8]bidem, s. 115.
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ine'”. To pokazuje, jak istotng role petnil tzw. handel walizkowy. Niemalze w
kazdym wiekszym miescie powstal bazar, na ktérym handlowali przybysze ze
Wschodu. Najbardziej znanym i najwigkszym byl wielki bazar na Stadionie
Dziesigciolecia w Warszawie. Handlowali na nim Polacy i obywatele krajow
bytego ZSRR. Z czasem dostrzegli go réwniez przybysze z Azji. Stadion moz-
na bylo podzieli¢ na trzy sektory: polski, rosyjski (tutaj handlowali obywatele
bytego ZSRR) oraz azjatycki (czasem nazywany wietnamskim, bo przewazali
tu obywatele tego kraju)'*.

W latach dziewiecdziesiatych XX wieku zarabianie na bazarach handlujac
drobnymi rzeczami stawalo si¢ wsrdd przybyszéw ze Wschodu coraz popular-
niejsze. Krystyna Iglicka zauwazyta, ze dzialaly wyspecjalizowane grupy imi-
grantow, ktorzy przyjezdzali do Polski na kilka dni, sprzedawali przywiezione
przez siebie towary i wyjezdzali. Czesto byly to osoby dobrze wyksztalcone,
mlode, ktére w ten sposob dorabialy do niskich wynagrodzen, jakie otrzymy-
waly w swoich krajach'?!. Bardzo podobnie postepowali Polacy, ktérzy w la-
tach osiemdziesigtych XX wieku przy okazji wyjazdéw do krajow demokracji
ludowej (KDL) zarabiali, sprzedajac przywiezione przez siebie towary.

Szersze analizy dotyczace cudzoziemcéw na polskim rynku pracy prowa-
dzone byty przez naukowcow z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w War-
szawie (IPiSS)'**. Ewa Domaradzka przyjrzala si¢ narodowosciom cudzoziem-
cow, ktdrzy podejmowali prace w Polsce w latach 1994-1995 oraz najczesciej
wykonywanym przez nich zawodom. Analiza miala réwniez na celu pokazanie
wysokosci zarobkéw obcokrajowcow w Polsce oraz struktury ich wydatkow.
Woéwczas 80% pytanych cudzoziemcéw zamierzalo powtdrnie przyjecha¢ do

"9K. Sword, Cross — Border ,,Suitcase Trade” and the Role of Foreigners in Polish Infor-
mal Markets, [w:] The challenge of East — West migration for Poland, eds. K. Iglicka, K.
Sword, London 1999, s. 151.

2Tbidem, s. 161-163.

12'K. Iglicka, The Economics of Petty Trade on the Eastern Polish Border, [w:] The chal-
lenge of East — West migration for Poland, eds. K. Iglicka, K. Sword, London 1999, s.
120-142.

2Wspomnie¢ nalezy chociazby projekt badawczy, ktorego kierownikiem byl A. Raj-
kiewicz ,,Zajecia zarobkowe cudzoziemcdéw w Polsce z uwzglednieniem zatrudnienia
w szarej strefie” lub prowadzony przez E. Domaradzka ,Regionalne zréznicowanie
zewnetrznych proceséw migracyjnych. Dynamika, struktura oraz uklad kosztéw i ko-
rzysci’.
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Polski'®. Badania ankietowe wsrdd cudzoziemcéw pracujacych w Polsce po-
wtdrzono w 1998 r.'** Potwierdzily one obserwacje z lat wcze$niejszych. Wsrod
cudzoziemcéw pracujacych w Polsce przewazali mezczyzni (70%). Badanych
podzielono na trzy grupy: przedstawicieli krajow Europy Zachodniej i Amery-
ki PoInocnej, obywateli panistw powstalych po rozpadzie ZSRR i mieszkancow
panstw azjatyckich. Badacze dowiedli, ze najwiecej imigrantéw zarobkowych
pochodzilo z krajow bytego ZSRR. Zauwazono réwniez, ze wyksztalcaja si¢
obszary koncentracji i specjalizacji niektérych grup cudzoziemcéw. Ustalono
takze, ze w badanym okresie, w Polsce dominowalo sezonowe, niezalegalizo-
wane zatrudnienie cudzoziemcow. Zwrocono uwage na role panstwa, ktérego
zadaniem powinno by¢ nie tyle kontrolowanie proceséw imigracji, co tworze-
nie warunkéw ich legalizaciji.

Analizy dotyczace imigracji zarobkowej do Polski byty (i sg nadal) prowa-
dzone przez Osrodek Badan nad Migracjami z Warszawy (OBM). W roku 1995
rozpoczeto realizacje projektu badawczego: ,,Imigranci: przyczyny naplywu,
cechy demograficzno-spoteczne, funkcjonowanie w spoleczenstwie polskim’,
ktory zostal zamoéwiony przez Biuro ds. Migracji i Uchodzstwa w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych'®. Badanie dotyczylo procesu imigracji do Polski
po 1990 r. Obejmowalo trzy kategorie imigrantéw: imigrantéw powrotnych
(reemigrantéw), imigrantoéw (korzystajacych z karty statego pobytu) oraz imi-
grantéw sezonowych (korzystajacych z wiz, w tym m.in. imigrantéw zarobko-
wych). Badania prowadzone byly na trzech obszarach Polski: na Gérnym Sla-
sku, w Warszawie oraz we wschodnich wojewddztwach kraju. Na ich podstawie
przygotowano wiele publikacji. Dla ustalenia determinant imigracji zarobko-
wej do Polski i wskazania konsekwencji przyjazdow cudzoziemcow szczegolne
znaczenie ma kilka z nich, ktére omoéwione zostaly ponizej.

Marek Okolski w swej pracy Statystyka imigracji w Polsce wskazuje na
problemy dotyczace poprawnosci statystyki imigracji w Polsce. Zwraca uwage

2 Szerzej: E. Domaradzka, Polacy zatrudnieni za granicq i cudzoziemcy pracujgcy
w Polsce, ,,Polityka Spoleczna” 1996, nr 11/12, s. 15-18. Przeprowadzono badania
wsréd 350 cudzoziemcdw. Temat cudzoziemcdw na rynku pracy autorka porusza-
ta réwniez w pdzniejszych publikacjach: E. Domaradzka, Cudzoziemcy na polskim
rynku prac, ,Polityka Spoteczna” 2000, nr 5/6, s. 17-18 oraz Z. Morecka, E. Doma-
radzka, Zatrudnienie obcokrajowcow w polskich gospodarstwach domowych, ,Polity-
ka Spoteczna” 2004, nr 3, s. 17-19.

'2Badania przeprowadzono w ramach projektu KBN pt. ,,Zewnetrzne migracje zarob-
kowe we wspodlczesnej Polsce”, kierownikiem projektu byt A. Rajkiewicz.

12 Projekt badawczy byt prowadzony w latach 1995-1997. Kierowal nim Marek Okol-
ski.
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na kilka zrddel, z ktorych mozna czerpa¢ informacje o cudzoziemcach prze-
bywajacych w Polsce. To m.in. spis ludnosci, rejestr ludnosci, rejestr zezwolen
na pobyt. Podkreslit jednak, Ze Zadne z tych Zrddet nie jest uniwersalne. Kazde
z nich moze dostarczy¢ nieco innych informacji dotyczacych imigrantow'?.
Autor wskazuje na konieczno$¢ uporzadkowania danych. Podkresla, ze jakos¢
i kompletno$¢ informacji dotyczacych migracji gromadzonych w Polsce jest
nie najlepsza. Konieczne jest uwzglednienie w statystykach migracji réwniez
tych, odnoszacych sie do migracji pracowniczych. Dane te s3 niezbedne do
prowadzenia skutecznej polityki migracyjne;j'”.

Publikacja Katarzyny Glabickiej, Ewy Kepinskiej, Piotra Korysia i Barbary
Sakson Imigracja do Polski w swietle urzedowych statystyk'*® jest zbiorem infor-
macji na temat imigrantéw w ogdle. Zawiera réwniez podrozdziaty, w ktérych
znalazly sie dane dotyczace pracujacych w Polsce cudzoziemcoéw w podziale
na wojewddztwa, kraje pochodzenia oraz zatrudnienie zagranicznych pracow-
nikéw. Z kolei informacje o rynku pracy cudzoziemcéw w Europie Srodkowo-
Wschodniej zawiera praca Krystyny Romaniszyn Current migration in Central
and Eastern Europe'®.

Dzieki obserwacji uczestniczacej Rustana Antoniewskiego opisanej w pracy
Przyczynek do badat nad nieformalnym rynkiem pracy cudzoziemcéw. Funkcjo-
nowanie ,.gieldy pracy” w jednej z podwarszawskich miejscowosci**® wiedza doty-
czaca imigrantow zarobkowych poszerzona zostala o aspekty ich nielegalnego
zatrudnienia. Autor ten podczas jedenastodniowych badan poznal funkcjono-
wanie nieoficjalnej ,,gieldy pracy” w Piasecznie pod Warszawg. Scharakteryzo-
wal oferowane tam zatrudnienie, osoby podejmujace prace oraz okreslit moz-
liwe wynagrodzenie. O cudzoziemcach pracujacych nielegalnie pisali takze
Krystyna Iglicka, Ewa Jazwinska, Ewa Kepinska i Piotr Korys w publikacji
Imigranci w Polsce w $wietle badania sondazowego™'. Praca zawiera roéwniez
informacje o imigrantach przebywajacych w Polsce w oparciu o karte statego
pobytu oraz o posiadang wize pobytowa. Wérod cudzoziemcow przeprowa-

126 M. Okdlski, Statystyka imigracji w Polsce, Warszawa 1997, s. 10.

7Ibidem, s. 29.

128 Imigracja do Polski w Swietle urzedowych statystyk. [Aut.] K. Gligbicka i in., Warsza-
wa 1997.

%K. Romaniszyn, Current migration in Central and Eastern Europe, Warszawa 1997.
POR. Antoniewski, Przyczynek do badan nad nieformalnym rynkiem pracy cudzoziem-
cow, Funkcjonowanie ,,gietdy pracy” w jednej z podwarszawskich miejscowosci, Warsza-
wa 1997.

B Imigranci w Polsce w $wietle badania sondazowego, [Aut.]: K. Iglicka i in., Warszawa
1997.
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dzone zostaly badania sondazowe. Autorzy raportu zwroécili uwage na trud-
nos$ci metodologicze w prowadzeniu badan imigrantéw, nie tylko tych, ktérzy
przebywaja w Polsce nielegalnie.

Badaniami migracji zarobkowych do Polski zajmowal sie takze Dariusz
Stola. Polegaly one na przeprowadzeniu wywiadéw pogtebionych z przy-
byszami z krajéw bylego ZSRR, ktore zostaly opisane w publikacji Mecha-
nizmy i uwarunkowania migracji zarobkowych do Polski'*. Praca dostarcza
sporo informacji na temat rodzajow zatrudnienia imigrantéw ze Wschodu
w Polsce, osigganych przez nich zarobkdéw oraz powodow, dla ktérych wy-
brali prace wlasnie w Polsce. Ponadto opisane zostaly powody, ktdére zda-
niem pracownikéw - imigrantéw biorgcych udzial w sondazu sprawialy, ze
czuli sie w Polsce bezpiecznie lub nie mieli poczucia bezpieczenstwa. Oprocz
wymienianych przez badanych obaw zwigzanych z ryzykiem niepozadane-
go kontaktu z policja, strazg miejska, celnikami lub inspekcjg pracy, w ich
wypowiedziach pojawia si¢ zagrozenie tzw. ,reketem’, czyli wymuszeniem
haraczu, zazwyczaj dokonywanym przez przestepcow rosyjskojezycznych.

Na podstawie przeprowadzonych badan zostaly réwniez wskazane kie-
runki rozwoju polskiej polityki imigracyjnej, o czym szerzej mozna przeczytaé
w pracy Wojciecha Lukowskiego Czy Polska stanie si¢ krajem imigracyjnym?'®.
Autor ukazuje motywy podejmowania zatrudnienia w Polsce przez trzy grupy
imigrantow: obywateli krajow powstalych po rozpadzie ZSRR, Azjatéw oraz
obywateli panstw zachodniej Europy. Tematem zajmujg si¢ rowniez Kata-
rzyna Glabicka, Marek Okolski i Dariusz Stola w pracy Polityka migracyjna
Polski***. Omawiany jest jej rozw6j m.in. w kontekscie udostepnienia obco-
krajowcom rynku pracy. Ponadto w publikacji znalazly sie informacje na te-
mat imigrantéw nierejestrowanych. Opisano m.in. ich wydatki w Polsce oraz
powody wyboru Polski jako kraju imigracji zarobkowej. Badania sondazowe,
ktdre zaprezentowano w tej pracy, przeprowadzone zostaly wérdéd imigrantéw
w Warszawie.

W ramach wspomnianego projektu realizowanego przez OBM przygo-
towane zostaly rowniez publikacje wyjasniajace socjologiczne aspekty poja-
wienia si¢ w Polsce imigrantéw, a wérod nich takze imigrantéw zarobkowych.
To prace: Agaty Pawelec-Gornej Postawy Polakéw wobec cudzoziemcéw' oraz

12D, Stola, Mechanizmy i uwarunkowania migracji zarobkowych do Polski, Warszawa
1997.

3 W. Lukowski, Czy Polska stanie si¢ krajem imigracyjnym?, Warszawa 1997.

K. Glabicka, M. Okolski, D. Stola, op. cit.

1% A. Pawelec-Gorna, Postawy Polakéw wobec cudzoziemcow, Warszawa 1997.
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Macieja Mrozowskiego — Obraz imigranta na tamach prasy polskiej'*. Pod-
sumowaniem projektu jest praca Marka Okolskiego Imigranci: przyczyny na-
plywu, cechy demograficzno-spoteczne, funkcjonowanie w spoteczerstwie pol-
skim'’.

Cennych informacji na temat statystyki migracji w Polsce dostarczajg ra-
porty SOPEMI'*® opracowywane przez pracownikéw Osrodka Badan nad Mi-
gracjami. Pierwszy ukazal si¢ w 1997 r. Raport SOPEMI to publikacja Organiza-
cji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) poswigcona najwazniejszym
trendom migracyjnym. Dotyczy zaréwno emigracji z Polski, jak i imigracji do
Polski, w tym imigracji zagranicznych pracownikow.

Wydanym zezwoleniom na prace oraz analizie branz i krajow pochodze-
nia cudzoziemskich pracownikéw pos$wiecona jest praca Ryszarda Czyszkie-
wicza, Wlodzimierza Durki i Bronistawa J. Kozlowskiego Obcokrajowcy na
polskim rynku pracy'®. Dane liczbowe dotycza lat 1993-1996 oraz I pélrocza
1997 r. Publikacja zostala uzupelniona o przyklady korzystania z cudzoziem-
skiej sity roboczej w Polsce. Opisano zatrudnienie obcokrajowcow w Stoczni
Szczecinskiej oraz pracownikow — inwestoréw w wojewddztwie szczecinskim.
Z kolei praca Katarzyny Glabickiej Zatrudnienie obywateli polskich za grani-
cg i cudzoziemcow w Polsce'®® prezentuje dos¢ szeroko zagadnienia formalno-
prawne umozliwiajace obcokrajowcom podejmowanie legalnego zatrudnienia
w Polsce.

Seria poglebionych, zogniskowanych wywiadéw grupowych oraz obserwa-
cji uczestniczacych przeprowadzonych przez Rustana Antoniewskiego i Izabele
Korys dostarcza wiedzy o funkcjonowaniu imigrantéw zarobkowych ze Wscho-
du w Polsce. Wnioski zebrane zostaly w pracy Imigranci o nieuregulowanym
statusie: spofeczne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania w Polsce'*'. Obiektem

36 M. Mrozowski, Obraz imigranta na tamach prasy polskiej, Warszawa 1997.

7M. Okolski, Imigranci: przyczyny naptywu, cechy demograficzno-spoteczne, funkcjo-
nowanie w spoleczenistwie polskim, Warszawa 1998.

8 SOPEMI to System Ciaglego Monitorowania Migracji OECD znanego pod francu-
skim akronimem SOPEMI - Systéme D’Observation Permanente des Migration.

R, Czyszkiewicz, W. Durka, B.J. Kozlowski, Obcokrajowcy na polskim rynku pracy,
Gdansk 1998.

"OK. Glabicka, Zatrudnienie obywateli polskich za granicg i cudzoziemcéw w Polsce,
Warszawa 1999.

"IR. Antoniewski, I. Korys, Imigranci o nieuregulowanym statusie: spoteczne i ekono-
miczne aspekty funkcjonowania w Polsce, Warszawa 2002. Skrécony opis badan znaj-
duje si¢ rowniez w publikacji: R. Antoniewski, I. Korys, ,Kraj perspektyw realnych”
- migranci zarobkowi o swoim Zyciu i pracy w Polsce, ,,Przeglad Polonijny” 2005.
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zainteresowania badaczy byli nielegalni migranci. Badania staly sie Zrédlem
ciekawych informacji na temat ich zycia i pracy w Polsce. Dostarczyty cen-
nej wiedzy o nieformalnym rynku pracy, mechanizmach zatrudniania cudzo-
ziemcow, warunkach mieszkaniowych i ptacowych. Ponadto, pokazaly opinie
polskiego spoleczenstwa dotyczace postrzegania imigrantéw zarobkowych
oraz gléwne motywy, ktérymi kierowali si¢ cudzoziemcy, podejmujac decyzje
o przyjezdzie do Polski'*.

Badania odnoszace si¢ do konkretnych grup narodowosciowych podej-
mujacych zatrudnienie w Polsce byly rzadkie. Jesli sie pojawialy, to dotyczyty
gléwnie obywateli panstw powstalych po rozpadzie ZSRR oraz przybyszow
z krajow azjatyckich. Dlatego za ciekawg uchodzi¢ moze praca Izabeli Kory$
i Olimpii Zuchaj Turkish Migratory Flows to Poland: General Description'®,
ktora zawiera rezultaty badan przeprowadzonych wérdd imigrantéw z Turcji.
Dotycza one m.in. zagadnien odnoszacych si¢ do funkcjonowania tych osob
na rynku pracy.

Sporo informacji na temat cudzoziemcéw pracujacych w Polsce uzyskano
réwniez dzigki ogdlnopolskiej ankiecie Centrum Badania Opinii Spolecznej
- CBOS (typu OMNIBUSY), ktoéra przeprowadzona zostata w 2001 r. Zamiesz-
czono w niej sze$¢ pytan dotyczacych zatrudnienia pomocy domowych w
gospodarstwach domowych. Z ankiety wynika, ze w 2001 r. pomoc domowa
zatrudnialo w Polsce 7,1% gospodarstw domowych, a w co dziesigtym z nich
byli to obcokrajowcy. To oznacza, ze blisko 90 tys. polskich gospodarstw do-
mowych korzystalo z takiej pomocy. Wielkos¢ ta nie przektada si¢ jednak na
liczbe zatrudnionych cudzoziemcéw. Po pierwsze dlatego, ze praca ta ma wy-
miar czasowy, a po drugie — jedna cudzoziemka zwykle znajdowata prace u
kilku pracodawcow'*.

Probe uszczegdlowienia wiedzy na temat pracownikéw cudzoziemskich
podjeli pracownicy Osrodka Badan nad Migracjami, ktérzy w ramach projek-
tu ,Warszawa i jej mieszkancy” prowadzili analizy dotyczace zatrudnionych
w aglomeracji warszawskiej zagranicznych pracownikéow - specjalistow, jak
réwniez imigrantéw niewykwalifikowanych. Efektem ich pracy jest publika-
cja autorstwa: Aleksandry Grzymaly-Kazlowskiej, Krystyny Iglickiej, Ewy Jaz-

2Obserwacja uczestniczaca jest narzedziem dos¢ rzadko wykorzystywanym w Pol-
sce. Wynika to zapewne z braku odpowiednich oséb, ktére moglyby takimi obserwa-
torami zostaé. W przypadku powyzszych badan bylo to mozliwe, bo R. Antoniewski
pochodzi z Ukrainy.

W1, Korys, O. Zuchaj, Turkish Migratory Flows to Poland: General Description, War-
szawa 2000.

7. Morecka, E. Domaradzka, op. cit., s. 17.
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winskiej, Pawta Kaczmarczyka, Ewy Kepinskiej, Marka Okolskiego i Agnieszki
Weinar pt. Wplyw migracji zagranicznych w Warszawie na sytuacje na stolecz-
nym rynku pracy'®. Dodatkowa wiedze na temat zagranicznych pracownikow w
Polsce daje opracowanie opublikowane pod redakcja Ewy Jazwinskiej pt. Imigra-
cja do Polski w Swietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.'**. Za-
wiera ono dane spisowe dotyczace m.in. charakteru pracy podejmowanej przez
obcokrajowcow.

Badania zapotrzebowania na prace cudzoziemcdw w Polsce kontynuowa-
no w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Pod redakcjg Stanistawy Golinow-
skiej powstata praca pt. Popyt na prace cudzoziemcow. Polska i sgsiedzi. Analiza
dotyczyla przede wszystkim popytu na zagranicznych pracownikow zglaszane-
go przez rodzimych pracodawcéw. Autorzy koncentrowali si¢ na problemach
migracji z punktu widzenia czynnikéw ,wypychajacych” i ,,przyciggajacych”
ludzi do zarobkowych wyjazdéw zagranicznych ze szczegolnym uwzglednie-
niem imigracji zarobkowe;j.

Badaniem proceséw imigracji zarobkowej do Polski i jej konsekwencja-
mi zajmowano sie réowniez w ramach Srodkowoeuropejskiego Forum Badan
Migracyjnych i Ludnos$ciowych. Wsréd niektorych prac z tego zakresu mozna
wymieni¢ m.in. publikacje Anny Kicinger: Unia Europejska wobec zagadnienia
integracji imigrantow'"’ oraz Between Polish interests and the EU influence — Po-
lish migration Policy development 1989-2004*.

3.2. Badania dotyczace imigracji i imigracji zarobkowej
do Polski po roku 2004

Coraz wigcej badan dotyczacych rynku pracy obcokrajowcédw i zapotrze-
bowania na ich zatrudnienie publikowano po 2004 ., czyli po akcesji Polski do
Unii Europejskiej. Wowczas, w zwiagzku z odczuwalnym odplywem rodzimej
sily roboczej, zaczeto si¢ w wiekszym stopniu zastanawiac na ile imigranci za-
robkowi, gltéwnie z krajow bylego ZSRR oraz z Azji (Wietnam, Chiny), moga
uzupelni¢ niedobory kadrowe na polskim rynku pracy.

S Wplyw migracji zagranicznych w Warszawie na sytuacje na stotecznym rynku pracy,
[Aut.]: A. Grzymala-Kazlowska i in., Warszawa 2002.

6 Imigracja do Polski w Swietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002, pod
red. E. Jazwinskiej, Warszawa 2006.

"7 A. Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantow, Warszawa
2005.

8 A. Kicinger, Between Polish interests and the EU influence — Polish migration policy
development 1989-2004, Warszawa 2005.
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Badanie imigracji do Polski kontynuowano w Instytucie Spraw Publicz-
nych, w ktérym realizowano projekt ,Imigracja jako strategia rozwoju Nowej
Europy, czyli obecno$¢ imigrantéw na rynku pracy w Polsce po rozszerzeniu
UE”. W ramach tego projektu przeprowadzono 20 wywiadéw z migrantami
i pracownikami polskimi z czterech sektorow rynku pracy: edukacji, gastro-
nomii, pomocy domowej i budownictwa. Efektem tych badan byly m.in. pu-
blikacje Migranci na rynku pracy w Polsce. Wyniki bada# przeprowadzonych
wsréd migrantéw ekonomicznych i pracownikow polskich autorstwa Hanny Bo-
jar, Anny Ggsior-Niemiec, Mirostawa Bienieckiego i Mikotaja Pawlaka'*’ oraz
praca Katarzyny Gmaj Imigranci na polskim rynku pracy w swietle opinii pra-
codawcow'.

Maciej Kalski i Pawel Lazarczyk to autorzy publikacji dotyczacej za-
potrzebowania na prace w Polsce na pracownikéw pochodzacych z panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Badania empiryczne, na podstawie
ktérych przygotowano opracowanie, przeprowadzone zostaly wérod pra-
codawcow w pieciu wojewodztwach: opolskim, pomorskim, lubelskim, za-
chodniopomorskim i kujawsko-pomorskim®.

O tym, Ze coraz istotniejsze dla Polski jest stworzenie polityki, ktora
ksztaltowa¢ bedzie migracje, Swiadczy powstanie ,,Raportu w sprawie polityki
migracyjnej panstwa’'?, ktory zostal przedstawiony na posiedzeniu Rzagdowej
Rady Ludnosciowej. Zwrdcono w nim uwage, ze nie wystarczy juz jedynie ba-
da¢ imigracje do Polski - jej skale i branze zatrudnienia cudzoziemskich pra-
cownikdw, ale rdwniez trzeba zastanowic sie, w jakim kierunku migracja bedzie
zmierza¢. Probe wskazania mozliwo$ci rozwoju dla polskiej polityki migracyj-

9 Projekt realizowany byl od grudnia 2005 do grudnia 2006 r. Mial na celu m.in.
wskazanie dzialan na rzecz poprawy sytuacji imigrantéw na polskim rynku pra-
cy. Wspolorganizatorami projektu byli m.in.: Srodkowoeuropejskie Forum Ba-
dan Migracyjnych i Ludnosciowych, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
oraz Fundacja ,Klub Obywatelski, protokét dostepu: http://www.isp.org.pl/fi-
les/15564235680343222001119876573.pdf [14.11.2008].

150K, Gmaj, Imigranci na polskim rynku pracy w swietle opinii pracodawcéw, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i Analizy nr 3, Warszawa 2005, protokét do-
stepu: http://prohumanum.org/wp-content/uploads/2008/03/imigranci-na-polskim-
rynku-pracy.pdf.

5'M. Kalski, P. Lazarczyk, Zapotrzebowanie na pracownikow z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego w Polsce. Studium pigciu wojewddztw, Opole 2005, protokot dostepu:
http://www.eures.praca.gov.pl/pliki/raport/raport_zapotrzebowanie_na_pracowniko-
w_z_panstw_eog_w_polsce_opole.pdf [12.11.2008].

152 Raport w sprawie polityki migracyjnej panstwa, protokoét dostepu: http://www.ipiss.
com.pl/opracowania.html, [7.05.2008].
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nej po 2004 r. podjeli Joanna Korczynska i Maciej Duszczyk'*. Zauwazyli, ze
w Polsce wyksztalcit sie dwubiegunowy rynek pracy w zakresie zatrudniania
cudzoziemcow - legalny i nielegalny. Zdecydowanie najwieksza liczba cudzo-
ziemcow znajduje zatrudnienie w budownictwie, rolnictwie, w gastronomi i
jako pomoce domowe. Cudzoziemcy dopuszczani sa do polskiego rynku pracy
na zasadzie zatrudnienia uzupelniajacego, nie zas wypychajacego'™.

Tematem polskiej polityki migracyjnej szerzej zajeli si¢ rowniez pracow-
nicy Osrodka Badan nad Migracjami (OBM)'**. Zaczeto zwracaé uwage na
to, ze w obliczu coraz bardziej odczuwalnych brakéw rodzimej sity roboczej
Polska powinna otworzy¢ swoj rynek pracy dla pracownikéw z zagranicy. Co
wiecej, zdaniem naukowcéw z OBM nalezy zachecaé cudzoziemcow, aby wy-
bierali Polske jako miejsce pracy'*®. Krystyna Iglicka wskazala kierunki rozwo-
ju polskiej polityki migracyjnej. Zauwazyla, ze Unia Europejska przygotowuje
sie do zwigkszonego napltywu legalnych imigrantdw, gtéwnie z krajow, ktore
leza na wschdd od Polski. Bierna postawa Polski moze pozbawic jg szans na
legalnych pracownikoéw z zagranicy o kwalifikacjach, ktorych potrzebowac be-
dzie gospodarka. W raporcie stwierdza sie, ze otwarcie polskiego rynku pracy
dla pracownikow sezonowych m.in. z Ukrainy odbylo sig¢ kilka lat za p6zno'”.
W ankiecie przeprowadzonej przez Centrum Badania Opinii Spolecznej zwe-
ryfikowany zostal stosunek Polakéw do cudzoziemcéw podejmujacych prace
w Polsce. W roku 2006 zrealizowano badanie ,,Obcokrajowcy pracujacy w Pol-
sce”*8, Wskazalo ono m.in., ze zdecydowana wiekszos¢, bo ponad 80% Pola-
kow, dopuszcza obecno$¢ cudzoziemcoéw na polskim rynku pracy, a ponad 1/3
zgadza si¢ na to bez zadnych ograniczen.

193], Korczynska, M. Duszczyk, Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcéw w Polsce.
Proba analizy i wnioskow dla polityki migracyjnej, Warszawa 2005.

54Ibidem, s. 3-4.

155W 2005 r. ukazal si¢ pierwszy numer ,,Biuletynu Migracyjnego”. Publikacja zawiera
biezace informacje, raporty oraz artykuly dotyczace imigracji i emigracji. Adresowana
jest do szerokiego grona odbiorcéw. Poszczegdlne numery ,,Biuletynu Migracyjnego”
dostepne sa w archiwum internetowym na stronie www.migration-news.uw.edu.pl.
156P. Kaczmarczyk, A. Weinar, Czas wielkiej imigracji?, ,Biuletyn Migracyjny” 2006,
nr 10, s. 7-8, protokoét dostepu: http://www.migration-news.uw.edu.pl/BiuletynMigra-
cyjny10.pdf [3.04.2008].

7K. Iglicka, Kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej w ramach obszaru legal-
nej migracji pracowniczej na lata 2007-2012, ,,Biuletyn Migracyjny” 2007, nr 11, s.
2-5, protokél dostepu: http://www.migration-news.uw.edu.pl/DodatekBM11.pdf
[6.10.2008], Szerzej. K. Iglicka, Kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej w ramach
obszaru legalnej migracji pracowniczej na lata 2007-2012, Warszawa 2007.

58 Obcokrajowcy pracujgcy w Polsce. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2006, pro-
tokot dostepu: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_073_08.PDF [7.08.2008].
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Informacje o potozeniu i zachowaniu imigrantéw na mazowieckim rynku
pracy mozna uzyskac z opracowania Agaty Gorny, Aleksandry Grzymaty-Ka-
ztowskiej, Ewy Kepinskiej, Agnieszki Fihel i Anety Piekut Od zbiorowosci do
spotecznosci: rola migrantow osiedleficzych w tworzeniu sie spotecznosci imi-
granckich w Polsce'™.

Wobec rosnacego zainteresowania zatrudnianiem cudzoziemcéw nie-
uniknione wydaje sie by¢ kontynuowanie rozwazan dotyczacych polityki mi-
gracyjnej Polski oraz czynnikow kreujacych popyt na prace obcokrajowcow.
Dlatego za cenne nalezy uzna¢ publikacje pod redakcja naukowa Macieja Gra-
bowskiego Imigracja wykwalifikowanych pracownikéw do Polski'®® oraz Witol-
da Klausa Migranci na polskim rynku pracy: rzeczywistos¢, problemy, wyzwa-
nia'®'. Kompleksowe informacje na temat migracji, a w tym réwniez imigracji
zarobkowej do Polski'®, zawieraja coroczne, wspomniane juz raporty SOPE-
MI (2004, 2005, 2006 i 2007) opracowywane na podstawie danych Gléwne-
go Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Biura ds.
Cudzoziemcdw oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przez pracownikow
warszawskiego Osrodka Badan nad Migracjami (w 2008 r. raport nie ukazal
sie).

W roku 2007 Osrodek Badan nad Migracjami realizowal projekt pt. ,,Po-
lityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczenia bez-
robocia”®. Projekt podzielony zostal na moduly. Jeden dotyczyt rynku pracy
cudzoziemcow w Polsce. W sferach zwigzanych z imigracja okreslona zostala
skala naptywu i sytuacja cudzoziemskiej sity roboczej. W szczegdlnosci anali-
za koncentrowala si¢ na dwoch aspektach: strukturze popytu na prace cudzo-
ziemcow oraz integracji ekonomicznej wybranych grup imigranckich w Polsce.
Projekt zostal zakoniczony w 2008 r., a efektem prac badawczych jest kilka pu-
blikacji dostepnych w wersji elektronicznej, m.in. Metodologia badania popytu
na prace cudzoziemcow, Uwarunkowania i charakterystyka popytu na prace w
Polsce, ze szczegblnym uwzglednieniem popytu na prace cudzoziemcow w prze-
krojach: sektorowym, zawodowym i przestrzennym, Pracodawcy o zatrudnianiu

159 0d zbiorowosci do spotecznosci: rola migrantéw osiedlericzych w tworzeniu sig spo-
tecznosci imigranckich w Polsce, [Aut.]: A. Goérny i in., Warszawa 2007.

10 Imigracja wykwalifikowanych pracownikéw do Polski, pod red. M. Grabowskiego,
Warszawa-Gdansk 2007.

16! Migranci na polskim rynku pracy: rzeczywistosé, problemy, wyzwania, pod red. W.
Klausa, Warszawa 2007.

' Dane dotycza skali imigracji zarobkowej, narodowosci cudzoziemskich pracowni-
kéw oraz branz, w ktérych znajdujg zatrudnienie.

1$ Publikacje dostepne sa na stronie www.mplm.pl, [12.08.2008].
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cudzoziemcow we wlasnych firmach. Raport z badania jakosciowego'®. Czes¢
wnioskow znalazta sie w publikacjach wydanych w formie ksigzkowe;j'®.

W Osrodku Badan nad Migracjami nadal kontynuowane sg badania do-
tyczace imigracji do Polski. Coraz czesciej wykraczaja one poza zagadnienia
zwigzane wylgcznie z rynkiem pracy. Wiecej miejsca poswieca sie integracji
imigrantéw, co znajduje potwierdzenie w pracy A. Grzymaly-Kaztowskiej i S.
Lodzinskiego Problemy integracji imigrantow. Koncepcje, badanie, polityki'®.
Wirod publikacji wydanych w 2010 r., ktére znaczaco poszerzajg wiedze z za-
kresu imigracji do Polski jest praca Transformacja nieoczywista. Polska jako
kraj imigracji'” oraz Studenci zagraniczni w Polsce. Motywy przyjazdu, ocena
pobytu, plany na przysztosé'®. OBM aktywnie uczestniczy takze w realiza-
¢ji miedzynarodowych projektéw dotyczacych migracji (np. projekty IDEA,
MoHProf)'®.

Zagadnieniami zwigzanymi z integracjg imigrantéw zajmowano sie¢ takze
w Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, ktdre realizowalo projekt ,,iMAP
- Mapa inicjatyw integracyjnych” Jego efektem jest seria publikacji, wsrod
ktérych mozna wymieni¢ m.in. Ustugi spoleczne a imigranci w Polsce: pomoc
spoleczna i stuzba zdrowia'’°, Model integracji spolecznej imigrantéw z krajow
trzecich: dostep do ustug spotecznych i przeglgd polityki spotecznej'”!, Integracja

' Tbidem.

19 Czy polska gospodarka potrzebuje cudzoziemcow? Pod red. I. Grabowskiej-Lusinskiej
i A. Zylicz, Warszawa 2008; Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantéw w Polsce,
pod red. A. Grzymaly-Kazlowskiej, Warszawa 2008; Polityka migracyjna jako instru-
ment promocji zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia, pod red. P. Kaczmarczyka i M.
Okdlskiego, Warszawa 2008.

1 Problemy integracji imigrantow. Koncepcje, badanie, polityki, pod red. A. Grzymaly-
Kaztowskiej i S. Lodzinskiego, Warszawa 2008.

1 Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, red. nauk. A. Gorny, I. Gra-
bowska-Lusinska, M. Lesifiska, M. Okdlski, Warszawa 2010.

168 C. Zotedowski, Studenci zagraniczni w Polsce. Motywy przyjazdu, ocena pobytu, pla-
ny na przysztos¢, Warszawa 2010.

19 Szczegbly na stronie OBM: www.migracje.uw.edu.pl

M. Polakowski, Ustugi spoleczne a imigranci w Polsce: pomoc spoleczna i stuz-
ba zdrowia, protokdél dostepu: http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_CSM/
Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20Analizy%20Integracja%20a%20
Us%C5%82ugi%20Spo%C5%82eczne%20Projekt%20iMAP.pdf [10.02.2011]

1D, Szelewa, Model integracji spotecznej imigrantéw z krajéw trzecich: dostep do
ustug spotecznych i przeglad polityki spotecznej, protokét dostepu: http://csm.org.pl/
fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20
Analizy%20Model%20Polityki%20Integracji%20Projekt%20iMAP.pdf [10.02.2011]
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a kultura i religia imigrantow'”?, Przyznawanie obywatelstwa polskiego jako me-
toda integracji imigrantow'”, Imigranci z krajow trzecich a system ubezpieczeri
spotecznych w Polsce'™, Imigracja a Problemy Rodziny'”, Bezpieczeristwo i po-
rzgdek publiczny a integracja obywateli paristw trzecich'’s, Integracja a prawa
i swobody polityczne'”’, Imigranci z krajow trzecich na polskim rynku pracy'®
oraz Integracja a Polityka Edukacyjna'”.

Tematyka obecnosci obcokrajowcéw w Polsce jest takze przedmiotem
zainteresowania Instytutu Spraw Publicznych. Istotne wydaja sie by¢ publika-

2M. Fijatkowska, Integracja a kultura i religia imigrantéw, protokét dostepu: http://
csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Rapor-
ty%20i%20Analizy%20Integracja%20a%20Kultura%20i%20Religia%20Projekt%20
iMAPpdf [10.02.2011]

173 P. Kos¢, Przyznawanie obywatelstwa polskiego jako metoda integracji imigrantéow,
protokot dostepu: http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_anali-
zy/2010/CSM%20Raporty%20i%20Analizy%20Integracja%20a%20Nadanie%200by-
watelstwa%20Projekt%20iMAP.pdf [10.02.2011]

74M. Polakowski, Imigranci z krajow trzecich a system ubezpieczen spolecznych w
Polsce, protokot dostepu: http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty-
_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20Analizy%20Integracja%20a%20Ubezpie-
czenia%20spoleczne%20Projekt%20iMAP.pdf [10.02.2011].

D. Szelewa, Imigracja a Problemy Rodziny, protokoét dostepu: http://csm.org.pl/fi-
leadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20
Analizy%20Integracja%20a%20Rodzina%20Projekt%20iMAP%20.pdf [10.02.2011].
176P. Pawlak, Bezpieczenstwo i porzadek publiczny a integracja obywateli panstw trze-
cich, protokét dostepu: http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_
analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20Analizy%20Integracja%20a%20Bezpieczen-
stwo%20Projekt%20iMAP.pdf [10.02.2011].

7M. Zioka, Integracja a prawa i swobody polityczne, protokot dostepu: http://csm.org.
pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20
1%20Analizy%20Integracja%20a%20prawa%20polityczne%20Projekt%20iMAP.pdf
[10.02.2011].

78 M. Polakowski, Imigranci z krajéw trzecich na polskim rynku pracy, protokdt do-
stepu:  http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2010/
CSM%20Raporty%20i%20Analizy%20Integracja%20a%20Rynek%20Pracy%20Pro-
jekt%20iMAP.pdf [10.02.2011].

D. Szelewa, Integracja a Polityka Edukacyjna, protokdt dostepu: http://csm.org.pl/
fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20
Analizy%20Integracja%20a%20Polityka%20Edukacyjna%20P.pdf [10.02.2011].
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cje: Bezdomnos¢ uchodZcow w Polsce — wyniki badania pilotazowego™, Inte-
gracja, stygmatyzacja, autosegregacja — tozsamos¢, preferencje i wzory relacji
imigrantéw w Polsce'', Sgsiedzi czy intruzi? O dyskryminacji cudzoziemcéw w
Polsce'™.

Waznym osrodkiem zajmujacym sie tematykg imigracji jest takze Srodko-
woeuropejskie Forum Badan Migracyjnych i Ludno$ciowych, w ktérym zajmo-
wano sie m.in. kierunkami rozwoju polskiej polityki migracyjnej'®. O koniecz-
nosci wypracowania polityki migracyjnej w Polsce swiadczy¢ moze wlaczanie
sie w nurt badan w tym zakresie takze instytucji rzadowych m.in. Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich (instytucje powotato Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej). Istotne wnioski uzyskano dzieki realizacji projektu badawczego do-
tyczacego systemOw imigracji réznych grup migranckich oraz dopuszczenia ich
do polskiego rynku pracy***.

180K. Wysienska, N. Ryabinska, Bezdomno$¢ uchodzcéw w Polsce — wyniki badania
pilotazowego, protokdt dostepu: http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/246292626.pdf
[10.09.2011].

81K, Wysienska, Integracja, stygmatyzacja, autosegregacja — tozsamo$¢, preferencije
i wzory relacji imigrantéw w Polsce, protokét dostepu: http://www.isp.org.pl/uplo-
ads/pdf/623151179.pdf [10.02.2011].

182 Sasiedzi czy intruzi? O dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce, pod red. W. Klausa,
Warszawa 2010.

183 Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych i Ludno$ciowych bylo realizato-
rem projektu: Polska polityka migracyjna: zasady i aspekty prawne.

'8 Badanie realizowane bylo przez prof. dr hab. M. Szylko-Skoczny oraz dra M. Dusz-
czyka.
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Rozdzial 4

Warunki formalnoprawne zatrudnienia
obcokrajowcow oraz jakos¢ danych statystycznych

4.1. Warunki formalnoprawne umozliwiajace obcokrajowcom
podejmowanie legalnego zatrudnienia

Obcokrajowiec moze skorzysta¢ z trzech zasadniczych mozliwosci legal-
nego podejmowania zatrudnienia (stan prawny na 30 wrzesnia 2011 r.)'*>:

1. podja¢ zatrudnienie bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace,

2. podjac zatrudnienie po uzyskaniu zezwolenia na prace,

3. podja¢ zatrudnienie na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Z pierwszej mozliwosci moga korzysta¢ obywatele panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji
Szwajcarskiej oraz cztonkowie ich rodzin, a takze osoby posiadajace Karte Po-
laka. Prawo do pracy w Polsce bez koniecznosci starania si¢ o zezwolenie maja
m.in. osoby, ktore'®:

1. posiadaja status uchodzcy nadany w Rzeczpospolitej Polskiej,

2. udzielono im ochrony uzupelniajacej w Rzeczpospolitej Polskiej,

3. posiadaja zezwolenie na osiedlenie si¢ w Rzeczpospolitej Polskiej,

4. posiadajg zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot

Europejskich w Rzeczypospolitej Polskiej,

posiadaja zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej,

korzystaja z ochrony czasowej w Rzeczpospolitej Polskiej,

7. korzystaja z regulacji wprowadzonych na podstawie rozporzadzenia Mi-
nistra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw bez koniecznosci uzyskania ze-
zwolenia na prace'?’.

AN

W podrozdziale analizowano jedynie najwazniejsze formy zatrudnienia obcokra-
jowcow. Szerzej temat ten oméwiono w pracy: R. Jonczy (red.), S. Kubiciel, Zatrudnie-
nie obcokrajowcow w wojewddztwie opolskim (w kontekscie niedopasowan struktural-
nych na opolskim rynku pracy), Opole 2010, s. 21-33.

186 Szczegoly okresla Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art.
87, Dz.U. 2009 r. nr 6, poz. 33.

87Dz.U. 2006 r. nr 156, poz. 1116 ze zm.
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Pozostali cudzoziemcy, aby moc legalnie pracowaé w Polsce, muszg posia-
dac zezwolenie na prace, czyli obejmuje ich druga z mozliwosci zatrudnienia.

Zezwolenie na prace wydawane jest pracodawcy przez urzad wojewodzki
wlasciwy ze wzgledu na jego siedzibe. Obowigzuje pig¢ typdw zezwolen - od
»A” do ,,E” w zalezno$ci od podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy ob-
cokrajowcowi i typu pracy. Szczegélowo opisano je w Rozporzadzeniu Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca:

A - dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba, miejsce
zamieszkania, oddzial, zaklad lub inna forma zorganizowanej dzialalno-
$ci znajduje si¢ na terytorium RP;

B - dotyczy cudzoziemca, wykonujacego prace polegajaca na petnieniu funk-
cji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw lub
bedacej spotka kapitalowa w organizacji przez okres przekraczajacy 6
miesiecy w ciaggu kolejnych 12 miesiecy;

C - dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego,
delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekra-
czajacy 30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu
zagranicznego, jego podmiotu zaleznego lub podmiotu powigzanego diu-
goterminowa umowg o wspdlpracy z pracodawcg zagranicznym;

D - dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy zagraniczne-
go, nieposiadajacego oddzialu, zaktadu lub innej formy zorganizowanej
dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, delegowanego na
terytorium RP w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i oka-
zjonalnym (ustuga eksportowa);

E - dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace u pracodawcy zagranicznego,
delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekra-
czajacy 3 miesigce w ciggu kolejnych 6 miesiecy w innym celu niz wska-
zane w pkt B-D'#,

Maksymalny okres, na jaki moze by¢ wydane zezwolenie to 3 lata, a w
przypadku, gdy cudzoziemiec pelni funkcje w zarzadzie osoby prawnej, ktéra
na dzien zlozenia wniosku zatrudnia powyzej 25 osob, wojewoda moze wydaé
zezwolenie na okres dluzszy, jednak nieprzekraczajacy 5 lat.

188 Dz.U. z 2009 r. nr 16, poz. 84. Jego zapisy zostaly uaktualnione w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktorych zezwolenia na prace cudzoziemca
jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcéw, Dz.U. z 2010 r., nr 236, poz. 1560.
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Wojewoda przed wydaniem zezwolenia na prace bierze pod uwage sytu-
acje na regionalnym rynku pracy. Oznacza to, ze dokument jest wydawany do-
piero po uzyskaniu informacji od starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
pracodawcy o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu o
rejestry bezrobotnych i poszukujgcych pracy lub o negatywnym wyniku rekru-
tacji organizowanej dla pracodawcy'®. Nie zawsze wydanie zezwolenia musi
by¢ poprzedzone tzw. testem rynku pracy. Od tej zasady istnieja wyjatki, ktore
reguluje Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycz-
nia 2009 r. w sprawie okreslania przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawa-
nia zezwolen na prace cudzoziemcow'". Utatwienia te dotyczg m.in. treneréw
sportowych i sportowcow, lekarzy i dentystow w okresie specjalizacji, piele-
gniarek, opiekunek i pomocy domowych pracujgcych na rzecz osoéb fizycznych
(dotyczy obywateli panstw osciennych, Motdowy i Gruzji) oraz oséb z panstw
graniczacych z Polska, Motdowy i Gruzji, ktérzy w okresie poprzedzajacym
zlozenie wniosku o wydanie zezwolenia wykonywali przez co najmniej 3 mie-
sigce prace dla tego samego pracodawcy na podstawie o$wiadczenia (zasady
korzystania z tej mozliwosci omdwione zostaly ponizej). Wydanie zezwolenia
na prace wigze sie z uiszczeniem oplaty, ktéra wynosi: 50 zt - w przypadku,
gdy pracodawca zamierza zatrudni¢ pracownika na okres nieprzekraczajacy 3
miesiecy, 100 zt - gdy okres zatrudniania zagranicznego pracownika ma by¢
dluzszy niz 3 miesigce oraz 200 zt - w przypadku, gdy pracodawca zamierza
delegowac do Polski cudzoziemca w celu realizacji ustugi eksportowej'".

Trzecia mozliwos$¢ dotyczy obywateli Ukrainy, Bialorusi, Rosji, Motdowy
i Gruzji, ktérzy moga podejmowac zatrudnienie bez pozwolenia na prace, jesli
otrzymajg o§wiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia im wykonywania
pracy. Rejestracji o$wiadczenia w powiatowym urzedzie pracy (jest bezplatna)
dokonuje pracodawca, ktéry zamierza zatrudni¢ zagranicznego pracownika.
Warunkiem skorzystania z tej mozliwosci jest zatrudnienie obcokrajowca na
okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy'*>. Otrzy-
manie o$wiadczenia uprawnia cudzoziemcow do starania sie o uzyskanie wizy
pobytowej uprawniajacej do wykonywania pracy. Przepisy mialy obowigzywac
do konca 2010 r., jednak zostaly przedtuzone bezterminowo.

18 Szerzej na temat analizy rynku pracy: B. Pawlowska, T. Major, Aspekty prawne swiad-
czenia pracy przez cudzoziemcow, [w:] Praca cudzoziemcow w Polsce. Aspekty prawne,
podatkowe i ubezpieczeniowe, pod red. M. Jamrozego i T. Majora, Gdansk 2009, s. 23.
0Dz.U. z 2009 nr 16, poz. 85.

¥1Dz.U. z 2007 r. nr 195, poz. 1490 i 1410.

2Dz.U. 22008 r. nr 17, poz. 106, Dz.U. z 2009 r. nr 21, poz. 114.

65



66

| Rozdziat 4
[

4.2. Zakres i jakos¢ danych statystycznych
dotyczacych zatrudnienia obcokrajowcow w Polsce

Ewidencja legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce opiera sie na
trzech zrodtach:

- rejestrach Krajowego Urzedu Pracy (zostal zlikwidowany w 2002 r.),

- danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,

- raportach Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Analizujac zmiany zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce nalezy przyjrze¢
sie przede wszystkim przemianom, jakie nastepowaly w liczbie wydanych ze-
zwolen na prace'” oraz wydanych oswiadczen o zamiarze powierzenia wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi. Dane te nie odzwierciedlaja jednak faktycz-
nych zasobdw zagranicznych pracownikéw. Sa to jedynie rejestry dokumen-
tow. Wynika to z kilku wzgledow:

1. Zezwolenia na prace wydawane sg konkretnemu przedsi¢biorcy, a nie
cudzoziemcowi. Oznacza to, ze gdy cudzoziemiec zmienia pracodawce,
zezwolenie traci wazno$¢, a co za tym idzie, przedsigbiorstwo, ktdre chce
go zatrudni¢, wystapi¢ musi o nowe dokumenty. W konsekwencji w staty-
stykach pojawiaja sie dwa dokumenty przeznaczone dla tej samej osoby.

2. Cze$¢ zezwolen wydawana jest na krotki czas (np. 3 miesigce), a w sta-
tystykach jako osobne pozycje rejestrowane sg ich przedluzenia. Wobec
czego nawet 2-3 dokumenty moga dotyczy¢ tej samej osoby.

3. Zarejestrowanie w powiatowym urzedzie pracy o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy nie jest rownoznaczne z podjeciem przez
cudzoziemca pracy w Polsce.

4. Rejestry nie obejmuja tych cudzoziemcdw, ktorzy pracuja w Polsce, ale
nie potrzebuja zezwolenia na prace (dotyczy to m.in. obywateli panstw
nalezacych do Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Konfederacji Szwajcarskiej, cudzoziemcdw majacych karte stalego poby-
tu w Polsce, status uchodzcy, zgode na pobyt tolerowany, korzystajacy z
ochrony czasowej na terytorium RP oraz bedacy w zwiazku malzenskim
z obywatelem Polski i szeregu innych kategorii 0sob, co szerzej oméwione
zostalo w czesci poswigconej warunkom formalnoprawnym).

Dlatego dokonanie chociazby przyblizonego oszacowania naptywu cu-
dzoziemskich pracownikéw do Polski jest bardzo trudne, a nawet niemozliwe.
W Polsce, na co zwraca uwage M. Okdlski, brakuje danych, ktére w jedno-

W polskim prawie funkcjonowaly rézne nazwy dokumentéw umozliwiajacych po-
dejmowanie cudzoziemcom legalnej pracy w Polsce. Dla ulatwienia postuzono si¢ po-
jeciem zezwolenia na prace dla catego analizowanego okresu.
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znaczny sposob pozwalalby na okreslenie natezenia i czasu trwania zaréwno

emigracji, jak i imigracji, w tym imigracji pracowniczej'**.

Jeszcze trudniejsze jest oszacowanie nielegalnego zatrudnienia cudzoziem-
cow w Polsce. Szacunki dokonywane w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku
wskazywaly, ze co roku nawet setki tysiecy obcokrajowcdéw podejmowato prace
bez wymaganych dokumentéw. Byli to ,turysci’, ktérzy przediuzali sobie po-
byt w Polsce, migranci tranzytowi oraz osoby oczekujace na przyznanie statusu
uchodzcy. Proby zbadania tego zjawiska podejmowano m.in. w Os$rodku Badan
nad Migracjami. Wedlug réznych zrédel szacunki dotyczace nielegalnego za-
trudnienia wynosza od 50 000 do 500 000 0s6b™".

Podnoszac problem niewystarczajacych danych statystycznych odnosza-
cych sie¢ do naptywu zagranicznej sity roboczej do Polski konieczne wydaje
sie zwrocenie uwagi, ze brak jest informacji dotyczacych liczby pracodawcéow,
ktérzy zatrudniajg obcokrajowcow. Dane dotyczace pracodawcoéw dotyczg je-
dynie sektorow, oferowanych obcokrajowcom zawodow oraz wielkosci zatrud-
nienia. Nie gromadzi si¢ danych pokazujacych liczbe podmiotéw zatrudniajg-
cych cudzoziemcow.

Dobrze prowadzona statystyka imigracji (w tym imigracji zarobkowych)
jest niezbednym warunkiem do rzetelnego zrealizowania badan migracji
(szczegolnie dotyczy to badan ilosciowych). Wedlug I. Grabowskiej-Lusinskiej
oraz M. Okolskiego w Europie do najpopularniejszych zrodet danych admini-
stracyjnych naleza:

- systemy zezwolen na prace i wizy pracownicze;

- dane meldunkowe (w niektérych krajach meldunek jest nieobowigzko-
wy);

- numery identyfikacji podatkowej (np. rejestr PPS w Irlandii to polacze-
nie polskiego odpowiednika NIP i PESEL. Jego uzyskanie jest warunkiem
korzystania z irlandzkich instytucji uzytecznosci publicznej oraz podjecia
zatrudnienia, jednak jego posiadanie nie jest jednoznaczne z legalnym za-
trudnieniem. Dopiero odprowadzenie podatku od dochodéw osobistych
$wiadczy o legalnym zatrudnieniu);

- dane platnikow skladek oraz dane ubezpieczeniowe (np. system National
Insurance Number - NINO - stosowany w Wielkiej Brytanii, dostarcza
informacji o nowych pracownikach, w tym o imigrantach w odniesieniu
do ich wieku, plci, regionu pobytu oraz narodowosci);

94 Na brak odpowiedniej jakoéci danych statystycznych dotyczacych zjawiska imigra-
cji do Polski zwraca si¢ uwage takze w pracy: M. Okolski i P. Kaczmarczyk, Polityka
migracyjna jako instrument..., s. 4.

151, Grabowska-Lusinska, A. ]anicka-Zylicz, Imigranci na polskim rynku pracy, [w:]
Transformacja nieoczywista. .., s. 131.
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- celowe zrédta danych o migrantach (np. celowy rejestr imigrantow w Wiel-
kiej Brytanii, tzw. Worker Registration Scheme, ktéry obejmuje wylacznie
pracownikow z nowych krajow Unii Europejskiej, przyjetych do Wspdl-
noty po 1 maja 2004 r.; ze wzgledu na brak obowigzku wyrejestrowywania
sie trudno na jego podstawie oceni¢ zasoby pracy);

- dane ambasad, konsulatow oraz urzeddw stanu cywilnego w krajach przyj-
mujacych (uzupelniajace, pogladowe zrodta danych);

- inne dane administracyjne (tj. informacje pochodzace z instytucji stuzga-
cych innym celom niz ewidencja, np. szkoly, stuzba zdrowia, sady, policja,
wojsko, koscioty)'s1%7.

Oszacowanie liczby cudzoziemcow podejmujacych prace w Polsce byloby

w pewnym zakresie mozliwe na podstawie rozliczen rocznych dochodéw uzy-

skanych ze stosunku pracy lub z dzialalnosci gospodarczej (na wzér irlandz-

kiego systemu PPS). Przy czym, w formularzach PIT 36 i PIT 37 - najczesciej
wypelnianych przez osoby fizyczne - nie ma rubryki dotyczacej obywatelstwa
osoby je skladajacej. Wyodrebnienie cudzoziemcow rozliczajacych sie z osig-
gnietego w Polsce dochodu jest mozliwe wytacznie na podstawie powigzania
deklaracji PIT z numerem NIP podatnika (w tym formularzu znajduje si¢ in-
formacja dotyczaca obywatelstwa). Aby uzyskac takie informacje, niezbedne
jest opracowanie skryptu komputerowego, ktdry potrafi powigzaé dane zawar-
te w obu formularzach. Takie pozyskiwanie danych jest bardzo praco- i czaso-
chlonne, a jednoczesnie nie zawsze konczy si¢ uzyskaniem pelnych danych™®.

196 prezentacja zostala zaczerpnieta z publikacji I. Grabowskiej-Lusinskiej i M. Okél-
skiego, Migracja z Polski po 1 maja 2004 r.: jej intensywnos¢ i kierunki geograficzne
oraz alokacja migrantéw na rynkach pracy krajow Unii Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 24-28.

97 A. Sutek, Ogrod metodologii socjologicznej, Warszawa 2002, s. 105.

®Dodatkowym utrudnieniem w uzyskaniu petnych danych jest kwestia tzw. rezy-
dencji podatkowej. O ile cudzoziemiec bedzie polskim rezydentem podatkowym,
urzad wiasciwy zostanie ustalony w oparciu o miejsce zamieszkania osoby w Polsce
(tak jak w przypadku polskich pracownikéw). Gdy okaze si¢ nierezydentem, kazde
wojewddztwo ma dla takich podatnikéw odrebny urzad (w wojewddztwie opolskim
jest to Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu). Polskim rezydentem podatkowym jest
osoba, ktéra: posiada na terytorium RP centrum intereséw osobistych lub gospodar-
czych (o$rodek intereséw zyciowych) lub przebywa na terytorium RP dluzej niz 183
dni w roku podatkowym. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze gdy podatnik-nierezydent
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg uzyskuje dochody na terenie np. wojewddztwa
opolskiego i na terenie innego wojewddztwa, wlasciwym dla niego urzedem skarbo-
wym jest Trzeci Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmie$cie. Oznacza to, ze liczba niere-
zydentdw prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza bedzie zawierac tylko te osoby, ktore
osiggna dochody z dziatalnosci gospodarczej i inne dochody wylacznie na terenie wo-
jewodztwa opolskiego.



Rozdzial 5

Migracyjna specyfika wojewodztwa opolskiego

5.1. Emigracja mieszkancow i jej wplyw na regionalny rynek pracy

Wojewodztwo opolskie cechuje bezprecedensowa w skali Polski emigra-
cja mieszkancéw. Wynika ona m.in. z duzego udzialu w strukturze ludnosci
Opolszczyzny oséb posiadajacych niemieckie pochodzenie'”. Na przestrzeni
lat zmienialy si¢ warunki i charakter proceséw migracyjnych, dlatego wyjazdy
z Opolszczyzny za granice mozna podzieli¢ na kilka faz.

Pierwsza to okres masowych ucieczek, przesiedlen i wysiedlen, ktore mia-
ty miejsce w latach 1944-1948 i zwigzane byly ze zmianami granic po drugiej
wojnie $witowej. Wyjazdy te mialy charakter ostateczny.

Druga to okres obejmujacy czas do konca lat osiemdziesigtych XX w., kie-
dy to wyjazdy za granice podlegaly Scistej kontroli wladz PRL. Wyjazdy te, po-
dobnie jak w okresie powojennym — mialy najczesciej charakter definitywny.

Transformacja ustrojowa Polski z konca lat osiemdziesigtych XX w. przy-
niosta znaczgce zmiany w sferze mozliwosci przemieszczania si¢ ludnosci. Pan-
stwo polskie znioslo bariery wyjazdowe do krajéw Europy Zachodniej, czego
konsekwencjg byly masowe wyjazdy za granice - to trzecia faza emigracji.

Czwarta faza wyjazdoéw w latach dziewiecdziesigtych XX w. zwigzana byla
z wprowadzeniem przez RFN regulacji prawnych, ktére ulatwily potwierdza-
nie niemieckiego obywatelstwa osobom zamieszkatym w Polsce. Mozliwe sta-
to si¢ posiadanie jednoczesnie obywatelstwa polskiego i niemieckiego. Uzy-
skanie statusu obywatela niemieckiego umozliwialo podejmowanie legalnego
zatrudnienia w Niemczech bez koniecznosci spetniania wymogdéw formalnych
niezbednych w przypadku obcokrajowcow. Skutkiem tego stalo sie powszech-
ne wsrdd ludnosci $laskiej (majacej prawo do potwierdzania niemieckiego
obywatelstwa) zjawisko migracji — gléwnie zarobkowej. Jednoczesnie wyjazdy
te nie mialy juz charakteru definitywnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skala
tego zjawiska byla ogromna. W roku 2004 liczbe autochtonéw pracujgcych za

1% Osoby posiadajace niemieckie pochodzenie (autochtoni) to ludno$¢ zwigzana z ob-
szarem panstwa niemieckiego wedlug granic z 1937 r. Osoby posiadajace jedynie pol-
skie obywatelstwo (nieautochtoni) — to ludno$¢ przybyta do wojewoddztwa opolskiego
po I wojnie $wiatowej, a takze mieszkancy gmin Praszka i Rudniki, ktérych obszar byt
przed druga wojng $wiatowa polozony na terytorium panstwa polskiego.
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granicg szacowano na ponad 61 tys. os6b*®. Nalezy dodac¢, ze prace za granica
podejmowala takze czes¢ mieszkancdw Opolszczyzny niemajaca niemieckie-
go obywatelstwa. Podejmowali oni zatrudnienie za posrednictwem niemiec-
kiej Centrali Posrednictwa Pracy (Zentralstelle fiir Arbeit) oraz urzedéw pracy
w Polsce. Szacuje sie, ze byta to grupa ok. 10-11 tys. osob*".

Akcesja Polski do Unii Europejskiej i otwieranie si¢ dla Polakow rynkéow
pracy kolejnych panstw ,,starej” Unii Europejskiej stworzyla nowa migracyjng
rzeczywisto$¢. Mozliwos¢ swobodnego podejmowania zatrudnienia za grani-
cg uzyskali nieautochtoniczni mieszkancy wojewodztwa opolskiego. Okres po
2004 r. wskaza¢ mozna jako piata faze migracji z Opolszczyzny. Wyrdznia sie
ona tym, ze na wyjazd za granice zdecydowalo sie bardzo wielu ludzi mtodych,
ktérzy nie znalezli na lokalnym rynku pracy satysfakcjonujacych ich ofert za-
trudnienia. Z reguly to osoby wyksztalcone, znajace jezyki, nie obcigzone obo-
wigzkami rodzinnymi.

Konsekwencjg trwajgcych od szeregu lat proceséw emigracji z woje-
wodztwa opolskiego sg poglebiajace si¢ niedobory zasobéw pracy. Problem
ten dotyczy przede wszystkim pewnych branz i zawodéw. Dotknat on gléwnie
sfery ustug oraz robotnikéw m.in. w branzach budowlanej i metalowej, czyli
zawodow, ktore sg poszukiwane w krajach ,,starej” Unii Europejskiej. Badania
przeprowadzone wéréd emigrantéw zarobkowych z wojewddztwa opolskie-
go potwierdzaja, ze osoby posiadajgce te kwalifikacje czesto decydujg sie na
emigracje. Wynika z nich, ze podejmuja oni gléwnie zatrudnienie w ustugach
(34%), przemysle (27,2%), rolnictwie lub ogrodnictwie (22,4%) oraz w budow-
nictwie (16,4%). Przeprowadzone badania pokazaly takze, ze zgodnie z po-
siadanymi kwalifikacjami za granicg pracujg gléwnie mezczyzni, co wynika z
faktu, ze najwigksze mozliwosci zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami maja
osoby wykonujace zawody typowo ,,meskie” zwigzane z branzami budowlana
i przemystowg*”.

Migracje podejmowane przez mieszkancéw wojewodztwa opolskiego wy-
wierajg wplyw na sytuacje na regionalnym rynku pracy. Mozna wyrdzni¢ dwa
rodzaje tego oddziatywania. Pierwszy to odplyw pracownikéw z regionalnego

20 Szacunki R. Jonczego oparte na wynikach badan zawartych w pracy: R. Jonczy,
Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie rozwoju wojewédztwa opolskiego (ze
szczegolnym uwzglednieniem rynku pracy), Opole 2006.

IR, Jonczy, Zewnetrzne migracje ludnosci wiejskiej..., s. 19.

202R. Joniczy, S. Kubiciel, Branze zatrudnienie migrujgcych zarobkowo i zgodnos¢ ich
pracy z posiadanymi kwalifikacjami, [w:] Migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskie-
go. Przyczyny i charakterystyka pracy za granicg oraz warunki powrotu, red. R. Jonczy,
Opole 2007, s. 35-38.
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rynku pracy, co skutkuje deficytami sity roboczej w pewnych branzach i zawo-
dach (na niektérych obszarach wojewddztwa). Ponadto, konsekwencja emigra-
cji zarobkowej, jak wynika z badan przeprowadzonych przez Romualda Joncze-
g0, s3 nizsze, rzeczywiste rozmiary bezrobocia w wojewodztwie opolskim niz
wynika to z oficjalnych danych. Wéréd badanych autochtonéw w wieku 18-35
lat poziom bezrobocia byl nizszy niz naturalna stopa bezrobocia i wyniost zaled-
wie 3,3%. Ustalono takze, ze duza skala zatrudnienia za granicg umozliwia pozo-
stanie w biernosci zawodowej innym cztonkom rodzin, np. kobietom. Powoduje
to, Ze osoby te rejestruja si¢ w urzedach pracy, aby moc korzystac z bezplatne;j
opieki zdrowotnej, jednak nie zamierzaja poszukiwa¢ zatrudnienia. Ponad po-
fowa 0s6b zatrudnionych okresowo za granicg nie podejmuje pracy w Polsce
(57,9%). Drugi rodzaj wplywu wywierany jest przez transferowane przez emi-
grantow dochody, ktére pobudzajg popyt w regionie. Konsekwencja tego jest
zwiekszanie produkcji, a wiec pojawia sie zapotrzebowanie na pracownikow.
Na obszarze odplywu emigracyjnego, ktdry charakteryzuje si¢ niedoborami
pracownikow istnieje mozliwo$¢ zastepowania zasobow pracy kapitatem. Jesli
jednak nie jest to mozliwe, zaspokojenie popytu moze zosta¢ dokonane po-
przez import towardw i ustug. Przy czym, nie powoduje to wzrostu produkc;ji
w regionie, a jedynie wzrost sprzedazy. Analogicznie, braki pracownikéw
mozna probowac zaspokoi¢ poprzez korzystanie z sily roboczej spoza regio-
nu (z innych wojewddztw lub z zagranicy)*®.

Emigracja stala i okresowa z wojewddztwa opolskiego wplyneta istotnie
na sytuacje demograficzng i gospodarczg Opolszczyzny. Spowodowala skut-
ki w sferze rynku pracy i aktywnosci gospodarczej. Dlatego dotychczas pro-
wadzone badania®* dotyczyly gléwnie odptywu emigracyjnego i jego konse-
kwencji. Odnosily sie nie tylko do skali i struktury emigracji z regionu, a takze
jej perspektyw i pokazaly, ze procesy migracyjne stanowig niezwykle istotny
czynnik wplywajacy na spoteczenstwo i gospodarke wojewodztwa.

23 Szerzej: R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej..., s. 151-166.
24 Wirod badaczy zajmujacych si¢ emigracjg zarobkows z wojewodztwa opolskiego
wymieni¢ mozna m.in. R. Rauzinskiego, K. Heffnera, B. Solge, R. Jonczego.
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5.2. Charakterystyka wojewodztwa opolskiego jako regionu
imigracji zarobkowej

Mozna wskaza¢ na kilka powodoéw, ktdre sprawiaja, ze zatrudnienie ob-
cokrajowcow w wojewodztwie opolskim staje si¢ kwestig coraz istotniejszg dla
dalszego ksztaltowania sie sytuacji na rynku pracy.

Pierwszym z nich jest postepujaca dualizacja rynku pracy. Coraz wyraz-
niej dzieli si¢ on na rynek pracy lepszej (pierwotny rynek pracy), dotyczacy
miejsc pracy postrzeganych jako atrakcyjne, dajacych mozliwosci awansu, wy-
magajacych lepszego wyksztalcenia oraz rynek pracy gorszej (wtérny rynek
pracy) obejmujacy prace fizyczne, powtarzalne i nie wymagajace wysokich
kwalifikacji*®.

Druga przyczyng zmian, ktére maja zwiazek z postepujaca segmentacja
rynku s3 dynamiczne zmiany zachodzace w strukturze wyksztalcenia mlo-
dziezy. W ciagu ostatnich kilkunastu lat udzial 0séb konczacych studia wzrést
kilkakrotnie, a jednocze$nie zmniejszyt sie istotnie udziat absolwentow szkot
zasadniczych zawodowych i podejmujacych prace jako wykwalifikowani ro-
botnicy.

Problem coraz bardziej dotkliwych brakéw pracownikéw na stanowiska
robotnicze od kilku lat poglebia sie, zwlaszcza od akcesji Polski do Unii Eu-
ropejskiej i zwigzanego z tym otwarcia zachodnioeuropejskiego rynku pracy.
Emigracja zagraniczna o niepokojacych rozmiarach to trzecia przyczyna za-
chodzacych przemian na rynku pracy. Poakcesyjne wyjazdy zarobkowe, po-
przez trwaly odplyw przedstawicieli niektérych zawodow doprowadzily do
poglebienia sie problemu strukturalnych niedopasowan na rynku pracy.

Przemiany te spowodowaly, ze pracodawcy coraz czedciej zaczeli siegac
po cudzoziemcow, gdyz w niektorych branzach, zwlaszcza w budownictwie
i rolnictwie, ale réwniez niejednokrotnie w przemysle stalo si¢ to konieczno-
$cig. W wojewodztwie opolskim, jak wynika z badan sondazowych przepro-
wadzonych w 2007 r. przez Osrodek Badan nad Migracjami wystepowal po-
nadprzecigtny popyt potencjalny na cudzoziemska sile robocza (pracodawcy
zglaszali gotowos¢ do zatrudnienia pracownika z zagranicy). Popyt potencjalny
wynosit 6,4% i byt to wskaznik najwyzszy z woéwczas odnotowanych?®. Moze to
$wiadczy¢ o dos¢ duzym zapotrzebowaniu na pracownikéw, wynikajacym m.in.

205 Chodzi o podziat rynku pracy zaproponowany w koncepcji dualnego rynku pracy
Michaela Piore. Szerzej zostal oméwiony w rozdziale 2 niniejszej pracy.

26 A. Zylicz, Pracownicy cudzoziemscy na polskim rynku pracy: komplementarni czy
substytucyijni, [w:] Czy polska gospodarka potrzebuje cudzoziemcow?, pod red. I. Gra-
bowskiej-Lusinskiej i A. Zylicz, Warszawa 2008, s. 93-95.
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z trwajacej od lat i nie majacej precedensu w skali kraju emigracji zarobkowej
mieszkancow regionu.

Ponizej zaprezentowano wybrane dane statystyczne dotyczace zatrudnie-
nia obcokrajowcéw w Polsce. W tabeli 5.1 zestawiono zezwolenia na prace cu-
dzoziemcow wydane w Polsce w latach 2005-2010 wg wojewddztw?”.

Tabela 5.1
Zezwolenia na prace wydane w latach 2005-2010 wg wojewddztw

Wojewédztwo 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ogolem 10 304 10 754 12153 18 022 29 340 37121
Dolno$laskie 712 843 851 1139 1674 1719
Kujawsko-pomorskie 277 278 362 367 557 700
Lubelskie 280 258 272 381 553 619
Lubuskie 297 322 509 1102 1528 1809
Lodzkie 453 534 574 846 1265 972
Malopolskie 538 579 672 838 2 000 2503
Mazowieckie 4811 4743 5372 7 760 13 979 19 301
Opolskie 113 439 701 977 677 650
Podkarpackie 255 211 235 348 450 389
Podlaskie 180 163 209 287 326 350
Pomorskie 418 455 613 1067 2326 2391
Slqskie 728 777 690 813 1345 2259
Swietokrzyskie 118 88 72 182 386 458
Warminsko-mazurskie 159 139 106 195 267 598
Wielkopolskie 538 371 500 1157 1387 1732
Zachodniopomorskie 427 554 415 563 620 671

Zrédlo: dane z 2006 . cyt. za: E. Kepiniska, Recent Trends in International Migration. The 2007
SOPEMI Report for Poland, Warszawa 2007, s. 86; dane z lat 2007, 2008, 2009, 2010 pochodza z
raportéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

W roku 2005 najwigcej zezwolen na prace wydano w wojewodztwie ma-
zowieckim (blisko polowe) oraz w wojewddztwach: §laskim i dolnoslaskim.
Natomiast najmniej w wojewddztwach swietokrzyskim i opolskim.

207 Zrdznicowania regionalne dotyczace wydawanych zezwolen na prace oraz oswiad-
czen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy opisano w artykule: S. Kubiciel-Lo-
dzinska, Regionalne zréznicowania w zatrudnieniu obcokrajowcéw w Polsce (w $wietle
wydanych zezwolen na prace oraz o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi) [w druku].
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Warto zauwazy¢, ze w 2006 r. najwigkszy, bo az czterokrotny, wzrost liczby
zezwolen na prace w stosunku do 2005 r. odnotowano w wojewddztwie opol-
skim®®. Biorac pod uwage liczby bezwzgledne, najwiecej zezwolen wydano na
Mazowszu, Dolnym Slasku oraz na Slgsku. Najmniejsze liczby dokumentéw
wystawiono w Swietokrzyskiem, Warminsko-Mazurskiem i Podlaskiem.

W roku 2007 spadki w liczbie wydanych zezwolen na prace zanotowano
w wojewddztwach: $laskim (o 11,2%), swietokrzyskim (18,2%), warminsko-
mazurskim (23,3%) oraz zachodniopomorskim (25,1%). W pozostalych re-
gionach liczba wydanych zezwolen na prace ulegta zwiekszeniu. Najwiekszy
wzrost zanotowano w wojewodztwie opolskim - o 60%, nieco nizszy w wo-
jewodztwie lubuskim - o 58%, wielkopolskim i pomorskim - o ponad 34%,
kujawsko-pomorskim - 0 30,2% oraz mazowieckim - 13,3%.

W roku 2008 we wszystkich wojewddztwach odnotowano wzrosty liczby
wydanych zezwolen na prace. Najwigksze w wojewddztwach: $wietokrzyskim
(152,8%), wielkopolskim (131,4%), lubuskim (116,5%), warminsko-mazur-
skim (84%), pomorskim (74,1%), 16dzkim (47,4%).

Trend wzrostowy liczby wydanych indywidualnych zezwolen na prace
utrzymat sie takze w 2009 r. wyjatek stanowito jedynie wojewddztwo opolskie,
gdzie odnotowano spadek liczby wydanych dokumentow. Najwigkszy wzrost
dokumentéw zanotowano na Mazowszu, gdzie wydano ich blisko dwa razy
wiecej niz rok wezesnie;.

Takze w ostatnim z analizowanych lat - 2010 r. - w wigkszo$ci woje-
wdodztw notowano zwigkszenie liczby wydanych zezwolen na prace. Ich liczba
zmniejszyta sie w Opolskiem i Podlaskiem.

2% Niewykluczone, ze wzrost zainteresowania zatrudnianiem cudzoziemcéw wynikat
z coraz bardziej odczuwalnego braku pracownikéw na lokalnym rynku pracy w pew-
nych branzach i zawodach, ktéry spowodowany byl nie tylko migracjami pracowni-
kéw z regionu, ale takze dobra koniunktura gospodarcza w tym czasie, ktéra powo-
dowata wzrost popytu na prace. Badania dotyczace nasilenia migracji z wojewodztwa
opolskiego wskazuja, ze najwigksze nasilenie migracji zarobkowych w grupie oséb
posiadajacych podwdjne obywatelstwo miato miejsce w latach 2003-2006. Dokony-
wane szacunki wskazuja, ze liczba pracujacych w tych latach za granicg mieszkancow
Opolszczyzny wynosita od 90 do 130 tys. 0séb, z ktérych ok. 2/3 pracowato za granicg
stale. Odpowiadalo to ok. 1/3 ogélnej liczby pracujacych w wojewddztwie opolskim.
Biorgc pod uwage, ze wigkszo$¢ pracujacych wtedy za granica podejmowata emigracje
nie ze wzgledu na brak pracy, ale na wyzsze za granica wynagrodzenia, musialo si¢ to
odbi¢ na regionalnych niedoborach zasobéw pracy w zakresie niektdrych zawoddow.
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Uzupelnienie wiedzy na temat obcokrajowcéw podejmujacych legalne za-
trudnienie w Polsce stanowig rejestry o$wiadczen o zamiarze powierzenia wy-
konywania pracy cudzoziemcowi*” wydane w latach 2007-2010 (tabela 5.2).

Tabela 5.2

Oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi

zarejestrowane w latach 2007-2010

Wojewodztwo 2007* 2008 2009 2010
Ogolem 21797 156 713 188 414 180 073
Dolno$lgskie 2314 13 302 12 997 14715
Kujawsko-pomorskie 301 2040 1265 1823
Lubelskie 842 18 091 21059 18 148
Lubuskie 1834 6 000 4976 6016
Lodzkie 800 4265 6 006 10797
Malopolskie 720 4092 4141 5522
Mazowieckie 7155 75670 106 332 91 881
Opolskie 677 2 966 3402 3336
Podkarpackie 543 3701 2042 1453
Podlaskie 495 3251 1637 2326
Pomorskie 1254 4585 3643 3057
Slqskie 871 3334 4296 4617
Swietokrzyskie 692 2950 5608 5 804
Warminsko-mazurskie 141 480 2138 315
Wielkopolskie 2196 8925 5537 7114
Zachodniopomorskie 962 3061 3344 3149

*w okresie VIII-XII 2007

Zr6dlo: opracowanie na podstawie danych MPiPS

% Rejestry te, podobnie jak zezwolenia na prace traktowac nalezy jako zbidr decyzji
administracyjnych, a nie oséb. Przy czym ich ilosci moga znacznie odbiega¢ od stanu

faktycznego. Nierzadka praktyka byl handel nimi, poniewaz na ich podstawie cudzo-

ziemiec moze ubiega¢ sie o wize i legalnie wjecha¢ na terytorium Polski, a nastepnie do
ktoregos z krajow UE. Poza tym, pewna grupa obcokrajowcéw zamiast podejmowaé

legalne zatrudnienie, zasila szarg strefe. Dotyczy to przede wszystkim obywateli Ukra-

iny i Bialorusi, ktérzy stosunkowo tatwo moga uzyska¢ polska wize pracowniczg na

podstawie o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia im wykonywania pracy.

Szacuje sie, ze nawet 30% pracownikow nie stawilo si¢ u polskich pracodawcéw lub

porzuca prace przed uptywem dopuszczalnego szesciomiesigcznego terminu legalne-

go pobytu. Mozna sadzi¢, ze w wojewddztwie lubelskim ze wzgledu na jego przygra-

niczne polozenie moze dochodzi¢.
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Podobnie, jak w przypadku zezwolen na prace, najwiecej oswiadczen
zarejestrowanych zostalo w wojewddztwie mazowieckim. W 2007 r. wydano
tam ponad 30% wszystkich dokumentéw. Liczba o$wiadczen wystawionych
w pozostalych wojewddztwach byta duzo nizsza. W 2007 r. najwiecej wydano
ich w wojewddztwach: dolnoslgskim, lubuskim, pomorskim i wielkopolskim
(facznie ponad 34%). Najmniej oswiadczen zarejestrowano w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim oraz kujawsko-pomorskim.

W 2008 r., ponownie w wojewddztwie mazowieckim wydano najwiecej
o$wiadczen w kraju, a liczba ta byla dziesie¢ razy wieksza niz w 2007 r. i stano-
wita ponad 48% wszystkich wystawionych dokumentéw. Na drugim miejscu
wskaza¢ nalezy wojewodztwo lubelskie, w ktérym odnotowano ogromny, bo
ponaddwudziestojednokrotny wzrost ich liczby w stosunku do 2007 r. (stano-
wity 11,5% ogétu dokumentéw). Znaczace liczby oswiadczen wydano takze na
Dolnym Slgsku i w Wielkopolsce (t3cznie okoto 14%).

Dane z 2009 r. wskazuja, ze poza Mazowszem (gdzie wydano ponad
56% dokumentéw), najwiecej o$wiadczen zarejestrowano na Lubelszczyznie
(11,2%). Na trzecim miejscu pod wzgledem ich liczby wymieni¢ nalezy Dolny
Slask (prawie 7%).

W 2010 r. liczba zarejestrowanych o$wiadczen zmniejszyla sie w woje-
wodztwach: mazowieckim (jednak nadal stanowity ponad 51% ogoétu doku-
mentéw), lubelskim, opolskim, podkarpackim, pomorskim, warminsko-ma-
zurskim. W pozostalych liczba zarejestrowanych dokumentéw wzrosta. Naj-
bardziej w wojewddztwie todzkim, gdzie odnotowano okoto 80% zwigkszenie
liczby o$wiadczen.

W celu poréwnania liczby zezwolen na prace w poszczegolnych woje-
woddztwach odniesiono je do liczby mieszkancéw poszczegdlnych regiondéw
(tzw. per capita®'’). Wyniki dotyczg lat 2005-2010 i zaprezentowano je w tabeli
5.3.

219Przy dokonywaniu obliczen pod uwage wzigto podawang przez GUS liczbe ludno-
$ci w poszczegolnych wojewodztwach i latach. Wskaznik pokazuje udziat zezwolen w

ogolnej liczbie mieszkancow.
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Tabela 5.3
Zezwolenia na prace wydane wg wojewodztw w latach 2005-2010
w przeliczeniu na liczbe mieszkancow (w %)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Wojewodztwo

wskaznik
wskaznik
wskaznik
wskaznik
wskaznik
wskaznik

| miejsce
' | miejsce
* | miejsce
<1 | miejsce
o | miejsce
o | miejsce

Dolnoslaskie | 0,025

Kujawsko-

0,029 0,040

o
=]
a
®

0, 0,05973

=3
2

9

°
3%
°
>

pomorskie | 0013 | 8 [ 0013 | 10 | o018 | 9 | 0018 | 10 | 0027 | 12 |003382| 13
Lubelskie 0013 | 8 |o0012 | 11 | 0012 | 11 [ 0018 | 10 | 0026 | 13 |002876| 15
Lubuskie 0029 | 2 0032 | 4 |o00s0| 3 [o109 | 2 [o0151| 2 [o017892] 2
Lodzkie 0018 | 5 0021 | 6 |o0022| 7 [o0033| 7 [o0050 | 7 [o003835] 11
Matopolskie | 0,016 | 6 | 0018 | 7 | 0020 | 8 [ 0026 | 8 | 0061 | 5 [o007561] 4
Mazowieckie | 0,093 | 1 | 0092 | 1 [o0104 | 1 [ o150 | 1 | o268 | 1 [036813
Opolskie 0011 | 10 [ 0042 | 2 |o0068| 2 [ 0095 | 3 [o0066| 4 [006319] 5
Podkarpackie | 0,012 | 9 | 0010 | 13 | 0011 | 12 | 0017 | 11 | 0021 | 14 001849 16
Podlaskie 0015 | 7 | 0014 | 9 | o018 | 9 [ 0024 | 9 | 0027 | 12 |002945]| 14
Pomorskie 0019 | 4 0021 | 6 |o0028| 5 [o0048| 4 | o104 3 |o010672] 3
Slskie 0016 | 6 | 0017 | 8 [0015 ] 10 [0017 | 11 [ 0020 [ 11 [o004872] 8
fl‘g ‘;t"krzy’ 0,009 | 11 | 0007 | 14 | 0006 | 14 | 0014 | 12 | 0030 | 10 |003617 | 12
‘Warminsko-

B 0011 | 10 | 0010 | 13 | 0007 | 13 | 0014 | 12 | 0019 | 15 |00418 | 9
:ﬁi‘:lk"}”’l' 0016 | 6 | 0011 | 12 | 0015 | 10 | 0034 | 6 | 0041 | 8 |005065| 7
ggifiﬁi: 0025 | 3 | 0033 | 3 |0025| 6 |0033| 7 |0037| 9 |00393]| 10

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MPIPS i GUS.

W roku 2005 czotowe miejsce pod wzgledem liczby zezwolen na prace
liczonych per capita zajeto wojewddztwo mazowieckie. Doé¢ znaczne udzialy
dokumentéw zanotowano takze w wojewodztwach: lubuskim (2 miejsce), za-
chodniopomorskim (3 miejsce) i dolnoslaskim (3 miejsce). Najmniej zezwo-
len wydano w Swietokrzyskiem, Warmirisko-Mazurskiem i Opolskiem.

W roku 2006 najwiekszy udzial wydanych zezwolen w stosunku do ogdtu
mieszkancdw zanotowano w Mazowieckiem. Na drugim miejscu znalazto sie
wojewddztwo opolskie, ktére w 2005 r. zajmowalo jedna z ostatnich lokat. Naj-
nizsze udziaty indywidualnych zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom
w stosunku do ogdtu ludnosci odnotowano w wojewddztwach: kujawsko-po-
morskim, lubelskim, podkarpackim, podlaskim, §wigtokrzyskim, warminsko-
mazurskim i wielkopolskim.

W roku 2007 ponownie liderem bylo wojewddztwo mazowieckie, na drugim
miejscu znalazto sie wojewddztwo opolskie. Najnizszy udziat zezwolen w stosun-
ku do ogétu ludnosci zanotowano w wojewddztwach: $wigtokrzyskim, warmin-
sko-mazurskim, podkarpackim, lubelskim, $laskim i wielkopolskim.
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W roku 2008 dwa pierwsze miejsca pod wzgledem liczby wydanych ze-
zwolen na prace liczonych per capita zajely wojewodztwa: mazowieckie i lu-
buskie. Tym razem opolskie zajeto trzecig lokate. Jednak jesli w wyliczeniach
uwzgledniona zostanie faktycznie mniejsza liczba ludnosci zamieszkujgca ten
region®'! to wskaznik bedzie wyzszy (0,106). Na ostatnich miejscach znalazty
sie wojewoddztwa: $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, podkar-
packie i $laskie.

Mazowieckie znalazlo si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem zezwolen
liczonych na mieszkanca takze w ostatnim z analizowanych lat - w 2009 r.
Istotne liczby zezwolen liczonych per capita wydano takze w wojewddztwie
lubuskim oraz pomorskim. Opolskie zajeto czwartg, a wiec nadal stosunkowo
wysoka pozycje (biorac pod uwage liczbe mieszkancéw). Najmniejsze udzialy
wydanych zezwolen na prace zanotowano w wojewddztwach warminsko-ma-
zurskim, podkarpackim i lubelskim.

W 2010 r. ponownie na trzech pierwszych miejscach znalazly sie woje-
wodztwa: mazowieckie, lubuskie i pomorskie. Opolszczyzna uplasowala si¢ na
piatej pozycji. Lepszy wynik odnotowano w wojewddztwie malopolskim. Naj-
mniej zezwolen w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw wydano w wojewddz-
twach: podkarpackim, lubelskim i podlaskim.

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna wyodrebni¢ dwie grupy
wojewodztw. Do pierwszej, ktora charakteryzuje si¢ najwiekszymi udzialami
wydanych zezwolen na prace, zalicza si¢ mazowieckie oraz wojewoddztwa po-
tozone na zachodnich krancach Polski - lubuskie, opolskie, dolnoslaskie i po-
morskie. W drugiej grupie regionéw, w ktérych wydawano najmniej zezwolen
wskazac¢ nalezy wojewddztwa: $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie i pod-
karpackie®'%.

Do$¢ znaczny udzial zagranicznej sity roboczej w wojewodztwie opolskim
jest widoczny réwniez w odniesieniu do liczby wydanych zezwolen na prace w
stosunku do liczby pracujgcych (szczegdly tabela 5.4).

21 Faktyczna liczba ludno$ci w wojewddztwie opolskim wynosi nie 1 030 tys. osob
jak wskazuja dane meldunkowe, lecz zaledwie ok. 930-940 tys. Wynika to z faktu, ze
prawie ok. 9% ludnosci Opolszczyzny stanowig tzw. emigranci zawieszeni tzn. osoby,
ktoére wyjechaly na stale za granice jeszcze w latach osiemdziesigtych, ale pozostaja
zameldowane réwniez na Opolszczyznie. Szerzej: R. Jonczy, Zewngtrzne migracje lud-
nosci wiejskiej Opolszczyzny po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, Opole — Wroclaw
2008.

*12Szersza analiza zawarta zostala w artykule, S. Kubiciel-Lodzinska, Regionalne zréz-
nicowania w zatrudnieniu...
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Tabela 5.4
Zezwolenia na prace wydane wg wojewodztw w latach 2005-2010
w przeliczeniu na liczbe pracujacych (w %)

. 2005 2006 2007 2008 2009 2010

£

= = = =% = =% =%

% _§ 3 _§ 3 g 3 § 3 g 3 g 3
G 2y oy 2y < 2y 2y oy
= £ | H E £ E £ E £ E £ E

Dolnoélaskie | 0,0807 4 0,07922 |5 0,08818 |5 0,09921 |6 0,17578 |6 0,1805 |6

Kujawsko- 1 11407 |10 003834 |10 |0,05526 |8 |0,05006 |11 |008668 |12 |0,1089 |12
pomorskie

Lubelskie 003987 |15 [0,02777 [13 [0.03726 [12 [0,03868 |14 [00759 |14 [0,0849 |15
Lubuskie 011118 |2 |0,0797 0,17797 0,2649 0,54232 06421 |2

4 3 2 1
Lodzkie 0,05248 | 6 0,04806 |7 0,06225 |6 0,06351 |8 0,1441 7 0,1107 |11
Matopolskie | 0,05239 |7 0,04295 |9 0,06199 |7 0,06338 |9 0,18087 |5 0,2263 |5
1 2 1 2
2 1 3 4

Mazowieckie |0,20013 |1 0,22236 0,20558 0,31302 0,50496 0,6972 |1
Opolskie 0,04064 | 14 0,11492 0,24172 0,25376 0,23762 0,2281 |4
Podkarpackie | 0,04169 |13 0,02664 |15 |[0,03643 |13 0,03986 |13 0,07126 |15 0,0616 |16
Podlaskie 0,04762 |9 0,03799 |11 |0,05304 |9 0,05774 | 10 0,08474 | 13 0,0910 |14
Pomorskie 0,06506 | 5 0,06862 |6 0,08845 | 4 0,13421 |4 0,33138 |3 0,3406 |3

Slaskie 005058 |8 |004661 |8 |004518 |10 |o0,04464 |12 |008985 |11 |0,1509 |8
fgftomy' 0,02832 |16 |0,01666 |16 |0,01651 [15 [0,03084 |16 |0,0901 |10 |0,1069 |13
Warmitisko- 1176 |12 |0,02683 |14 |002683 [14 [0,03488 [15 |o007048 |16 |0,1579 |7
mazurskie
Wielkopol-
o 004407 |11 [0,02987 |12 |0,0377 |11 |008913 |7 |0,10574 |9 0,1320 |10
Zachodnio-

! 009341 |3  |0,10572 |3 |0,08504 |6 |0,09946 |5 |0,13096 |8 0,1417 |9
pomorskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS i GUS.

W 2005 r. wojewodztwo opolskie pod wzgledem udziatu wydanych zezwo-
len odniesionych do liczby pracujacych zajelo jedno z ostatnich miejsc (14 miej-
sce na 16 wojewddztw), jednak juz rok pdzniej byla to 2 lokata, a w 2007 r. - 1
miejsce w kraju. Od 2008 r. notowany jest spadek liczby wydanych dokumentéw
odniesionych do liczby pracujacych (3 miejsce w 2008 r., 4 miejsce w 2009 r.
i w2010 r.), jednak nadal wskaznik pozostaje do$¢ wysoki. Dla poréwnania
dwa duze regiony sasiadujace z Opolszczyzng - Slask i Dolny Slask majg niz-
sze wskazniki (w 2010 r. zajety odpowiednio 8 i 6 miejsce).

W tabeli 5.5 zaprezentowano przeliczone per capita*’® zarejestrowane
o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Najwyzsze wskazniki zanotowano w wojewodztwach zachodniej Polski oraz

23W obliczeniach stosowano t¢ sama metode jak w przeliczeniach zezwolen na pra-
ce.
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w wojewddztwie mazowieckim. Istotng ich liczbe zanotowano takze w woje-
wodztwie lubelskim. Wojewddztwo opolskie pod wzgledem liczby zarejestro-
wanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziem-
cowi zajmowalo w latach 2007-2010 4, 5, 6 i 7 pozycje.
Tabela 5.5
Oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
wg wojewodztw w latach 2007-2010 w przeliczeniu na liczbe mieszkancow (w %)

2007 2008 2009 2010
Wojewodztwo E 3 g 3 E 3 g 3
£ z = z < z < z
2 = 3 g = & 3 &
Dolnoglaskie 0,080 3 0,462 4 0,452 4 0,511 4
E‘g:;l"(i(o'f’o’ 0,015 13 0,099 14 0,061 16 0,088 14
Lubelskie 0,039 8 0,837 2 0,976 2 0,843
Lubuskie 0,182 1 0,595 3 0,493 3 0,595
Lodzkie 0,031 9 0,167 12 0,236 7 0,426
Malopolskie 0,022 11 0,124 13 0,126 13 0,167 11
Mazowieckie 0,138 2 1,454 1 2,036 1 1,752
Opolskie 0,065 4 0,287 5 0,330 6 0,324 7
Podkarpackie 0,026 10 0,176 11 0,097 14 0,069 15
Podlaskie 0,042 7 0273 6 0,138 12 0,196 9
Pomorskie 0,057 5 0,207 9 0,163 9 0,136 12
Slaskie 0,019 12 0,072 15 0,093 15 0,099 13
Swietokrzyskie 0,054 6 0,232 8 0,442 5 0,458 5
K:;L’;ls’;to 0,010 14 0,034 16 0,150 11 0,022 16
Wielkopolskie 0,065 4 0,267 7 0,162 10 0,208 8
i‘fr}iinwpo’ 0,057 5 0,181 10 0,197 8 0,186 10

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS i GUS.

W 2007 r. najwiecej o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi liczonych per capita zarejestrowano w wojewddztwie lu-
buskim, a nastepnie w wojewodztwie mazowieckim oraz na Dolnym Slgsku.
Najmniej wydano ich w warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim oraz
$laskim. Wojewddztwo opolskie zajeto 4 miejsce.

W roku 2008 i 2009 na pierwszym miejscu pojawilo sie wojewddztwo
mazowieckie, a nastgpnie wojewodztwo lubelskie, co jest dos¢ zaskakujace,
biorac pod uwage, ze w regionie tym wydawano w tym samym roku niewiele,
bo ponad 380 zezwolen na prace*'*. Dwa kolejne miejsca zajely wojewodz-

2" Warto byloby przeprowadzi¢ szczegétowe badania dotyczace obecnosci zagranicz-
nych pracownikéw na Lubelszczyznie, ktore mogtyby wyjasni¢ znaczne rozbieznosci
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twa lubuskie i dolnoslaskie. Najmniej oswiadczen w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow wydano w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, kujawsko-
pomorskim oraz $laskim, a w 2009 r. takze w wojewodztwie podkarpackim.
Opolszczyzna uplasowata si¢ odpowiednio na 5 i 6 miejscu.

W 2010 r. ponownie najwiecej oswiadczen per capita zarejestrowano
w wojewddztwie mazowieckim, lubelskim i lubuskim. Na czwartym miejscu
uplasowat sie Dolny Slgsk. Wojewddztwo opolskie zajeto 7 lokate. Najmniej
dokumentéw wydano w warminsko-mazurskim, podkarpackim oraz kujaw-
sko-pomorskim.

Przeliczenie o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi na liczbe pracujgcych wg wojewoddztw (tabela 5.6) potwier-
dzito, ze najwiecej dokumentow zarejestrowano w Mazowieckiem, w Lubu-
skiem i Dolnoslaskiem, czyli w wojewddztwach w ktdre charakteryzowaty
sie znacznymi udziatami wydanych zezwolen na prace. Ustalono takze, ze
istotne liczby oswiadczen (w przeliczeniu per capita) zarejestrowano na Lu-
belszczyznie, a w 2009 r. w Swietokrzyskiem, w ktérych udzialy wydanych
zezwolen na prace byly niewysokie. Dokonane przeliczenia pozwolily na
wskazanie, ze wojewddztwo opolskie zajelo stosunkowo wysokie miejsca, bo
czwarte w 2007 r., pigte w 2008 ., szdste w 2009 r. i siodme w 2010 r.

Tabela 5.6
Oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
wg wojewddztw w latach 2007-2010 w przeliczeniu na liczbe pracujacych (w %)

2007 2008 2009 2010
3 5 g =g =4 g
Wojewddztwo E g E g E g E g
< 2, S SN < 2 s 2,
=< 9 =< = = g = i
£ g £ g £ g £ g
Dolnoslaskie 0,2397 3 1,3408 4 1,3648 4 1,54517 4
Kujawsko-pomorskie 0,0459 15 0,3040 14 0,1969 16 0,28372 14
Lubelskie 0,1153 10 2,4297 2 2,8906 2 2,49099 2
Lubuskie 0,6404 1 2,0631 3 1,7661 3 2,1352
Lodzkie 0,0867 11 0,4615 12 0,6842 8 1,23

pomiedzy liczba zezwolen na prace a oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi. Pierwsze proby byly juz podejmowane: zob.: Migracje za-
graniczne a procesy rynku pracy - przypadek Lubelszczyzny, pod red. P. Kaczmarczyka,
Warszawa — Lublin 2008. Mozna sadzi¢, ze skoro zdecydowana wiekszos¢ oswiadczen
wystawiona zostala do pracy w rolnictwie, to cudzoziemcy na rynku pracy potrzebni
sg jedynie sezonowo, w okresie wzmozonych prac polowych. Nie ma wiec potrzeby
zatrudniania ich na dluzsze okresy, a wiec starania si¢ o zezwolenie na prace.
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Matopolskie 0,0664 13 0,3661 13 0,3745 13 0,4994 11
Mazowieckie 0,2737 2 2,8455 1 3,8410 1 3,31901 1
Opolskie 0,2334 4 0,9998 5 1,1941 6 1,17092 7
Podkarpackie 0,0842 12 0,5621 11 0,3234 14 0,23009 | 15
Podlaskie 0,1255 9 0,8142 6 0,4256 11 0,60466 9
Pomorskie 0,1807 6 0,6440 9 0,5190 10 0,43553 12
Slaskie 0,0570 14 0,2152 15 0,2870 15 0,30843 13
Swietokrzyskie 0,1585 8 0,6575 8 1,3092 5 1,35491 5
Warminsko-mazurskie 0,0356 16 0,1215 16 0,5644 9 0,08315 16
Wielkopolskie 0,1655 7 0,6615 7 0,4221 12 0,54236 10
Zachodniopomorskie 0,1970 5 0,6096 10 0,7064 7 0,66519 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS i GUS.

5.3. Sytuacja na rynku pracy a struktura zatrudnienia
obcokrajowcow w wojewddztwie opolskim

5.3.1. Struktura wolnych miejsc pracy
w wojewodztwie opolskim w latach 2005-2009

Jednym z kluczowych zagadnien, ktére wymaga wyjasnienia w kontekscie
zatrudnienia obcokrajowcow w wojewodztwie opolskim, jest proba odpowie-
dzi na pytanie, na ile obecnos¢ cudzoziemskiej sily roboczej w wojewodztwie
ma zwigzek z sytuacjg na rynku pracy. W tym celu dokonano poréwnania
liczby i struktury wolnych miejsc pracy w latach 2005-2009. Wybér takiego
okresu wynika z natezenia procesu emigracji z wojewddztwa opolskiego, ktory
zostal spowodowany otwarciem dla Polakow czesci rynkéw pracy zachodniej
Europy.

Z zaprezentowanego w tabeli 5.7 zestawienia wynika, Ze w analizowanym
okresie w wojewddztwie opolskim najwiecej wakatéw zanotowano w latach
2006, 2007 i w 2008. Przy czym najwieksze braki pracownikéw zglaszane byty
w roku 2007. Byty one prawie dwukrotnie wigksze niz w roku 2006 i 2008 oraz
prawie czterokrotnie wieksze niz w roku 2005 i 2009. Wolne miejsca pracy
dotyczyly przede wszystkim robotnikéw przemystowych i rzemieslnikéw, a
takze specjalistow. Istotne znaczenie miaty réwniez oferty zatrudnienia kiero-
wane do operatoréw maszyn i urzadzen, a takze, co jest szczegélnie widoczne
w 2009 r. pracownikéw przy pracach prostych (szczegdly tabela 5.7).
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Tabela 5.7
Wolne miejsca pracy w wojewddztwie opolskim wedtug wybranych grup zawodow
w latach 2005-2009 (stan na 31 XII)

Grupy zawodow 2005 2006 2007 2008 2009
Ogolem 1163 2331 4432 2120 1261
Specjalisci 207 291 453 352 210
Technicy i inny $redni 84 17 328 155 69
personel

Pracownicy biurowi 63 76 376 106 109
Robotnicy przemystowi 436 1011 1598 652 | 327
i rzemie$lnicy

Operatorzy maszyn 211 504 812 463 90

i urzadzen

Pracownicy bk bk bk 131 | 328
przy pracach prostych

b.k. brak kategorii

Zrodlo: opracowanie na podstawie: Rynek pracy w wojewddztwie opolskim w 2006 r., [protokot
dostepu] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS_rynek_pracy_2006.pdf, Rynek
pracy w wojewodztwie opolskim w 2008 r., [protokoét dostepu] http://www.stat.gov.pl/cps/
rde/xbcr/opole/ASSETS_Rynek_pracy_2008.pdf, Rynek pracy w wojewddztwie opolskim
w 2009 r., [protokét dostepu] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ ASSETS_Rynek_
pracy_2009.pdf

Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie o branze, w ktorych wystepowal naj-
bardziej widoczny brak pracownikéw, dokonano zestawienia wolnych miejsc
pracy z uwzglednieniem podzialu na sekcje (tabela 5.8). W omawianym okre-
sie najwiecej wakujacych miejsc pracy bylo w jednostkach realizujacych dzia-
talnos¢ przemystowa oraz w budownictwie. Najwiecej (w liczbach bezwzgled-
nych) zanotowano ich w 2007 r. stanowily ponad potowe zgloszonych w tym
czasie wakatow. Jednak rok wczesniej, w 2006 r., ich udzial w ogole wolnych
miejsc pracy byl wyzszy i wynidst ponad 68%, a w 2005 r. - blisko 62%. W roku
2008 r. byl nizszy i wynidst 45%, a w 2009 r. bylo to 40%. Stosunkowo
duzo wolnych miejsc pracy w analizowanym okresie bylo takze w handlu
i naprawach. W 2005 r. i 2006 r. stanowity nieco ponad 5% ogétu wolnych
miejsc pracy, w 2007 r. odsetek wzrést do blisko 13%. W dwdch kolejnych
latach ich udzial byl jeszcze wigkszy, bo w 2008 r. wynidst nieco ponad
14%, a rok pdzniej bylo to juz 27%.
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Tabela 5.8
Wolne miejsca pracy w wojewddztwie opolskim wedtug sekeji
w latach 2005-2009 (stan na 31 XII)

Sekcje 2005 2006 2007 2008 2009*
Ogolem 1163 2331 4432 2120 1261
E‘S’:ﬁx’ lowicctwo, 14 24 107 66 16
Przemyst 607 1207 1469 612 304
Budownictwo 111 383 878 345 208
Handel i naprawy (handel,

naprawa pojazdow 63 127 570 299 342
samochodowych)

Transport, gospodarka
magazynowa i faczno$¢é

(transport, gospodarka 5 93 432 259 4
magazynowa)

Obstuga nieruchomosci

i firm (obstuga rynku 85 147 273 16 13
nieruchomosci)

Edukacja 15 54 61 30 17
Ochrona zdrowia i pomoc

spoleczna (opieka zdrowot- 62 80 124 100 62

na i pomoc spoleczna)

Dzialalnoé¢ ustugowa
komunalna, spoteczna 22 46 87 66 b.k.
i indywidualna, pozostata

*W 2009 r. ulegly zmianie nazwy sekcji. Podane zostaly w nawiasie

b.k. brak kategorii

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Rynek pracy w wojew6dztwie opolskim w 2006 t., [protokét
dostepu] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS_rynek_pracy_2006.pdf, Rynek
pracy w wojewddztwie opolskim w 2008 r., [protokdt dostepu] http://www.stat.gov.pl/cps/
rde/xbcr/opole/ASSETS_Rynek_pracy_2008.pdf, Rynek pracy w wojewddztwie opolskim
w 2009 r., [protokol dostepu] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS_Ry-
nek_pracy_2009.pdf

Mozna sadzi¢, ze wplyw na strukture wolnych miejsc pracy maja prze-
miany w wyksztalceniu spoleczenistwa. Roénie liczba absolwentéw uczelni
wyzszych, ktorych wyksztalcenie nie zawsze odpowiada potrzebom rynku
pracy. Maleje natomiast liczba 0s6b konczacych szkoly zasadnicze zawodowe i
posiadajacych poszukiwane na rynku pracy umiej¢tnosci. Moze to $wiadczy¢
m.in. o dazeniu spoleczenstwa do podejmowania zatrudnienia w zawodach
postrzeganych jako bardziej prestizowe, ktérych wykonywanie nie jest zwigza-
ne z pracg fizyczng, a spadajacym zainteresowaniem zawodami, ktore wigza sie
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z podejmowaniem pracy fizycznej, nierzadko w trudnych warunkach (prze-
myst, budownictwo)*>.

Wplyw na strukture wolnych miejsc pracy ma takze emigracja zarobkowa.
Powoduje ona odptyw sily roboczej z rynku pracy, ktory jest szczegélnie od-
czuwalny wsrdd osob majacych kwalifikacje poszukiwane w Zachodniej Euro-
pie umozliwiajace podejmowanie pracy m.in. w budownictwie lub przemysle.

5.3.2. Struktura zezwolen na prace i os§wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi w wojewodztwie opolskim

Podejmujac probe odpowiedzi na pytanie, czy obecnos¢ cudzoziemcow
na opolskim rynku pracy moze by¢ efektem jego segmentacji oraz odplywu
emigracyjnego rodzimych zasobdw pracy, zestawiono zezwolenia na prace
wydane obcokrajowcom w wojewddztwie opolskim w latach 2005-2009 wg
grup pracowniczych oraz zawodowych (tab. 5.9).

W 2005 roku najwiecej zezwolen trafito do zatrudnionych jako ,eksperci,
konsultanci i kierownicy” (40,7%). Rok pdzniej najwiecej dokumentéw wy-
dano osobom podejmujacym prace jako ,,robotnicy wykwalifikowani”(74%).
Podobnie w 2007 r., 2008 r. i 2009 r. Ich udzial stanowit odpowiednio 85,5%,
63,8% i 45,3% ogolu dokumentow. Jesli do tej liczby dodane zostang doku-
menty wydane osobom zatrudnionym w charakterze robotnika niewykwali-
fikowanego, ktorych znaczacy liczbe wydano w roku 2008 i 2009, to zezwole-
nia na pracg przeznaczone dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych wniosg 86,5% wszystkich dokumentéw w 2008 r. i ponad 68%
zezwolen w 2009 r.

2>W Republice Federalnej Niemiec zatrudnienie imigrantéw umozliwilto fale awan-
su zawodowego, a takze spolecznego rodzimej sily roboczej. Szacuje sie, ze w latach
1961-1968 ok. 1,1 mln Niemcow opuscilo stanowiska robotnicze i rozpoczeto prace
w sektorze administracyjno-zarzadczym. Ich miejsce zajeto 500 tys. cudzoziemcow
- cyt. za M. Okolski, Migracje a globalizacja, [w:] Globalizacja od A do Z, Warszawa
2004, s. 219.
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Tabela 5.9
Cudzoziemcy posiadajacy zezwolenia na prace w wojewddztwie opolskim
wg wybranych grup pracowniczych oraz grup zawodéw w latach 2005-2009

Wedlug grup pracowniczych Wedlug grup zawodow
= £ Q -
2 5} < K =
Lata |Ogélem*| § -5 s & § g & g
3 | 2 | § g | B S | =
:2 | ¥ | 2 5| 2| % 2 B
gE B o % = g 5 2
2| £ |Ss| §| 2| E| £ | %
) g 5| E 3 g 3 g
< £ 2 g3 | £ z z z g
£ g & & E g g g &
2005 113 46 29 4 0 3 4 16 0
2006 439 31 325 4 0 6 4 23 0
2007 706 16 611 5 1 6 3 16 0
2008 977 12 623 222 2 4 1 16 0
2009 677 23 307 154 1 0 4 8 10

*wiersze nie musza si¢ sumowac
Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS i MPiPS.

Dane zaprezentowane w powyzszej tabeli moga stanowic¢ potwierdzenie, ze
na opolskim rynku pracy nastepuje wyodrebnianie si¢ grup zawodow, w kto-
rych pracodawcy positkuja sie cudzoziemska sifa robocza. Dlatego podjeto pro-
be zweryfikowania, w jakich branzach wystepuje najwigksze zapotrzebowanie
na cudzoziemcéw. W tabeli 5.10 zaprezentowano wydane zezwolenia na prace
z uwzglednieniem sekcji*'c.

Tabela 5.10
Cudzoziemcy posiadajacy zezwolenia na prace w wojewodztwie opolskim
wg sekeji gospodarki narodowej w latach 2005-2008

Sekcje gospodarki narodowej 2005 2006 2007 2008

Ogotem 113 439 706 977
Przetwérstwo przemystowe 38 150 340 431
Budownictwo 12 172 116 85
Handel 22 17 23 37
Hotele i gastronomia 8 9 16 18
Ustugi finansowe 0 8 46 347*
Edukacja 19 17 11 11
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 11 4 3 2

*ustalono, ze w tej grupie decydujace znaczenie mialy agencje posrednictwa pracy
Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS i MPiPS.

216Ze wzgledu na zmiany PKD, dane dostepne po roku 2008 sg nieporéwnywalne, dla-
tego nie uwzgledniono ich w zestawieniu.
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Z danych wynika, ze najwiecej dokumentéw wydanych wlatach 2005-2008
wystawiono osobom zatrudnionym w przemysle i w budownictwie. W latach
2006-2008 zatrudnionym w przemysle i budownictwie wydawano rocznie bli-
sko 1/3 wszystkich zezwolen. Nalezy zauwazy¢, Ze przetwdrstwo przemystowe
i budownictwo to sekcje charakteryzujace si¢ jednoczesnie wystepowaniem
najwigkszej liczby wolnych miejsc pracy. Sa to takze jedne z wazniejszych sek-
¢ji zatrudnienia emigrujgcych zarobkowo za granice mieszkancow wojewoddz-
twa opolskiego. Znajduje to potwierdzenie w wynikach przeprowadzonych
badan wsrdd emigrantéw. Wskazuja na to, ze zatrudnienie w budownictwie
i przemysle podejmuje ponad 43% Opolan pracujacych poza krajem?"’.

W celu uzupelnienia wiedzy na temat zatrudniania obcokrajowcoéw w woje-
wodztwie opolskim (jego skali i struktury) przeanalizowano takze o§wiadczenia
o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Dokumenty te, co
szerzej oméwiono w rozdziale poswigconym warunkom formalnoprawnym za-
trudnienia cudzoziemcow wprowadzone zostaly w 2006 r., a mozliwo$¢ korzy-
stania z nich ograniczala si¢ wylacznie do pracy w rolnictwie. W 2007 r. ograni-
czenie branzowe zostalo zniesione. Prezentacji dokonano z uwzglednieniem lat
2007-20097*%. W tabeli 5.11 zestawiono o$wiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi zarejestrowane w wojewodztwie opolskim

w badanym okresie z uwzglednieniem branzy zatrudnienia.
Tabela 5.11

Liczba zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi w latach 2007-2009 r. w wojewddztwie opolskim

z uwzglednieniem branz zatrudnienia

[
° 2 >
s e = T
=] t‘ g — - E é a g
Lata g = ‘g = 2 5 g 2 | 22
5 ° 2 o= o) g o 19 s o) S
o o] =) on ~ 17) = — 2N
S £ ] =] = Q = % 2|3 @
H =) = = < N & < o Y g g
o &~ A =] as ~ = O T | <2 B
2007 677 224 231 22 13 99 10 9 2 31 32
2008 2966 | 1215 928 112 35| 322| 64 67 14 16 82
2009 3402 1692| 956| 116| 47| 257| 77 90 4 40 95

Zrédto: MIPS

2I7R. Jonczy, S. Kubiciel, Branze zatrudnienia migrujgcych i zgodnos¢ ich pracy z posia-
danymi kwalifikacjami, [w:] Migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego. Przyczyny
i charakterystyka pracy za granicg oraz warunki powrotu, pod red. R. Jonczego, Opole
2007, s. 35.

8 Oswiadczenia umozliwiajace podejmowanie pracy we wszystkich branzach sa wy-
dawane od 2007 r.
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W analizowanym okresie najwigcej dokumentdéw przeznaczono dla oséb
majacych podja¢ zatrudnienie w rolnictwie, budownictwie oraz w przemysle.
Te trzy branze skupialy najwiecej dokumentdw, przy czym najwiecej — co jest
szczegblnie dobrze widoczne w roku 2008 i 2009 - wydano ich dla obcokra-
jowcow gotowych pracowaé w rolnictwie. O$wiadczenia te stanowily odpo-
wiednio blisko 41% i 50% ogétu dokumentéw. Swiadczy¢ to moze o bardzo
duzym popycie na pracownikéw w rolnictwie, ktére ze wzgledu na sezono-
wos¢ potrzebuje elastycznej sity roboczej gotowej podja¢ zatrudnienie w okre-
sach wzmozonych prac (np. okres siewow i zbioréw).

Pomiedzy strukturg wolnych miejsc pracy a zezwoleniami na prace i o$wiad-
czeniami umozliwiajagcymi obcokrajowcom podejmowanie legalnej pracy wida¢
pewng analogie. Wydaje sie, ze cudzoziemcy moga stanowi¢ uzupelnienie niedo-
boréw powstatych w niektorych branzach i zawodach. Jak wspomniano w roz-
dziale 1 niniejszej pracy, Janusz Meller wyréznil dwa rodzaje popytu, ktore
w szczegdlnosci odnoszg si¢ do zapotrzebowania na prace cudzoziemcow.
To tzw. popyt sukcesyjny oraz popyt inwazyjny. Pierwszy dotyczy uzupet-
niania cudzoziemskimi pracownikami istniejgcych oraz nowo powstalych
miejsc pracy. Oznacza to, Ze obcokrajowcy zatrudniani sg na tych stanowi-
skach pracy, ktdre nie sa podejmowane przez rodzimych pracownikéw lub
zostaly przez nich opuszczone (na skutek emigracji lub spadku zaintereso-
wania rodzimej sity roboczej pewnymi branzami lub zawodami). Drugi -
popyt inwazyjny - oznacza ,wypychanie” rodzimych pracownikéw z rynku
pracy przez cudzoziemcdédw. To sytuacja, kiedy pracodawca woli zatrudni¢
zagranicznego pracownika, a przez to rezygnuje z krajowej sily roboczej**’.

Mozna sadzi¢, ze w wojewodztwie opolskim wystepuje sukcesyjny po-
pyt na prace obcokrajowcéw, a ich obecno$¢ na rynku pracy wynika przede
wszystkim z koniecznosci uzupelnienia niedoboréw powstatych na rynku pra-
cy spowodowanych jego segmentacjg, zmianami w wyksztalceniu i aspiracjach
spoleczenstwa.

291, Grabowska-Lusinska, Koncepcja i metodyka badania popytu na prace, [w:] Czy
polska gospodarka potrzebuje cudzoziemcow?, pod red. I. Grabowskiej-Lusinskiej i A.
Zylicz, Warszawa 2008, s. 9.



Rozdzial 6

Ogolna charakterystyka badanej grupy
obcokrajowcow pracujacych legalnie oraz nielegalnie

6.1. Cel i metodyka badan

Niezbednym warunkiem rzetelnego zrealizowania badan migracji jest
dobrze prowadzona statystyka. Ze wzgledu na rozbiezno$ci pomiedzy fak-
tyczng liczba obcokrajowcédw podejmujacych prace w Polsce a danymi sta-
tystycznymi dotyczacymi wydanych zezwolen na pracg obcokrajowcom oraz
o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom?*
badanie naplywu imigracyjnego jest dos¢ trudne. Jego przeprowadzenie wy-
maga uwzglednienia szeregu trudnosci badawczych, ktére maja decydujacy
wplyw na wybor metody oraz sposoéb prowadzenia badan.

W przypadku badan odnoszacych si¢ do imigracji zarobkowej, konieczne
wydaje si¢ by¢ takze podkreslenie, Ze majg one charakter pionierski. Do tej
pory w Polsce, a w sposdb szczegdlny w wojewddztwie opolskim, zajmowano
sie przede wszystkim badaniami odnoszacymi sie¢ do odptywu emigracyjne-
go. Badania dotyczace imigracji zarobkowej do wojewodztwa opolskiego w tej
skali i zakresie zostaly przeprowadzone po raz pierwszy?*'. Nowatorski cha-
rakter badann wymagal uwzglednienia wielu probleméw metodologicznych
i praktycznych.

Po pierwsze, uznano za konieczne wprowadzenie podzialu badanych
obcokrajowcow, zgodnie z teorig dualnego rynku pracy, na zatrudnio-
nych w dwodch segmentach rynku pracy - pierwotnym i wtérnym. Rynek
pierwotny obejmuje miejsca pracy uznawane za atrakcyjne, wymagajace

220 Statystyki zezwolen na prace oraz o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywa-
nia pracy sg rejestrami dokumentoéw, a nie ludzi podejmujacych prace.

21'W latach 1995-1996 w wojewodztwie opolskim oraz dziewieciu innych wojewddz-
twach IPiSS prowadzil badania kwestionariuszowe wérdd przybyszéw ze Wschodu.
Na Opolszczyznie udalo si¢ zrealizowac tylko 38 wywiadow, a we wszystkich badanych
regionach - 500 ankiet, wiecej: E. Domaradzka, Przybysz ze Wschodu. Raport z badan
ankietowych 1995/1996, [w:] Rozwdj ekonomiczny regionow. Rynek pracy. Procesy mi-
gracyjne. Polska. Niemcy. Czechy, pod red. S. Golinowskiej, Warszawa 1998, s. 266.



90

| Rozdziat 6
[

wyzszych kwalifikacji, lepiej wynagradzane. Wtérny rynek pracy dotyczy
branz i zawodow, ktdre sg postrzegane jako nieatrakcyjne, oferujacych rela-
tywnie niskie ptace*?.

Po drugie, dla przebiegu badan istotne byto okreslenie grupy obcokrajow-
cow, ktora mialy one obja¢. W badaniach zdecydowano sie uwzgledni¢ oso-
by pracujace na Opolszczyznie, ale nie majace polskiego obywatelstwa — bez
wzgledu na to, czy podjecie zatrudnienia bylo gtéwnym powodem ich przyjaz-
du do Polski.

Po trzecie, zalozono, zZe badania obejmg legalna, jak i nielegalng sfere za-
trudnienia. W przypadku zatrudnienia nielegalnego trudno$¢ badawcza pole-
gala przede wszystkim na braku jakichkolwiek rejestréw lub statystyk (nawet
przyblizonych) dotyczacych tego zjawiska.

Ponadto, sporg trudnoscig w realizacji badania okazalo si¢ przetamanie
nieufnosci cudzoziemskich pracownikéw. Nierzadko, aby przeprowadzi¢ jeden
wywiad kwestionariuszowy, konieczne byto kontaktowanie si¢ nawet z kilkuna-
stoma osobami. Dlatego faktyczna liczba przeprowadzonych rozméw z obcokra-
jowcami byla w rzeczywistosci duzo wyzsza niz liczba uzyskanych kwestionariu-
szy wywiadu, ktére uwzgledniono podczas opracowywania wynikéw badan.

Ze wzgledu na wymienione trudnosci w badaniach zastosowano niepro-
babilistyczny dobdr proby. Wykorzystano dobér celowy, ktéry polega na do-
bieraniu préby na podstawie wiedzy badacza o populacji oraz celach badan®.
Zastosowano metode kuli $niegowej, ktdra charakteryzuje si¢ tym, ze dociera
sie do kilku jednostek reprezentujgcych badang grupe, a za ich posrednictwem
do kolejnych?.

Decyzje o nieprobabilistycznym doborze proby podjeto dlatego, ze jesli
ma by¢ ona reprezentatywna dla catej zbiorowosci, to jak pisze Franciszek
Krzykata ,,powinna objaé¢ w odpowiedniej proporcji liczbowej wszystkie za-
sadnicze kategorie czlonkostwa wystepujace w obrebie danej zbiorowosci”.
Aby to zrobi¢, konieczne jest wczesniejsze zbadanie tej zbiorowosci poprzez
obserwacje, wywiady i dokumentacje*. Obecnie nie ma takich informacji do-
tyczacych cudzoziemcow pracujgcych w wojewddztwie opolskim.

Ze wzgledu na mogaca si¢ pojawic bariere jezykowa, zanim przystapiono
do badan, zdecydowano o przettumaczeniu kwestionariusza wywiadu na jezyk

222Szerzej podzial rynku pracy na segment pierwotny i wtérny zostal omoéwiony
w rozdziale 2.

23 E. Babbie, Podstawy bada# spotecznych, Warszawa 2008, s. 211.

24Tbidem, s. 212.

2 F. Krzykala, Metodologia badat i technik badawczych w socjologii gospodarczej, Po-
znan 2001, s. 182.
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angielski, niemiecki i rosyjski. W wielu przypadkach decyzja ta umozliwila
przeprowadzenie badan oraz je usprawnila.

Do cudzoziemcéw pracujacych legalnie docierano za posrednictwem
pracodawcéw. Ich nazwy ustalono na podstawie list uzyskanych z Opolskie-
go Urzedu Wojewddzkiego (zawieraly dane pracodawcow, ktdrzy otrzyma-
li zezwolenie na zatrudnienie cudzoziemca) oraz z powiatowych urzedéw
pracy wojewddztwa opolskiego (zawieralty dane pracodawcow, ktorzy ztozyli
o$wiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi).
W celu przeprowadzenia badan kontaktowano si¢ z poszczegdlnymi praco-
dawcami znajdujacymi si¢ w obu rejestrach. Bardzo istotna okazata si¢ pomoc
uzyskana ze strony agencji zatrudnienia, ktére ,,sprowadzaty” obcokrajowcow
do wojewddztwa opolskiego, dzigki ktérym mozliwe bylo przeprowadzenie
sporej cze$ci wywiadow. Obcokrajowcy, do ktérych docierano korzystajac z li-
sty oraz za posrednictwem agencji zatrudnienia to osoby zatrudnione gtéwnie
przy pracach, ktére zakwalifikowano do wtérnego rynku pracy (byli to robot-
nicy wykwalifikowani oraz pracownicy zatrudnieni przy pracach prostych).
Dominowaly osoby pracujace w duzych i $rednich przedsigbiorstwach oraz
zatrudnione przez agencje zatrudnienia.

W celu przeprowadzenia badan kwestionariuszowych wsrod pra-
cownikow zatrudnionych w segmencie pierwotnym rynku pracy (byli to
gtownie nauczyciele jezykow: niemieckiego i angielskiego oraz pracownicy
firm z kapitalem zagranicznym) przygotowano kwestionariusze wywiadu
w jezyku angielskim i niemieckim. Badania z nauczycielami realizowane
byly w prywatnych szkotach jezykéw obcych i panstwowych szkotach pod-
stawowych i §rednich. Przeprowadzono je takze w agencjach zatrudnienia
rekrutujacych Opolan do pracy za granica (pracowali w nich obywatele
Holandii) oraz w przedsigbiorstwach z kapitalem zagranicznym (pracowali
w nich gléwnie obywatele Niemiec).

W badaniu kwestionariuszowym wzielo udziat 217 pracownikéw zatrud-
nionych legalnie, wérdd nich 29 pracowalo w sektorze pierwotnym, a 188 na
wtdrnym rynku pracy. Faktyczna liczba respondentéw biorgcych udziat w ba-
daniu byla wigksza, jednak 43 kwestionariusze nie zostaty uwzglednione przy
opracowywaniu wynikéw badania z powodu braku odpowiedzi na kluczowe
pytania (m.in. dotyczgce motywow wyboru Polski jako kraju emigracji, wyso-
kosci wynagrodzenia, za ktére nadal gotowi byliby pracowa¢ na Opolszczyz-
nie).

W celu uzupetnienia wiedzy na temat zatrudnienia obcokrajowcow w wo-
jewodztwie opolskim zdecydowano si¢ na przeprowadzenie wywiadow kwe-
stionariuszowych wsrdd pracujgcych nielegalnie. Okazalo si¢ to jednak trudne.
Respondentéw poszukiwano na placach budowy i bazarach. Przeprowadzenie
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wywiadow kwestionariuszowych z pracujacymi nielegalnie mozliwe byto tylko
dzigki sieci nieformalnych kontaktéw autorki badan. W efekcie ogélna liczba
respondentéw wyniosta 10 oséb.

Tabela 6.1
Liczba i struktura pracownikow uczestniczacych w badaniu
. s . Pracownicy zatrudnieni
Pracownicy zatrudnieni legalnie . .
nielegalnie Razem
pierwotny rynek pracy | wtérny rynek pracy wtorny rynek pracy
29 188 10 227

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Narzedziem badawczym byt anonimowy kwestionariusz ankiety. Zostat
on podzielony na dwie czgsci: merytoryczng (zawierajacg 14 pytan, w tym 3 o
charakterze otwartym) oraz metryczkowa. W formularzu znalazly sie pytania
dotyczace m.in.:

- powoddw podjecia pracy poza granicami kraju oraz wyboru Polski i woje-
wodztwa opolskiego jako miejsca zatrudnienia,

- sposobow znajdowania pracy,

- branzy zatrudnienia,

- trudno$ci zwigzanych z podejmowaniem pracy i pobytem w Polsce,

- wysokosci minimalnej placy migracyjnej (MPM)*¢ oraz wynagrodzenia
mozliwego do uzyskania w macierzystym kraju,

- uzyskiwanych pozaptacowych korzysci i $wiadczen,

- gotowosci do podjecia pracy w innym kraju poza Polska.

Mozliwe bylo udzielenie wiecej niz jednej odpowiedzi na postawione py-
tania.

W czesci metryczkowej zawarto pytania dotyczace przedzialéw wieko-
wych, plci, kraju pochodzenia, poziomu wyksztalcenia, a takze nazwe gminy,
w ktdrej znajdowal sie pracodawca zatrudniajacy ankietowanego. Taki sam
kwestionariusz stuzyt do przeprowadzenia badan wsrod pracownikow zatrud-
nionych na pierwotnym i wtérnym rynku pracy, a takze pracujacych legalnie
lub nielegalnie.

Duzg wage przykladano do tego, aby pytania, ktére zawarto w kwestiona-
riuszach byly sformutowane w sposob prosty. Ponadto poczyniono starania,
aby zminimalizowac¢ liczbe pytan otwartych, na ktére ankietowani odpowiada-
ja niechetnie (ta regula potwierdzita si¢ rowniez w trakcie tego badania).

6 Minimalna ptaca migracyjna (MPM) to kwota za ktérg respondent sklonny jest na-
dal pracowac za granica. Szerzej: R. Joriczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., s. 234.



Ogdlna charakterystyka badanej grupy... |
|

6.2. Charakterystyka legalnie pracujacych cudzoziemcéow
6.2.1. Cechy demograficzno-spoleczne

W przeprowadzonym badaniu, jak juz wspomniano, wzieto udziat 217
cudzoziemcow pracujacych legalnie w wojewddztwie opolskim. Wéréd nich
29 0s6b to pracownicy zatrudnieni na pierwotnym rynku pracy. Natomiast
pozostali — 188 0sdb - to respondenci pracujacy na wtérnym rynku pracy*”’.

Rozpoczeto od ogdlnej charakterystyki badanych w zakresie najwazniej-
szych cech demograficznych, jakimi sg ptec¢ i wiek. Tabela 6.2 prezentuje liczby
i udzialy respondentéw - kobiet i mezczyzn - biorgcych udzial w badaniu.
Wskazujg one, ze wérdd cudzoziemskich pracownikéw dominowali mezczyz-
ni. Ich udzial w grupie ankietowanych wyniost 76,5% (166 respondentéw).
Kobiety stanowily 23,5% ankietowanych (51 respondentek). Dominacja mez-
czyzn w badanej grupie moze oznaczaé, ze w wojewddztwie opolskim tatwiej
jest obcokrajowcom uzyskac zatrudnienie w zawodach tradycyjnie zmaskuli-
nizowanych.

Tabela 6.2
Badani cudzoziemcy zatrudnieni legalnie w podziale na wiek i pte¢
P Badani wedlug wieku
Wyszczegdlnienie -
18-51lat | 26-351lat | 36-45lat | 46-55lat | 55-64 lata | ogdétem
., .| liczba 29 52 44 39 2 166
Mezczyzni
% 17,5 31,3 26,5 23,5 1,2 100,0
. liczba 8 14 20 9 0 51
Kobiety
% 15,7 27,5 39,2 17,6 0,0 100,0
liczba 37 66 64 48 2 217
Razem
% 17,1 30,4 29,5 22,1 0,9 100,0

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Tabela 6.2 prezentuje réwniez liczbe i udzial mezczyzn oraz kobiet we-
diug grup wieku. Charakteryzuja si¢ one istotnym zréznicowaniem. W grupie
mezczyzn najliczniejszy byt udziat oséb w wieku 26-35 lat (31,3% - 52 osoby).
Nieco mniejszy odsetek respondentéw zanotowano w przedziale wieku 36-45

7 Dla ulatwienia poréwnan pomiedzy wynikami badan uzyskanymi na pierwotnym i
wtérnym rynku pracy zdecydowano sie dokona¢ zestawien procentowych. Jednak ze
wzgledu na réznice pomiedzy liczba respondentdéw posiadajacych okreslone cechy po-
dawana jest takze liczba badanych, ktéra udzielita odpowiedzi. Ze wzgledu na stosun-
kowo nieliczng grupe badanych, gléwnie na pierwotnym rynku pracy oraz obejmujaca
nielegalng sfere zatrudnienia w czgsci tabel zrezygnowano z zestawienia procentowe-
g0, a podano jedynie liczbe wskazan.
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lat (26,5% - 44 osoby) oraz 46-55 lat (23,5% - 39 osdb). Udzial badanych
mezczyzn z najmiodszej grupy wiekowej 18-25 lat wynidst 17,5% (29 oséb).
Najmniej respondentéw liczyla najstarsza grupa wiekowa 55-64 lata — 1,2% (2
osoby).

Natomiast wsrdd badanych kobiet najwiekszy udzial miata grupa wieko-
wa 36-45 lat (39,2% — 20 oséb). Druga pod wzgledem liczebnosci byly respon-
dentki majace 26-35 lat (27,5% - 14 osdéb). Kobiety w wieku 46-55 lat stano-
wily 17,6% (9 0s6b) ankietowanych, a najmltodsza grupa 18-25 lat to 15,7% (8
0s0b). Wsrdd badanych nie bylo zadnej respondentki w wieku 55-64 lata.

Blisko 60% respondentéw to osoby w wieku 26-45 lat, a wiec w okresie
najwigkszej aktywnosci zawodowej. Ten przedzial wiekowy ma takze dominu-
jacy udzial w grupie os6b emigrujacych z wojewddztwa opolskiego za grani-
ce?s,

Dokonano réwniez podzialu respondentéw ze wzgledu na ple¢ i wiek
z uwzglednieniem pierwotnego i wtdrnego rynku pracy, co prezentuja tabele
6.3 1 6.4. Wséréd badanych dominowali mezczyzni (pierwotny rynek pracy: 18
ankietowanych sposrdod 29 respondentéw; wtorny rynek pracy: 148 ankieto-
wanych na 188 respondentdw).

Nieznaczne réznice w obu analizowanych segmentach rynku pracy wy-
stapily w przypadku podzialu ze wzgledu na wiek. Na pierwotnym rynku pra-
cy (tab. 6.3) dominujace byly grupy z przedzialu 26-35 lat (10 respondentéw)
oraz 18-25 lat i 36-45 lat (po 8 respondentow). Z kolei na wtérnym rynku
pracy (patrz tab. 6.4) najwiekszy byt udzial respondentéw z grup wiekowych:
26-35lati36-45 lat (po 29,8% - 56 0sdb), a takze 46-55 lat (24,5% — 46 0s6b).
Mniej licznie reprezentowana byla najmlodsza grupa wiekowa 18-25 lat
(15,4% — 29 0s6b). Roznice te wynika¢ mogg m.in. z charakteru wykonywanej
pracy. Na wtornym rynku pracy poszukiwane s3 osoby z doswiadczeniem w
konkretnym zawodzie. Warunek ten spelniajg zwykle osoby, ktére funkcjono-
waly juz na rynku pracy w swoich krajach pochodzenia, a wigc ze starszych
grup wiekowych.

Tabela 6.3
Badani cudzoziemcy z pierwotnego rynku pracy zatrudnieni legalnie
w podziale na wiek i ple¢

. Badani wg wieku
Wyszczegdlnienie -
18-25lat | 26-351lat | 36-45 lat | 46-55 lat | 55-64 lata | ogétem
Mezczyzni 2 7 6 2 1 18
Kobiety 6 3 2 0 0 11
Razem 8 10 8 2 1 29

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

28 Por. R. Jonczy, Zewngtrzne migracje ludnosci..., s. 91-92.
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Tabela 6.4
Badani cudzoziemcy z wtdrnego rynku pracy zatrudnieni legalnie
w podziale na wiek i pte¢

O Badani wg wieku
Wyszczegdlnienie -
18-25lat | 26-35 lat | 36-45 lat | 46-55 lat | 55-64 lata | ogélem
L, liczba 27 45 38 37 1 148
Mezczyzni
% 18,2 30,4 25,7 25,0 0,7 100,0
. liczba 2 11 18 9 0 40
Kobiety
% 5,0 27,5 45,0 22,5 0,0 100,0
liczba 29 56 56 46 1 188
Razem
% 15,4 29,8 29,8 24,5 0,5 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Przeprowadzono takze analiz¢ wyksztalcenia respondentéw, uwzglednia-
jac podzial na pierwotny i wtérny rynek pracy (tab. 6.5). Wsréd badanych
zatrudnionych na pierwotnym rynku pracy ponad 82% (24 osoby) posiadalo
wyksztalcenie wyzsze, natomiast 17,2% (5 os6b) — $rednie. W ankietowanej
grupie nie bylo 0séb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub podsta-
wowym.

Wsréd zatrudnionych na wtérnym rynku pracy dominowaty osoby z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym - 43,6% (82 osoby). Na drugim miej-
scu pod wzgledem liczebnosci znalezli si¢ badani posiadajacy wyksztalcenie
$rednie — 37,8% (71 0sdb). Ponad 13% respondentéw (26 0sdb) twierdzito, ze
ma wyksztalcenie wyzsze, a tylko 4,8% (9 osob) — podstawowe.

Mozna wigc wskaza¢ dos$¢ jednoznacznie, ze na pierwotnym rynku pra-
cy wymagane jest posiadanie wyzszych kwalifikacji (wyzszego wyksztalcenia),
natomiast na wtérnym rynku pracy konieczne jest posiadanie umiejetnosci
zawodowych umozliwiajacych wykonywanie danej pracy.

Tabela 6.5
Wyksztalcenie cudzoziemcow zatrudnionych legalnie w podziale
na pierwotny i wtérny rynek pracy

Wikazania pracownikow
Wyksztalcenie respondentéw pierwotny rynek pracy wtorny rynek pracy
liczba % liczba %

Podstawowe 0 0,0 9 4,8
Zasadnicze zawodowe 0 0,0 82 43,6
Srednie 5 17,2 71 37,8
Wyzsze 24 82,8 26 13,8
Razem 29 100,0 188 100,0

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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W analizowanej grupie pracujacych legalnie zaréwno na pierwotnym, jak
i na wtérnym rynku pracy nieco lepiej wyksztalcone byly kobiety (tab. 6.6).
Wyksztalcenie $rednie i wyzsze deklarowalo ponad 60% pytanych (31 oséb),
podczas gdy w przypadku mezczyzn odsetek ten wynidst nieco ponad 57%
(95 o0s6b). Blisko 40% (65 osob) badanych mezczyzn posiadalo wyksztalce-
nie zasadnicze zawodowe. Dla poréwnania, wsrod kobiet wskazalo je mniej,
bo nieco ponad 33% respondentek (17 0sob). Wyksztalceniem podstawowym
legitymowalo si¢ wigcej (w stosunku do ogétu grupy) respondentek (5,9% - 3
osoby) niz respondentéw (3,6% — 6 os6b)

Tabela 6.6
Wyksztalcenie cudzoziemcéw zatrudnionych legalnie
w podziale na ple¢
. Wskazania pracownikow
Wyksztalcenie . -
, meZczyzna kobieta
respondentow : -
liczba % liczba %
Podstawowe 6 3,6 3 5,9
Zasadnicze zawodowe 65 39,2 17 33,3
Srednie 58 34,9 18 35,3
Wyzsze 37 22,3 13 25,5
Razem 166 100 51 100

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Charakterystyka wyksztalcenia respondentéw z uwzglednieniem ich branz
zatrudnienia (tab. 6.7) pozwala wskazac, ze najlepiej wyksztalcone byty osoby
pracujgce w edukacji, gdzie 92,3% badanych (12 0séb) posiadalo wyksztalcenie
wyzsze, a 7,7% (1 osoba) — $rednie. Znaczaca liczba badanych z wyksztalceniem
wyzszym pracowala w ustugach - 72,7% (8 0s6b), srednie wyksztalcenie miato
w tej branzy 9,1% badanych (1 osoba). Dominujacy udzial najwyzej wyksztal-
conych zanotowano réwniez wsrod zatrudnionych w stuzbie zdrowia. W tym
przypadku 60% badanych (3 osoby) deklarowalo wyksztalcenie wyzsze, a 40,0%
(2 osoby) - $rednie.

Wsréd respondentéw zatrudnionych w budownictwie najwigcej oséb
posiadato wyksztalcenie $rednie — 43,1% (25 oséb). Nieco ponad 36% (21
0sob) wskazalo wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, 15,5% (9 0s6b) - wyz-
sze, a tylko 5,2% (3 osoby) - podstawowe. W przemysle najwigkszy udziat
mialy osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 45,5% (55 oséb),
mniejszy z wyksztalceniem $rednim - 37,2% (45 oséb), wyzszym — 14% (17
0s6b) oraz podstawowym - 3,3% (4 osoby). Réwniez w sektorze rolnym do-
minujacy byl udziat 0séb posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodo-
we — 44,4% (4 osoby). Wyksztalcenie podstawowe i $rednie deklarowalo po
22,2% pytanych (2 osoby), a wyzsze 11,1% (1 osoba).
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Tabela 6.7
Wyksztalcenie cudzoziemcow pracujacych legalnie w podziale
na branze zatrudnienia
o 5 Wskazania pracownikéw
g ‘-E budownictwo przemyst rolnictwo ushugi edukacja stuzba zdrowia ogolem
s
3§
'33. ? liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
g
Podstawowe | 3 52 4 33 2 | 222 0 0,0 0 0,0 0 0,0 9 41
Zasadnicze 21 | 362 | 55 | 455 | 4 | 444 2 18,2 0 0,0 0 0,0 82 | 378
zawodowe
Srednie 25 |a3a | a5 [ 372 2 | 222 1 9,1 1 7,7 2 | 400 | 76 | 350
Wyzsze 9 |ss| 17 [ 140 ] 1 11,1 8 727 | 12 | 923 3 600 | 50 | 230
Razem s§ [ 1000] 121 [1000 | 9 [1000| 11 [1000| 13 [1000| 5 | 1000 217 | 1000

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
6.2.2. Kraje pochodzenia cudzoziemcow, branze i okres zatrudnienia

Uwzgledniono réwniez podzial respondentéw ze wzgledu na kraj pocho-
dzenia. W badanej grupie, jak wynika z zestawienia znajdujacego si¢ w tabeli
6.8, najliczniej reprezentowani byli pracownicy pochodzacy z Ukrainy. Stano-
wili 44,3% ankietowanych (96 oséb). Druga pod wzgledem liczebnosci bada-
na grupa byli Moldawianie — 40,6% (88 osob). Udziat przedstawiciel innych
panstw byt znaczaco nizszy. Wérod respondentow byli Biatorusini (4,6% - 10
0s6b), obywatele Niemiec (2,8% — 6 0séb), Wielkiej Brytanii (2,3% - 5 0sob),
Holandii i Stanéw Zjednoczonych (po 1,8% - 4 osoby) oraz innych krajow
(Kazachstan, Irlandia, Australia, Rosja) - 1,8% (4 osoby).

Tabela 6.8
Badani cudzoziemcy zatrudnieni legalnie ze wzgledu na kraj pochodzenia

Kraj pochodzenia U.dzial w grupie respondentow
liczba %
Ukraina 96 443
Moldawia 88 40,6
Biatorus 10 4.6
Niemcy 6 2,8
Wielka Brytania 5 2,3
Holandia 4 1,8
Stany Zjednoczone 4 1,8
Inne 4 1,8
Ogolem 217 100

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Kolejng analizowang cechg byly branze zatrudnienia respondentow (tab.
6.9). Podzialu dokonano z uwzglednieniem plci respondentéw. Wéréd badanych
najwigkszy udzial mieli pracujacy w przemysle (55,8% — 121 0s6b), a dwukrotnie
mniejszy w budownictwie (26,7% — 58 os6b). W obu tych sektorach zatrudnio-
nych bylo ponad 82% ankietowanych. W pozostatych branzach pracowato okoto
18% respondentow, w tym w edukacji — 6,0% (13 osob), w ustugach - 5,1% (11
0s0b), w rolnictwie 4,1% (9 0séb) i w stuzbie zdrowia — 2,3% (5 0sdb).

Tabela 6.9
Ple¢ respondentéw pracujacych legalnie a branza ich zatrudnienia

Branza zatrudnienia
4%
g z
Wyszczegdlnienie 5 — a _;3
g 2 | 2 ) 5
z E S o g g g
=] ) o] = - = ol
E B = & 3 5 %
2 A £ 8 S 3 S
L, liczba 49 96 4 9 7 1 166
Mezczyzni
% 29,5 57,8 2,4 5,4 4,2 0,6 100,0
. liczba 9 25 5 2 6 4 51
Kobiety
% 17,6 49,0 9,8 3,9 11,8 7,8 100,0
, liczba 58 121 9 11 13 5 217
Ogolem
% 26,7 55,8 4,1 5,1 6,0 2,3 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Ankietowane kobiety zatrudnione byly gléwnie w przemysle (49,0% - 25
0s6b). Znacznie mniej pracowalo w budownictwie (17,6% — 9 oséb) i w edu-
kacji (11,8% - 6 0sdb). Kobiety pracowaly takze w rolnictwie (9,8% - 5 oséb),
stuzbie zdrowia (7,8% - 4 osoby) oraz ustugach (3,9% - 2 osoby).

Stosunkowo wysokie udzialy kobiet w branzach postrzeganych jako ,,me-
skie” (przemyst — 49,0% i budownictwo - 17,6%) wynikajg z faktu, ze respon-
dentki pracowaly w zakladach przemystu spozywczego, jako pomocnice w ma-
gazynach oraz w charakterze sprzataczek®.

Przemyst i budownictwo to gléwne branze zatrudnienia mezczyzn, bo pra-
cowalo w nich tacznie ponad 87% ankietowanych. W przemysle zatrudnionych
bylto 57,8% (96 0sdb), a w budownictwie 29,5% badanych (49 oséb). Udzialy
mezczyzn pracujacych w pozostatych branzach byly duzo nizsze. W ustugach
pracowalo 5,4% ankietowanych (9 0séb), w edukacji — 4,2% (7 0séb), w rolnic-
twie — 2,4% (4 osoby), a w stuzbie zdrowia - 0,6% (1 osoba).

2 Ten ostatni przypadek dotyczy firmy budowlanej, ktéra przy realizacji duzego za-
dania inwestycyjnego — budowa centrum handlowego w Opolu - zatrudniala cudzo-
ziemki do porzadkowania pomieszczen po robotach wykonczeniowych.



Udzialy podejmujacych zatrudnienie w poszczegoélnych branzach réznia
sie zasadniczo w zaleznosci od kraju pochodzenia respondenta, co szczegdto-

wo pokazuje tabela 6.10.
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Tabela 6.10
Branze zatrudnienia badanych cudzoziemcéw pracujacych
legalnie wg ich kraju pochodzenia
o
g s
2 E
] e 'né) E
< @ - i R
e = 3 c K g =z = 2 %
£ = = z & =) = = o
I3 = ® ® < < < s <
= = = = = = = = =
5 5 5 5 5 5 5 5 5
= £ = B = £ = ES = B = ES = ES = ES = e
o
£
b
Slo] oo o] 00 |22)250 [0]00]|0]|00(|36]|375]0]00]|0]|00]58]|267
<
=3
=l
z.
§110]|1000] 0| 00 [66|750 |1 |167] 0| 00 |42]438] 0| 00 |2]500]121]558
A
£
2lofo0|o|00|o|o0o|1|167|0] 00| 8|83 [0]00]|[0]|00]9]4l
E
)
2|0 00 |4fw00|0]| 00 |2[333]0]00|5]52]0]00]0]o00]11]s51
=1
2
3
Slofoo 0| 00| 0] 00 |2]333]4]|1000]0]00|5][1000]|2]500]13] 60
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razem
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(=}

100,0 | 4 | 100,0 | 88 | 100,0 | 6 [100,0 | 4 |100,0| 96 | 100,0| 5 |[100,0| 4 |100,0|217|100,0

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Obywatele Ukrainy, ktérych udzial w grupie badanych byl najwiekszy,
skupieni byli gléwnie w dwdch sektorach - w przemysle, gdzie pracowalo
43,8% badanych (42 osoby) oraz w budownictwie, ktére zatrudniato 37,5%
pytanych (36 0sob). Znaczenie pozostatych branz bylo duzo mniejsze; tylko
8,3% (8 0sob) pracowalo w rolnictwie, a jeszcze mniej, bo po 5,2% w ustugach
i w stuzbie zdrowia (5 0séb). Warto jednak podkresli¢, ze ankietowanej grupie
obcokrajowcéw obywatele Ukrainy byli jedynymi cudzoziemcami zatrudnio-
nymi w ochronie zdrowia®*.

Badani obywatele Bialorusi pracowali wylacznie w przemysle (100% pyta-
nych - 10 0sdb). Z kolei badani reprezentanci Niemiec zatrudnieni byli przede
wszystkim w edukacji i ustugach (po 33,3% - po 2 osoby), a takze w przemysle
i rolnictwie (po 1 osobie). Wszyscy badani Holendrzy pracowali w ustugach®'.
Dla Brytyjczykow i obywateli Stanéw Zjednoczonych podejmujacych prace
w wojewodztwie opolskim i bioragcych udzial w badaniu, pracodawcami byly
podmioty z branzy edukacyjnej (100% - odpowiednio 5 i 4 osoby).

Respondenci zostali zapytani réwniez o rok, w ktérym po raz pierwszy
podjeli zatrudnienie w Polsce. Mialo na celu ustalenie, czy badani to osoby
pracujace na Slgsku Opolskim juz od szeregu lat, czy tez przybyte dopiero po
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Odpowiedzi udzielone przez badanych
pracujacych na pierwotnym rynku pracy pokazuje tabela 6.11.

#0Korzystanie z zagranicznej sity roboczej w stuzbie zdrowia staje si¢ coraz czestsze.
Wisréd pracownikow nie sg juz to tylko obywatele graniczacych z Polskg panstw -
Biatorusi i Ukrainy, ale takze odleglejszych krajow, np. Syrii. Nie wyrazili oni jednak
zgody na udzial w badaniu kwestionariuszowym.

#1Byty to holenderskie agencje posrednictwa pracy posiadajace swoje biura w woje-
wodztwie opolskim, w ktérych obywatele Holandii byli wspotudzialowcami lub kie-
rownikami.
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Tabela 6.11

Respondenci z pierwotnego rynku pracy wg roku podjecia po raz pierwszy pracy

w Polsce

Wskazania pracownikéow

Lat ;
ata przemyst | rolnictwo ustugi edukacja z%;l(fvt:r?a ogoélem

1990-1993 0 0 3 0 0 3
1994-1997 0 2 1 0 4
1998-2002 1 0 2 2 1 6
2003-2004 0 0 1 1 3 5
2005-2006 1 0 0 2 1 4
2007-2008 0 0 0 7 0 7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Z danych w tabeli 6.11 wynika, ze najwieksza grupa respondentéw podjela
zatrudnienie w Polsce w latach 2007-2008 (7 spo$rdd 29 pytanych). Sze$¢ osob
wskazalo lata 1998-2002, pie¢ — 2003-2004, po cztery zadeklarowaly, ze pracuja
w Polsce od lat 1994-1997 oraz 2005-2006. Az 60% (18 osob) badanych z pier-
wotnego segmentu rozpoczeto prace w Polsce przed 2005 r. Oznacza to, ze ich
zatrudnienie ma charakter dlugookresowy, wynoszacy nawet kilka lat.

Zatrudnieni na wtérnym rynku pracy w zdecydowanej wigkszosci — po-
nad 70% odpowiedzi (132 osoby) — wskazywali, ze pracuja w Polsce od lat
2007-2008 (patrz tab. 6.12). Blisko 15% ankietowanych (28 0sob) wskazalo na
lata 2005-2006 a 9,8% (18 os6b) na lata 1998-2002. Udzial pozostatych prze-
dzialow czasowych byl znaczaco nizszy.

Tabela 6.12
Respondenci z wtérnego rynku pracy zatrudnieni legalnie
wg roku podjecia po raz pierwszy pracy w Polsce
Wskazania pracownikow
Lata budownictwo przemyst rolnictwo ustugi ogoétem

liczba % liczba % liczba % liczba % liczba | %
1990-1993 2 3,4 1 0,8 0 0,0 1 33,3 4 2,1
1994-1997 1 1,7 2 1,7 0 0,0 0 0,0 3 1,6
1998-2002 8 13,8 8 6,7 1 12,5 1 33,3 18 9,8
2003-2004 0 0,0 1 0,8 2 25,0 0 0,0 3 1,5
2005-2006 7 12,1 18 15,1 3 37,5 0 0,0 28 14,8
2007-2008 40 68,9 89 74,8 2 25,0 1 33,3 132 70,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Mozna wiec stwierdzié, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw zatrud-
nionych na wtérnym rynku pracy, bo az 85% (160 sposréd 188 badanych),
podjeta zatrudnienie w Polsce po 2004 r., czyli po akcesji Polski do Unii Eu-
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ropejskiej. Niewykluczone, ze ma to zwigzek z wiekszym zainteresowaniem
cudzoziemskimi pracownikami polskich pracodawcéw spowodowanym nasi-
lajacym si¢ brakiem rodzimej sily roboczej oraz liberalizacja przepisow doty-
czacych zatrudniania obcokrajowcdow.

6.2.3. Powody podejmowania pracy poza granicami kraju,
w Polsce i w wojewodztwie opolskim i sposoby jej pozyskiwania

Bardzo waznym zadaniem badawczym bylo ustalenie motywow, ktorymi
kierowali si¢ obcokrajowcy podczas podejmowania decyzji o podjeciu pracy
poza granicami swoich krajow. Ankietowani wskaza¢ mogli na sze$¢ powodow
migracji lub poda¢ inny, niesformulowany w kwestionariuszu. W udzielonych
odpowiedziach zwraca uwage wyrazne zrdznicowanie motywow wskazywa-
nych przez respondentéw pracujacych na pierwotnym i wtérnym rynku pra-
cy.

W przypadku zatrudnionych na pierwotnym rynku pracy najczesciej wy-
mieniano che¢ sprawdzenia sie, zdobycia nowego doswiadczenia. Jak pokazuja
wyniki badan przedstawione w tabeli 6.13, ten pow6d podano w 11 odpowie-
dziach. Na drugim miejscu — 8 wskazan - znalazly si¢ inne wzgledy - najcze-
$ciej biznesowe lub rodzinne. Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby odpo-
wiedzi (7 wskazan) uplasowala si¢ mozliwos¢ uzyskania wyzszych zarobkéw
poza krajem. Po 3 wskazania otrzymaty: che¢ pracy za granicg oraz che¢ po-
znania Polski. Jeden respondent jako powdd emigracji podal brak mozliwosci
podjecia pracy w swoim zawodzie.

Tabela 6.13
Powody podejmowania pracy poza granicami kraju wskazywane
przez respondentéw zatrudnionych legalnie na pierwotnym rynku pracy*

. . Wskazania pracownikow
Powody podejmowania toih
Kkrai . . stuzba a
pracy poza krajem przemyst edukacja ustugi zdrowia ogolem

Mozhw'osc uzyskan-1a wyzszych 0 5 0 5 7
zarobkow poza krajem
Brak pracy
w kraju pochodzenia 0 0 0 0 0
Brak mozhw.osa pod]e;?la 0 0 1 0 1
pracy w swoim zawodzie
Nowe do$wiadczenie 1 10 0 0 11
Chc1alem popracowaé 0 ) 1 0 3
za granicg
Chcialem zobaczy¢ Polske 0 2 1 0
Inny powod 1 3 3 1

*Mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz.
Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Zdobycie nowego doswiadczenia dominowalo w odpowiedziach udziel-
nych przez osoby zatrudnione w edukacji. Jak wynika z wcze$niej prezentowa-
nych wynikéw badan, w tej branzy pracowali przede wszystkim respondenci
pochodzacy z krajow zachodniej Europy, Stanéw Zjednoczonych i Australii.
Nie byli wigc to typowi imigranci zarobkowi, dla ktorych gtéwnym powodem
podjecia decyzji o emigracji byla che¢ polepszenia swojego bytu materialnego.
Wyniki badan potwierdzaja teorie NELM, zgodnie z ktora argument ptacowy
nie zawsze motywuje migracje. Czasem moze ona wynikac z checi zmiany $ro-
dowiska lub ukfadu odniesienia, w ktérym funkcjonuje migrant. Motyw eko-
nomiczny (cheé uzyskania wyzszego wynagrodzenia) wskazany zostal przez 5
respondentéw zatrudnionych w stuzbie zdrowia i 2 w edukacji. Doda¢ nalezy,
ze byli to obywatele Ukrainy.

Respondenci z wtérnego rynku pracy podjecie decyzji o emigracji mo-
tywowali najczesciej mozliwoscia uzyskania wyzszych zarobkéw poza krajem
(tabela 6.14). Ten powdd znalazl sie w ponad 84% odpowiedzi (167 wskazan).
Druga, wedlug wskazan pracownikéw przyczyna emigracji zarobkowej, to
brak pracy w ojczystym kraju (15,2% odpowiedzi — 30 wskazan), a trzecia —
biorac pod uwage liczbe udzielonych odpowiedzi - brak mozliwosci podjecia
pracy w swoim zawodzie (5,1% - 10 wskazan). Pozostale motywy emigracji
w odpowiedziach pracownikéw zatrudnionych w branzach wtérnego rynku
pracy nie pojawily sie wcale lub mialy marginesowe znaczenie. W zaledwie 2
wskazaniach deklarowano che¢ zobaczenia Polski, a 1 osoba wymienila che¢
sprawdzenia sie w pracy poza granicami kraju oraz inny powdd. Zaden z re-
spondentéw zatrudnionych w branzach wtérnego rynku pracy nie wskazat na
che¢ zdobycia nowego doswiadczenia.

Tabela 6.14
Powody podejmowania pracy poza granicami kraju wskazywane przez respon-
dentéw zatrudnionych legalnie na wtérnym rynku pracy*

Powody podejmo- Wskazania pracownikéw
wania pracy poza | budownictwo przemyst rolnictwo uslugi ogélem
krajem liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %

Mozliwo$¢ uzy-
skania wyzszych
zarobkéw poza
krajem

46 71,9 109 91,6 9 90,0 3 60,0 167 84,3

Brak pracy
w kraju pocho- 13 20,3 10 8,4 5 50,0 2 40,0 30 15,2
dzenia

Brak mozliwosci
podjecia pracy 5 7,8 5 4,2 0 0,0 0 0,0 10 5,1
w swoim zawodzie

Nowe
doswiadczenie
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Chcialem
popracowaé 1 1,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,5
za granicg

Chcialem 2

zobaczy¢ Polske 1 L6 1 0.8 0 0,0 0 0,0 1,0

Inny powdd 1 1,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,5

*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

We wszystkich branzach zauwazy¢ mozna znaczacg przewage motywu
wyzszych zarobkéw nad pozostalymi. Kolejny powdd - brak pracy w ojczy-
stym kraju - zajmowal drugie miejsce pod wzgledem liczby wskazan. Wymie-
niali go zatrudnieni w rolnictwie (50% odpowiedzi — 5 wskazan), w ustugach
(40% - 2 wskazania), budownictwie (20,3% - 13 wskazan) oraz przemysle
(8,4% — 10 wskazan). Jak juz wspomniano, tylko 5,1% ankietowanych twier-
dzilo, ze brak mozliwosci podjecia pracy w swoim zawodzie w ojczystym kraju
byt przyczyng emigracji. Ten argument wymieniali jedynie zatrudnieni w bu-
downictwie - 7,8% odpowiedzi (5 wskazan) i przemysle — 4,2% odpowiedzi
(5 wskazan). Reprezentujacy pozostale sektory nie wymieniali go wcale. Inne
powody wyszczegolnione w kwestionariuszu ankiety mialy dla ankietowanych
z wtornego rynku pracy duzo mniejsze znaczenie.

Z badan wynika réwniez, ze przyczyny podejmowania pracy za granica
wsrdd zatrudnionych na wtérnym rynku pracy sg nieco odmienne w po-
dziale na pte¢ (tabela 6.15). Chociaz w obu grupach dominujgce znaczenie
mialy: mozliwosci uzyskania wyzszych zarobkow za granicg oraz brak pracy
w ojczystym kraju, to analiza wskazan dotyczacych pozostatych odpowiedzi
wykazuje pewne réznice. Kobiety podawaly jedynie dwa wyzej wspomniane
powody. W przypadku mezczyzn, wsréd odpowiedzi znalazly sie réwniez
inne przyczyny podjecia emigracji zarobkowej, jak np. che¢ zobaczenia Pol-
ski (1,3% - 2 wskazania), che¢ podjecia pracy za granica (0,6% — 1 wskaza-
nie) oraz inny powod (0,6% - 1 wskazanie).

Tabela 6.15
Powody podejmowania pracy poza granicami kraju wskazywane przez
respondentéw zatrudnionych legalnie na wtérnym rynku pracy w podziale na ple¢*

Wskazania pracownikow

Powody podejmowania pracy

poza krajem kobiety MeZCZyZni ogolem
liczba % liczba % liczba %
Mozliwo$¢ uzyskania wyzszych 38 00,5 129 627 o o

zarobkow poza krajem
Brak pracy w ojczystym kraju 6 14,3 24 15,4 30 15,2
Brak mozliwosci podjecia pracy
w swoim zawodzie

Nowe do$wiadczenie 0 0,0 0 0,0 0 0,0

0 0,0 10 6,4 10 51
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Chcialem popracowa¢ za granica 0 0,0 1 0,6 1 0,5
Chcialem zobaczy¢ Polske 0 0,0 2 1,3 2 1,0
Inny powod 0 0,0 1 0,6 1 0,5

*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Podsumowujac, w kontekscie zdecydowanej przewagi motywu wyzszych
zarobkow nad pozostalymi powodami emigracji mozna postuzy¢ si¢ stwier-
dzeniem E.G. Ravensteina, ze ,zle lub ucigzliwe prawa, wysokie podatki, nie-
atrakcyjny klimat, nieodpowiednie otoczenie spoteczne, a nawet przymus |[...],
wszystko to tworzylo i nadal tworzy przeptywy migracyjne, lecz zaden z tych
przeplyw6w nie moze si¢ rownaé w swej masie z tym, ktoéry powstaje z pra-
gnienia tkwiacego u wiekszosci ludzi do poprawienia sobie bytu pod wzgle-
dem materialnym™**2. Warto réwniez w tym miejscu odwola¢ si¢ do innej teorii
prezentowanej w rozdziale drugim, ktérg sformulowal J. Hicks. Twierdzit on,
ze mechanizm migracji opiera si¢ nie tyle na wyzszych zarobkach, co na ich
wigkszej sile nabywczej. Wynika to z faktu, ze migranci nierzadko podejmuja
nieatrakcyjne z perspektywy kraju przyjmujacego oferty zatrudnienia. Moto-
rem migracji jest wiec roéznica w sile nabywczej wynagrodzenia mozliwego do
uzyskania w kraju i za granicg*>.

Istotnym celem badan bylo takze uzyskanie informacji o powodach wyboru
Polski jako kraju wyjazdéw zarobkowych. Podobnie jak w przypadku poprzed-
niego pytania, respondenci mogli wybiera¢ pomigedzy szeScioma odpowiedzia-
mi wskazanymi w kwestionariuszu wywiadu lub poda¢ swoja. Wyniki badania
potwierdzajg istotne réznice pomiedzy pracujacymi na pierwotnym i wtérnym
rynku pracy.

Respondenci reprezentujacy pierwotny rynek pracy w wigkszosci nie
wskazywali na powody ekonomiczne (tabela 6.16). Najwiecej pytanych twier-
dzilo, ze o wyborze kraju emigracji zadecydowal fakt, ze chcieliby si¢ nauczy¢
jezyka polskiego (10 wskazan). Ponadto twierdzono, ze na decyzje o wyborze
Polski wptyneta stosunkowo niewielka odlegto$¢ od ich kraju pochodzenia
(ten powdd wskazywali respondenci pochodzacy z krajow bylego ZSRR) oraz
ze Polska, w ich opinii, jest ciekawa (po 7 wskazan). Na trzecim miejscu pod
wzgledem liczby wskazan znalazly sie powody biznesowe (ankietowani zato-
zyli w Polsce dziatalnos¢ gospodarcza lub zostali delegowani przez swojego
pracodawce). Ankietowani wyjasniali takze, ze kierowali sie wzgledami senty-
mentalnymi (m.in. rodzina ktérego$ z rodzicéw pochodzita z Polski lub maja
polskiego matzonka).

22E, Sojka, Migracje ludnosci i rozwdj demograficzny Slgska w okresie transformacji,
Katowice 2007, s. 69-70.
23 bidem, s. 73.
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Tabela 6.16
Powody podejmowania pracy w Polsce wskazywane przez respondentéw
zatrudnionych na pierwotnym rynku pracy*

Wskazania pracownikow

Powody podejmowania pracy

w Polsce przemyst | rolnictwo | ustugi | edukacja L

zdrowia bt

Brak mozliwosci podjecia pracy
w innym kraju z wyzszymi 0 0 1 1 0 2
niz w Polsce wynagrodzeniami

Niewielka odleglo$¢ Polski
od mojego kraju, niskie koszty 1 0 2 0 4 7
lub czas dojazdu

Znajomo$¢ jezyka polskiego/che¢

nauczenia si¢ jezyka polskiego 2 0 ! 2 > 10
Polska to ciekawy kraj 0 0 1 6 0 7
Sentyment 0 1 1 2 0 4
Wzgledy biznesowe 0 0 3 2 0 5
Inne 0 0 0 0 1 1

*Mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Respondenci zatrudnieni w stuzbie zdrowia, jako gtéwny powdd wyboru
Polski, jako miejsca emigracji zarobkowej, wskazywali najczesciej na niewielka
odlegtos¢ od ich kraju pochodzenia oraz znajomos¢ jezyka polskiego. Ankie-
towani pracujacy w edukacji twierdzili, ze prace w Polsce podjeli dlatego, ze
uznali, iz jest ciekawa (6 wskazan). Ponadto wskazywano na wzgledy bizneso-
we i sentymentalne. Wsrdd zatrudnionych w ustugach o wyborze Polski zade-
cydowaly gléwnie przyczyny biznesowe (np. firma badanych obcokrajowcow
otworzyta swoje biuro w Polsce lub sami zalozyli dziatalnos¢ gospodarcza).

Zasadniczo inne powody wskazywali ankietowani zatrudnieni na wtér-
nym rynku pracy (tabela 6.17). W tym przypadku o wyborze Polski zadecy-
dowala przede wszystkim niewielka odleglo$¢ od ich kraju pochodzenia oraz
stosunkowo niskie koszty dojazdu (69,7% - 131 wskazan ). Ten wynik po-
twierdzalby zatem jedno z praw migracyjnych sformutowanych przez E.G. Ra-
vensteina, ktore zaktada, ze wielko$¢ strumienia migracyjnego jest odwrotnie
proporcjonalna do odleglosci pokonywanej przez migrantow.

W ponad 30% odpowiedzi (58 wskazan) ankietowani podkreglali, ze na
zatrudnienie w Polsce zdecydowali sie, ze wzgledu na brak mozliwosci podje-
cia pracy w innym kraju z lepszymi (atrakcyjniejszymi finansowo) ofertami.
Ponadto wskazywano takze na znajomo$¢ jezyka polskiego (11,2% — 21 wska-
zan) oraz inne powody (1,6% — 3 wskazania).
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Tabela 6.17
Powody podejmowania pracy w Polsce wskazywane przez respondentéw
pracujacych legalnie na wtérnym rynku pracy*

Wskazania pracownikow

Powody podejmowania

e budownictwo przemyst rolnictwo ustugi ogoétem

liczba % liczba % liczba | % |liczba| % | liczba | %

Brak mozliwosci
podjecia pracy
w innym kraju 22 37,9 36 30,3 0 0,0 0 0,0 58 30,9
z wyzszymi niz w Polsce
wynagrodzeniami

Niewielka odlegto$¢Pol-
ski od mojego kraju,ni-

. 36 62,1 85 71,4 8 88,8 2 66,7 | 131 |69,7
skie koszty lub czas

dojazdu
Znajomos¢ jezyka 5 186 | 15 | 126 | 1 [112] o |00 | 21 |112
polskiego
Inne powody 1 1,7 1 0,8 0 0,0 1 33,3 3 1,6

*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Rozklad udzielonych odpowiedzi rézni si¢ w podziale na branze zatrud-
nienia respondentéw. Pracujacy w budownictwie w ponad 60% odpowiedzi
(36 wskazan) wskazywali, ze o wyborze Polski zadecydowata niewielka odle-
glo$¢ od ich kraju pochodzenia. Blisko 38% wskazan (22 odpowiedzi) doty-
czylo braku mozliwosci podjecia pracy w innym kraju z wyzszymi wynagro-
dzeniami, a w 8,6% odpowiedzi (5 odpowiedzi) twierdzono, Ze to znajomos¢
jezyka polskiego zadecydowala o wyborze Polski. Tylko 1,7% odpowiedzi (1
wskazanie) dotyczylo innego powodu. Réwniez dla zatrudnionych w przemy-
sle gtéwnym powodem wyboru pracy w Polsce byta niewielka odlegtos¢ od ich
kraju pochodzenia (71,4% - 85 wskazan), kolejnymi — brak mozliwosci podje-
cia pracy w innym kraju - z wyzszymi zarobkami (30,3% — 36 wskazan) i zna-
jomos¢ jezyka polskiego — 12,6% (15 wskazan). Inny motyw podano w 0,8%
odpowiedzi (1 wskazanie). Respondenci pracujacy w rolnictwie wymieniali
tylko dwie przyczyny wyboru Polski jako kraju emigracji — niewielka odle-
glos¢ od ich kraju pochodzenia (88,2% — 8 wskazan) oraz znajomos¢ jezyka
polskiego (11,2% - 1 wskazanie). Dla pracujacych w ustugach, podobnie jak
w pozostalych branzach, kluczowe znaczenie miata stosunkowa niewielka
odleglo$¢ Polski od ich kraju pochodzenia - 66,7% (2 wskazania).

Kolejng, analizowang kwestia, istotng z punktu widzenia regionalnego
rynku pracy, byla identyfikacja powoddéw, ktore przesadzily o wyborze woje-
wodztwa opolskiego jako miejsca podjecia zatrudnienia. Uzyskane informacje
pozwalaja, chociaz w ograniczonym zakresie, na wskazanie czynnikéw przy-
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ciagajacych cudzoziemskich pracownikéw na Opolszczyzne. Rozklad odpo-
wiedzi udzielonych przez respondentdéw zatrudnionych w sektorach pierwot-
nego rynku pracy ilustruje tabela 6.18.
Tabela 6.18
Powody podejmowania pracy w wojewddztwie opolskim wskazywane
przez respondentow zatrudnionych legalnie na pierwotnym rynku pracy*

. X Wskazania pracownikow
Powody podejmowania pracy -
w wojewodztwie opolskim przemyst | rolnictwo | ustugi | edukacja SIqu? ogdlem
zdrowia

Pracujg tu moi znajomi/krewni 1 0 2 1 0 4
Zaoferowano mi tutaj wyzsze zarobki
niz w innych czgs'ciacjhwgolski 0 0 0 0 4 4
Ze wzgledu na zapotrzebowanie
na pracownikow ze strony opolskich 1 0 3 9 0 13
firm
Przypadek 0 0 1 2 0 3
Wzgledy biznesowe 0 1 3 0 0
Inne powody 1 0 0 1 1 3

*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Wisréd zatrudnionych na pierwotnym rynku pracy o wyborze woje-
wddztwa opolskiego zadecydowalo gtéwnie zapotrzebowanie na pracow-
nikow zglaszane ze strony opolskich pracodawcow (13 wskazan). Ponad-
to wskazywano, ze w regionie pracuja krewni lub znajomi ankietowanych
oraz na korzystniejsza oferte dotyczaca zarobkéw otrzymang na Opolsz-
czyznie w poréwnaniu z innymi wojewddztwami i na wzgledy biznesowe
(po 4 odpowiedzi). W tym ostatnim przypadku ankietowani wyjasniali, ze
w Opolskiem znajduje si¢ siedziba firmy, w ktorej pracuja (t¢ odpowiedz
podawali przedstawiciele holenderskich agencji posrednictwa pracy, kto-
rych dzialalnos¢ od wielu lat koncentruje si¢ w wojewddztwie opolskim).
Ponadto respondenci informowali, ze o przyjezdzie do wojewddztwa opol-
skiego zadecydowal przypadek (3 wskazania) lub inne wzgledy (3 wskaza-
nia, m.in. malzenstwo z osobg pochodzaca z tego regionu).

Podobnymi przestankami decydujacymi o wyborze wojewddztwa opol-
skiego jako regionu migracji kierowali si¢ ankietowani zatrudnieni we wtér-
nym segmencie rynku pracy (tabela 6.19). W ponad 41% odpowiedzi (78
wskazan) deklarowano, ze gléwnym powodem wyboru regionu byto zapotrze-
bowanie na pracownikéw zglaszane przez opolskich pracodawcéw. Na drugim
miejscu (31,6% - 60 odpowiedzi) ankietowani wymieniali wyzsze niz w in-
nych czesciach Polski zarobki, a nastepnie fakt, ze w regionie pracuja ich krew-
ni lub znajomi (28,4% - 54 wskazania). Na przypadkowy wybor wojewddztwa
opolskiego wskazano w 1,6% odpowiedzi (3 wskazania).
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Tabela 6.19
Powody podejmowania pracy w wojewddztwie opolskim wskazywane
przez respondentéw zatrudnionych legalnie na wtérnym rynku pracy*

Powody podejmowania Wskazania pracownikow

pracy w wojewddztwie budownictwo przemyst rolnictwo uslugi ogolem
opolskim liczba | % |liczba | % |liczba [ % | liczba [ % liczba %
Pracujg tu moi znajomi/

13 22,4 34 28,6 4 50,0 3 100,0 54 28,4

krewni

Zaoferowano mi tutaj
wyzsze zarobki niz 16 27,6 41 34,5 3 37,5 0 0,0 60 31,6
w innych czeéciach Polski

Ze wzgledu na zapotrzebo-

wanie na pracownikow 27 46,6 47 39,5 4 50,0 0 0,0 78 41,1
ze strony opolskich firm

Przypadek 1 1,7 2 1,7 0 0,0 0 0,0 3 1,6
Wzgledy prywatne 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Inne powody 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Dodatkowych informacji dostarcza analiza udzielonych odpowiedzi
w podziale na branze zatrudnienia respondentéw. W budownictwie na za-
potrzebowanie ze strony opolskich firm wskazano w 46,6% odpowiedzi (27
wskazan), na wyzsze zarobki - w 27,6% (16 wskazan), a na pracg w regionie
krewnych lub znajomych - 22,4% (13 wskazan). Natomiast 1 osoba podala
przypadek jako gléwny powdd wyboru wojewddztwa opolskiego. W branzy
przemystowej kolejno$¢ udzielonych odpowiedzi (bioragc pod uwage liczbe
wskazan) ksztaltuje si¢ podobnie. Na pierwszym miejscu (39,5% — 47 wska-
zan) znalazlo sie zapotrzebowanie zglaszane przez opolskich przedsiebiorcow,
dalej (34,5% - 41 wskazan) — wyzsze zarobki, obecnos$¢ krewnych lub znajo-
mych (28,6% - 34 wskazania) oraz przypadek (1,7% — 2 wskazania). Odmien-
nie odpowiadali respondenci zatrudnieni w rolnictwie. W przypadku pra-
cujacych w tej branzy o wyborze wojewddztwa opolskiego zadecydowal nie
tylko popyt na pracownikéw zglaszany przez opolskich pracodawcow, ale
takze obecnos$¢ w regionie krewnych lub znajomych (po 50% odpowiedzi —
po 4 wskazania). W 37,8% wskazan (3 odpowiedzi) respondenci twierdzili, ze
wybrali Opolskie, bo zaoferowano im wyzsze zarobki niz w innych regionach.
Wszyscy badani zatrudnieni w ustugach (3 odpowiedzi) podali, Ze na decyzje¢
o podjeciu pracy na Slagsku Opolskim wpltyw miata obecnos¢ w regionie ich
krewnych lub znajomych.

Podsumowujac, uzyskane wyniki badan mozna odnie$¢ do teorii M. Jan-
dla, ktéry podkreslal, ze badajac zjawiska migracji nalezy zwréci¢ uwage na
strukture popytu na prace w kraju przyjmujacym, jako na jeden z kluczowych
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czynnikow wplywajacych na przeptyw migracyjny. Badani wybrali zatrudnie-
nie w wojewddztwie opolskim gléwnie dlatego, ze opolscy pracodawcy zgla-
szali zapotrzebowanie na pracownikow lub tez ze wzgledu na wyzsze place, co
réwniez $wiadczy¢ moze o niedoborach na rynku pracy. Wyniki badan po-
twierdzaja takze spoleczne uwarunkowania migracji. P. Nelson zauwazyl, ze
migranci wolg zy¢ w poblizu 0sdb, ktére znajg. To powoduje, ze czynnikiem
przyciagajacym do miejsca potencjalnych migracji jest przebywanie tam krew-
nych lub znajomych.

W ramach przeprowadzonych badan analizowano réwniez sposoby pozy-
skiwania zatrudnienia w Polsce. Sposoby te rdznig si¢ wérdd ankietowanych z
pierwotnego i wtérnego rynku pracy (patrz tab. 6.20i 6.21).

Wisrod pracujgcych w pierwotnym segmencie rynku pracy najpopular-
niejsze bylo korzystanie z kontaktéw prywatnych (12 wskazan) albo z oferty
pracodawcy (7 wskazan). Korzystano takze z ofert pracy zamieszczanych w
Internecie (6 wskazan) oraz ogloszen prasowych (4 wskazania). Jeden ankie-
towany zostal delegowany przez przedsiebiorstwo, w ktérym pracowal. Trzej
respondenci podali inne, nie wymienione w kwestionariuszu sposoby znajdo-
wania zatrudnienia.

Tabela 6.20
Sposoby pozyskiwania pracy w Polsce wskazywane przez respondentéw
zatrudnionych legalnie na pierwotnym rynku pracy*

Wskazania pracownikow
Sposoby pozyskiwania pracy . . . stuzba ;
przemysl | rolnictwo | uslugi | edukacja . ogolem
zdrowia
Poprzez kontakty prywatne 2 0 3 4 3 12
Skorzystatem (-am) z oferty 0 0 1 4 5 7
pracodawcy
Zostalem (-am)
delegowany ('—a). 0 0 1 0 0 1
przez przedsigbiorstwo,
w ktérym pracuje
Internet 0 0 0 6 0 6
Ogloszenie prasowe 0 1 3 0 0
Inne sposoby 0 1 2 0 0 3

*Mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Natomiast respondenci podejmujacy legalne zatrudnienie na wtérnym
rynku pracy w przewazajacej czesci korzystali z ofert opolskich pracodawcow
(69,5% - 132 wskazania). Znajdowali takze prace dzigki kontaktom prywat-
nym (28,9% - 55 wskazan). Ponadto dwdch pracownikéw skorzystato z ofert
prasowych, a jeden znalazl prace za pomocg Internetu (tabela 6.21).
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Tabela 6.21
Sposoby pozyskiwania pracy w Polsce wskazywane przez respondentow
zatrudnionych legalnie na wtérnym rynku pracy

Wskazania pracownikow

SPOSO!)Y budownictwo | przemyst rolnictwo ustugi ogdlem
pozyskiwania pracy
liczba | % | liczba | % |liczba | % |liczba | % | liczba | %
Poprzez kontakty 23 39,7 27 22,7 3 37,5 2 66,7 55 28,9
prywatne

Skorzystatem (-am)

34 58,6 92 77,3 5 62,5 1 33,3 132 69,5
z oferty pracodawcy

Zostatem (-am) delegowa-

ny (-a) przez przedsigbior- 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
stwo, w ktorym pracuje

Internet 1 1,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,5
Ogtloszenie prasowe 0 0,0 2 1,7 0 0,0 0 0,0 2 1,1
Inne 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Pracujacy w sektorze budowlanym w ponad 58% odpowiedzi (34 wska-
zania) deklarowali, ze skorzystali z oferty zatrudnienia otrzymanej od praco-
dawcy. Blisko 40% ankietowanych (23 wskazania) twierdzilo, Ze otrzymanie
pracy zawdzig¢cza kontaktom prywatnym, a jedna osoba znalazla jg za posred-
nictwem Internetu. W przemysle 77,3% (92 wskazania) respondentéw sko-
rzystala z propozycji podjecia pracy uzyskanej od firmy, a 22,7% (27 wskazan)
dzieki kontaktom prywatnym, natomiast dwie osoby znalazly zatrudnienie za
posrednictwem ogloszenia prasowego. Badani pracujacy w rolnictwie wskazy-
wali, ze korzystali tylko z dwdch sposobéw poszukiwania zatrudnienia. Naj-
czedciej podawanym, podobnie jak w pozostalych branzach, bylo korzystanie
z ofert pracodawcow (62,5% - 5 odpowiedzi) oraz z kontaktéw prywatnych
(37,5% - 3 odpowiedzi). Z kolei wérédd odpowiedzi uzyskanych od zatrudnio-
nych w ustugach na pierwszym miejscu wymieniano kontakty prywatne (2
wskazania), a dopiero w drugiej kolejnosci oferte zatrudnienia uzyskang od
pracodawcy (1 wskazanie).

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku odpowiedzi ,skorzystalem z oferty
firmy” pracownicy mogli zosta¢ zwerbowani bezposrednio przez swojego pra-
codawce lub przez agencje¢ posrednictwa pracy. Z badan przeprowadzonych
wsrdd opolskich pracodawcow wynika, ze coraz czgsciej korzystaja oni z tej
drugiej formy pozyskiwania pracownikéw?*. Na podstawie zgromadzonych
odpowiedzi mozna takze zauwazy¢, ze tzw. sieci powigzan migracyjnych sa

#4Szerzej to zagadnienie opisano w publikacji: R. Jonczy (red.), S. Kubiciel, Zatrudnie-
nie obcokrajowcow w wojewddztwie..., s. 85.
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niezmiernie istotne podczas podejmowania decyzji o migracji, poniewaz dzie-
ki nim m.in. tatwiej jest uzyska¢ prace.

6.3. Charakterystyka nielegalne pracujacych cudzoziemcow
6.3.1. Cechy demograficzno-spoteczne

W przeprowadzonym badaniu udzial wziglo udzial 10 cudzoziemcow
pracujacych w wojewddztwie opolskim nielegalnie. Byli to wylacznie obywa-
tele Ukrainy. Respondenci ci przebywali w Polsce catkowicie nielegalnie (bez
waznej wizy?*) lub ,,pollegalnie” W tym ostatnim przypadku mieli pozwolenie
na wjazd (wizg¢ turystyczng) i pobyt w Polsce, ale nie posiadali zezwolenia na
prace.

Wsréd badanych bylo 8 mezczyzn i 2 kobiety. Najliczniej reprezentowang
grupa wiekowa byly osoby w wieku 26-35 lat (5 0sdb) oraz 36-45 lat (4 osoby).
Jeden ankietowany nalezat do przedzialu wiekowego 18-25 lat. Starsze grupy
wiekowe, tj. 46-55 lat oraz 55-65 lat nie byly w ogdle reprezentowane. Dane
dotyczace plci i wieku respondentdéw zestawione zostaty w tabeli 6.22

Tabela 6.22
Badani cudzoziemcy zatrudnieni nielegalnie w podziale na wiek i pte¢

, Badani wg wieku
Plec =
18-25 lat 26-35lat | 36-45lat | 46-55lat | 55-65lat | Ogélem
Mezczyzni 1 5 2 0 0 8
Kobiety 0 0 2 0 0 2
Razem 1 5 4 0 0 10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Podzial na branze zatrudnienia respondentéw pozwolil wyjasnia¢ do-
minujacy udzial mezczyzn w grupie pracownikoéw zatrudnionych nielegalnie
(patrz tab. 6.23). Ankietowani podejmowali prace gléwnie w budownictwie (6
wskazan), znacznie rzadziej w rolnictwie (2 wskazania) i ustugach (2 wskaza-
nia).

25 Ta sytuacja dotyczyla dwdch ankietowanych, ktorzy w wojewddztwie opolskim pra-
cowali nielegalnie od kilku lat.
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Tabela 6.23
Ple¢ respondentéw pracujacych nielegalnie a branza zatrudnienia
Branza zatrudnienia
Ple¢ ) . ) )
budownictwo rolnictwo ustugi Ogélem
Mezczyzna 6 2 0 8
Kobieta 0 0 2 2
Razem 6 2 2 10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Ankietowani wyja$niali, Ze najtatwiej im bylo znalez¢ zatrudnienie w bu-
downictwie i rolnictwie. W ustugach (m.in. pomoc w prowadzeniu domu lub
opiece nad domownikiem: dzieckiem lub osobg starsza) jest to trudniejsze.
Wynika to najprawdopodobniej z faktu, ze praca w tym charakterze wymaga
zatrudnienia osoby zaufanej, najczesciej z polecenia. Trudniej jest wigc ja pod-
ja¢ cudzoziemcowi, ktéry samodzielnie poszukuje pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ os6b podejmujacych nielegalne, nierzadko do-
rywcze zatrudnienie, faczyla je z przyjazdami handlowymi. Jeden z respon-
dentéw wyjasnil, Ze najpierw sprzedaje przywieziony towar, a nastepnie szuka
zajecia przy pracach budowlanych lub w rolnictwie. Laczenie obu sposobéw
zarobkowania, tj. handlu i prac dorywczych pozwalalo mu na uzyskanie na tyle
atrakcyjnego wynagrodzenia, Ze nie byl sktonny szuka¢ pracy legalnej. Dzieki
nawigzanym kontaktom otrzymywal coraz wigcej ofert pracy (byl ,,polecany”
kolejnym pracodawcom przez osoby, u ktérych pracowat).

Respondenci zostali zapytani o posiadane wyksztalcenie (tabela 6.24).
Najwigcej 0sob posiadato wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (5 wskazan) i $red-
nie (4 wskazania), a jedna podstawowe. Badani mezczyzni legitymowali sie
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i §rednim (po 4 wskazania), nato-
miast kobiety posiadaly wyksztalcenie podstawowe i zasadnicze zawodowe.

Tabela 6.24
Wyksztalcenie respondentéw pracujacych nielegalnie w podziale na pte¢

Wyksztalcenie Wskazania pracownikow

respondentow mezczyzna kobieta Ogoétem
Podstawowe 0 1 1
Zasadnicze zawodowe 4 1 5
Srednie 4 0 4
Wyzsze 0 0 0
Razem 8 2 10

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badarn.



114 | Rozdziat 6
[

Wyksztalcenie respondentéw z uwzglednieniem branzy ich zatrudnienia
prezentuje tabela 6.25. Najwiecej 0s6b z wyksztalceniem $rednim (4 respon-
denci) pracowato w budownictwie. Badani zatrudnieni w rolnictwie i ustugach

posiadali wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub podstawowe.
Tabela 6.25
Wyksztalcenie respondentdéw pracujgcych nielegalnie w podziale
na branze zatrudnienia

Wyksztalcenie Wskazania pracownikow

respondentow budownictwo | rolnictwo uslugi ogolem
Podstawowe 0 0 1 1
Zasadnicze zawodowe 2 2 1 5
Srednie 4 0 0 4
Wyzsze 0 0 0 0
Razem 6 2 2 10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Respondenci pracujacy nielegalnie dodatkowo zapytani zostali, kiedy po
raz pierwszy podjeli zatrudnienie w Polsce (tabela 6.26). Najwiecej 0séb (po
3 odpowiedzi) wskazalo lata 1998-2002 oraz 2007-2008. Dwie osoby podaty
okres 2005-2006, a po jednej lata 1990-1993 oraz 2003-2004.

Tabela 6.26
Respondenci pracujacy nielegalnie wg roku podjecia po raz pierwszy pracy w Polsce

Wskazania pracownikow
Lata A A N A
budownictwo | rolnictwo ustugi ogolem
1990-1993 1 0 0 1
1994-1997 0 0 0 0
1998-2002 3 0 0 3
2003-2004 1 0 0 1
2005-2006 0 0 2 2
2007-2008 1 2 0 3
Razem 6 2 2 10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

6.3.2. Powody podejmowania pracy poza granicami kraju,
w Polsce i w wojewodztwie opolskim i sposoby jej pozyskiwania

Podejmujacy nielegalng prace zapytani zostali rowniez o powody, ktore
sktonily ich do emigracji. Udzielone przez nich odpowiedzi prezentuje tabe-
la 6.27. Respondenci wskazywali jedynie na dwa motywy, ktérymi kierowali
sie, podejmujac decyzje o wyjezdzie do pracy z kraju pochodzenia. Najczgsciej
twierdzili (7 odpowiedzi), Ze do emigracji sktonit ich brak pracy w ojczystym
kraju. Na drugim miejscu wymieniano mozliwo$¢ uzyskania wyzszego wyna-
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grodzenia poza krajem (5 odpowiedzi). Wynika z tego, ze pracujacy nielegalnie
przy podejmowaniu decyzji o wyjezdzie do pracy za granice, kierowali sie po-
dobnymi przestankami jak osoby zatrudniane legalnie w branzach wtérnego
rynku pracy. W obu przypadkach gtéwnym powodem emigracji byta bowiem
che¢ poprawy swojego bytu materialnego. Jednak nalezy zauwazy¢, ze brak
pracy w kraju pochodzenia wymieniany byt przez pracujacych legalnie dopie-
ro na drugim miejscu, a w przypadku podejmujacych nielegalne zatrudnienie
zajal pierwsza pozycje.

Tabela 6.27

Powody podejmowania pracy poza granicami kraju wskazywane
przez respondentéw pracujacych nielegalnie*

Powody podejmowania Wskazania pracownikéow
racy poza granicami
pracy p kra;gu budownictwo | rolnictwo ustugi ogolem

Mozliwosé¢ uzyskania
wyzszych zarobkow 3 2 0 5
poza krajem

Brak pracy . 3 ) ’ 7
w ojczystym kraju
Brak mozliwosci podjecia

. . 0 0 0 0
pracy w swoim zawodzie
Inny powdd 0 0 0 0

*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Podobienstwa pomiedzy odpowiedziami udzielonymi przez cudzoziem-
cow pracujacych legalnie we wtérnym sektorze rynku pracy oraz pracujacymi
nielegalnie wskaza¢ mozna poréwnujac odpowiedzi udzielone na pytanie o
powdd wyboru Polski jako kraju emigracji (tabela 6.28).

Tabela 6.28
Powody podejmowania pracy w Polsce wskazywane
przez respondentow pracujacych nielegalnie*
Powody podejmowania Wskazania pracownikow
pracy w Polsce budownictwo | rolnictwo uslugi ogolem

Brak mozliwosci podjecia pra-
cy w innym kraju z wyzszymi 5 2 1 8
niz w Polsce wynagrodzeniami
Niewielka odleglo$¢ Polski

od mojego kraju, niskie 2 1 2 5
koszty lub krétki czas dojazdu

Znajomos¢ jezyka polskiego 1 0 0
Inny 0 0 0 0
*Mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Podano trzy powody. Najwiecej 0s6b wskazato na brak mozliwosci pod-
jecia pracy w innym kraju z lepiej ptatnymi niz w Polsce ofertami pracy (8 od-
powiedzi), nastepnie na niewielkg odleglos¢ Polski od ich kraju pochodzenia
i niskie koszty lub kroétki czas dojazdu (5 odpowiedzi) oraz znajomo$¢ jezyka
polskiego (1 odpowiedz).

Z kolei na decyzje o wyborze pracy w wojewddztwie opolskim (patrz tab.
6.29) wedlug ankietowanych najwigkszy wptyw miat fakt, ze w regionie praco-
wali ich krewni lub znajomi. Ten powdd podalo 9 respondentéw. Tylko jedna
osoba odpowiedziala, ze do wyboru wojewddztwa opolskiego jako regionu za-
trudnienia sklonilo ja zapotrzebowanie zgtaszane przez opolskich pracodaw-

cow.
Tabela 6.29
Powody podejmowania pracy w wojewddztwie opolskim wskazywane
przez respondentdéw pracujacych nielegalnie*
Powody podejmowania pracy Wskazania pracownikéow
w wojewodztwie opolskim | budownictwo | rolnictwo ustugi ogétem

Pracujg tu moi znajomi/krewni 6 2 1 9
Zaoferowano mi tutaj wyzsze

zarobki niz w innych czesciach 0 0 0 0
Polski

Ze wzgledu na zapotrzebowa-

nie na pracownikow ze strony 0 0 1 1
opolskich firm

Inne powody 0 0 0 0

*Mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Mozna sadzié, ze podejmowanie nielegalnego zatrudnienia w duzej mierze
bazuje na sieciach migracyjnych. Kolejne osoby decyduja si¢ na wyjazd z kraju
i podjecie pracy za granica, majac zaplecze w postaci krewnych lub znajomych.
Istnienie diaspory migracyjnej jest czynnikiem przyciagajacym kolejne osoby.
Posiadanie w regionie znajomych lub krewnych ufatwia znalezienie mieszkania,
co jest szczegolnie wazne przy podejmowaniu pracy nielegalnej, kiedy nie moz-
na liczy¢ na pomoc pracodawcy. Niejednokrotnie poprzez kontakty prywatne
tatwiej jest takze znalez¢ zatrudnienie. Ponadto pobyt w gronie znajomych po-
maga znie$¢ roziake.

Bazowanie na sieciach migracyjnych wéréd ankietowanych pracujacych nie-
legalnie jako czynniku utatwiajagcym uzyskanie zatrudnienia znajduje potwierdze-
nie w odpowiedziach udzielonych na kolejne pytanie postawione w kwestio-
nariuszu (tabela 6.30). Az 8 respondentéw wskazalo, ze znaleZli prace dzieki
kontaktom prywatnym. Drugim sposobem byto korzystanie z propozycji pra-
codawcow oraz bezposrednie zglaszanie sie¢ do nich (po 2 odpowiedzi).



Ogdlna charakterystyka badanej grupy... | 117
|

Tabela 6.30
Sposoby podejmowania pracy w Polsce wskazywane przez respondentdéw
pracujacych nielegalnie

Sposoby podejmowania Wskazania pracownikow
pracy budownictwo | rolnictwo ustugi ogoblem
Poprzez kontakty prywatne 6 0 2 8

Skorzystatem (-am) z oferty

firmy 0 2 0 2

Zostatem (-am) delegowany (-a)
przez przedsigbiorstwo, 0 0 0 0
w ktérym pracuje
W inny sposob 1 1 0 2
*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

W przypadku dwdch ostatnich odpowiedzi, podczas rozméw z ankiete-
rem respondenci wyjasniali, ze zostali zwerbowani przez pracodawce na tzw.
»ruskim targu” (bazarze), na ktérym spotka¢ mozna cudzoziemcédw poszu-
kajacych pracy. Dwaj ankietowani sami zglosili si¢ do pracodawcy widzac, ze
remontuje dom i zaoferowali swoja prace.






Rozdzial 7

Warunki placy i pracy badanych obcokrajowcow

7.1. Wynagrodzenia obcokrajowcow pracujacych legalnie i nielegalnie

Kluczowym zagadnieniem poddanym analizie byly osiagane przez re-
spondentéw wynagrodzenia. Dos$wiadczenia z badan przeprowadzonych
wsrod emigrantéw pokazaly, ze pytanie o poziom wynagrodzen jest bardzo
osobiste i trudno na nie uzyska¢ wiarygodne odpowiedzi. Korzystajac z tej
wiedzy w kwestionariuszu umieszczono pytanie o minimalng place netto, za
ktéra badany bylby gotéw nadal pracowac za granica w tym samym zawodzie.
R. Jonczy nazwal ja minimalng ptacg migracyjna - MPM>.

Badani cudzoziemcy podawali wysokos¢ MPM netto. W trakcie rozmoéw
ustalono, ze zawierala ona nie tylko place zasadniczy, ale takze dodatkowe wy-
nagrodzenie za nadgodziny i wszystkie ewentualne dodatki oferowane przez
pracodawcow.

Tabela 7.1
Srednia miesieczna minimalna ptaca migracyjna (MPM) netto cudzoziemcow
zatrudnionych w wojewddztwie opolskim legalnie w podziale na pierwotny
i wtorny rynek pracy oraz pte¢

Pierwotny rynek pracy Wtoérny rynek pracy

Plec respondenta kwota w zt | liczba respondentéw | kwota w zt | liczba respondentow
Kobieta 2 860,00 11 2 549,41 40
Mezczyzna 6 831,25 18 3 037,30 148
Srednia 5303,85 29 2 933,66 188

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

W tabeli 7.1 zestawiono $rednie minimalne ptace migracyjne (MPM)
respondentéw w wojewddztwie opolskim w podziale na segment pierwotny
i wtérny oraz pte¢ badanych.

Srednia MPM netto*’ respondentéw zatrudnionych na pierwotnym ryn-
ku pracy wyniosta 5303,85 zl, przy czym zanotowano spore réznice pomiedzy

6 Por. R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., s. 234. Z badan R. Joniczego wynika,
ze zwykle respondenci podaja poziom MPM identyczny z osigganymi zarobkami.

27 Srednie wynagrodzenie obliczono sumujac podane wynagrodzenia, a wynik dzielac
przez liczbe osob, ktora udzielita odpowiedzi.
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wysoko$ciami wynagrodzen kobiet i mezczyzn. Mezczyzni wskazywali prze-
cietnie 6831,25 zt, natomiast kobiety ponad dwa razy mniej — 2860 zt.

Ustalono, ze na wtéornym rynku pracy $rednia minimalna placa migra-
cyjna wynosifa 2933,66 zI. Roznice w wysokosci zarobkow pomiedzy kobie-
tami a mezczyznami nie byly juz tak duze, jak w przypadku pierwotnego
rynku pracy. Przeciegtna MPM mezczyzn wynosita 3037,30 zI, a kobiet —
2549,41 zt.

Tabela 7.2 prezentuje $rednie miesieczne MPM netto wskazane przez
respondentdéw pracujgcych legalnie z uwzglednieniem branzy zatrudnienia.
Przecigtna MPM podawana przez badanych cudzoziemcéw - bez wzgledu na
branze zatrudnienia - to 3261,46 zl netto. Najwyzsze MPM netto wymienialy
osoby zatrudnione w ustugach - 7636,22 zl. Ta dos¢ wysoka kwota wynika
zapewne z faktu, ze do branzy ustugowej zakwalifikowani zostali respondenci
z pierwotnego rynku pracy - kierownicy holenderskich agencji pracy dzialajg-
cych w wojewodztwie opolskim oraz pracownicy firm z kapitalem niemieckim.
W zwiagzku z petnieniem przez nich kluczowych funkcji w przedsiebiorstwach
ich MPM sg wysokie (jak na polskie realia) i w znaczacy sposdb podniosty
$rednig. Na drugim miejscu pod wzgledem wysokosci MPM znalezli si¢ pra-
cownicy zatrudnieni w edukacji. W tym przypadku $rednia ptaca wyniosta
3307,69 zI. Obie branze, tj. ustugi oraz edukacja nalezg do tzw. pierwotnego
rynku pracy.

Srednia miesieczna MPM netto w przemysle, ktory pod wzgledem wyso-
kosci zarobkéw uplasowat sie na trzeciej pozycji to wedlug przeprowadzone-
go badania 3207,67 zt. Respondenci zatrudnieni w budownictwie wskazywali
place na poziomie 2948,48 zl, a w stuzbie zdrowia - 2720,00 zI. Najnizsze
MPM, wedlug przeprowadzonego badania, wymieniali badani zatrudnieni
w rolnictwie — 1587,50 zt.

Tabela 7.2
Srednia miesieczna minimalna ptaca migracyjna (MPM) netto cudzoziemcéw
pracujagcych w wojewddztwie opolskim legalnie wg branzy zatrudnienia

Branza Srednia (wzl) | Liczba respondentéw, ktérzy udzielili odpowiedzi
Budownictwo 2 948,48 56
Przemyst 3 207,67 118
Rolnictwo 1 587,50 8
Ustugi 7 636,22 9
Edukacja 3 307,69 13
Stuzba zdrowia 2 720,00 5
Srednia 3261,46 209

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Jak wynika z zestawienia w tabeli 7.3, Srednie MPM netto rdznig si¢ nie
tylko w podziale na poszczegolne branze, ale takze ze wzgledu na ple¢ pracow-
nikéw. Ogdlnie rzecz biorac, ankietowani mezczyzni wskazywali na wyzsze
zarobki anizeli kobiety. W przypadku mezczyzn Srednia MPM netto wyniosta
3445,13 z1, natomiast wsrdd kobiet bylo to 2661,76 zt.

Tabela 7.3
Srednia miesieczna minimalna ptaca migracyjna (MPM) netto cudzoziemcéw
pracujacych w wojewddztwie opolskim legalnie wg plci i branzy

Mezczyini Kobiety
B ¢rednia liczll)a, respon('lel'lt'(')w, ¢rednia liczba, resporfdefntek,
(wd) torzy u(.1z1el.111 (w z) ktore ud?lell.ly
odpowiedzi odpowiedzi
Budownictwo 3019,47 47 2577,78 9
Przemyst 3303,24 94 2 833,33 24
Rolnictwo 1 625,00 4 1 550,00 4
Ustugi 9185,71 7 2 213,00 2
Edukacja 3 428,57 7 3 166,67 6
Stuzba zdrowia | 4 000,00 1 2 400,00 4
Srednia 344513 160 2661,76 49

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W grupie badanych mezczyzn najwyzsze MPM netto wskazywaty osoby za-
trudnione w ustugach — 9185,71 zt (7 0séb). Byli to, jak wspomniano wczesniej,
respondenci pelnigcy funkcje kierownicze w holenderskich agencjach posred-
nictwa pracy oraz w firmach z kapitalem niemieckim. Dla poréwnania bada-
ne kobiety zatrudnione w ustugach deklarowaty MPM w wysoko$ci 2213 zt (2
osoby). Przecigtna minimalna ptaca migracyjna w edukacji w odniesieniu do
ankietowanych mezczyzn wyniosta 3428,57 z1 (7 os6b) i byla niewiele wyzsza od
zarobkow kobiet, ktére wskazywaly $rednio 3166,67 zt (6 0sdb). Nie jest moz-
liwe odniesienie si¢ do przecietnych zarobkéw mezczyzn w stuzbie zdrowia,
bo w badaniu wzial udziat tylko jeden respondent, ktéry zadeklarowal MPM
w wysokosci 4000 zt. Badane kobiety zatrudnione w stuzbie zdrowia wymie-
nialty MPM wynoszaca $rednio 2400 zI. Spore réznice w wysoko$ci wynagro-
dzen kobiet i mezczyzn widaé takze w branzach - przemystowej i budowlane;j.
Megzczyzni wymieniali srednig MPM w wysokosci odpowiednio 3303,24 zt (96
0s6b) oraz 3019,47 zt (47 oséb). Kwoty te byly wyzsze od zarobkéw respon-
dentek. W przypadku kobiet srednia MPM w przemysle wyniosta 2833,33 zt
(24 osoby), natomiast w budownictwie - 2577,78 zt (9 0s6b)*.

28 Kobiety nie byly zatrudniane bezposérednio przy robotach budowlanych, tylko przy
pracach dodatkowych wykonywanych przez pracodawce, np. sprzatanie budynkow
przed oddaniem do uzytku.
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Zestawiajac Srednie MPM deklarowane przez badanych cudzoziemcow
pracujacych legalnie z uwzglednieniem podzialu na zawody (tabela 7.4) moz-
na zauwazy¢ znaczne roznice. Najwyzsze wynagrodzenia wskazywane byty
przez przedsiebiorcéw. Grupa ta w bardzo znaczacy sposob wyprzedzita pod
wzgledem wysokosci minimalnej ptacy migracyjnej pozostalych responden-
tow. Przecietna MPM netto uzyskiwana przez nich to 13 700 zl, podczas gdy
minimalna placa migracyjna drugiego pod wzgledem wysokosci zarobkdow za-
wodu - hydraulika - zgodnie z deklaracjami ankietowanych ksztaltowala si¢
na poziomie 3875 zI. Byla wiec 3,5-krotnie nizsza.

Tabela 7.4
Srednia miesieczna minimalna ptaca migracyjna (MPM) netto osiggana
przez cudzoziemcow zatrudnionych w wojewddztwie opolskim legalnie

wg wykonywanych zawodow
Zawod*/rodzaj Srednia MPM Liczba respondentow,
Lp. : o = Tl
wykonywanej pracy (wzl) ktorzy udzielili odpowiedzi
1 | Przedsigbiorca 13 700,00 4
2 | Hydraulik 3 875,00 4
3 | Lekarz 3 750,00 2
4 | Tokarz 3 580,00 3
5 | Nauczyciel 3 307,69 13
6 | Spawacz 324727 22
7 | Slusarz 3161,39 36
8 | Formiarz 3139,29 7
9 | Drobiarz 3 032,50 8
10 | Budowlaniec 2 963,33 12
11 | Murarz 2917,67 15
12 | Garmazer 2 854,44 9
13 | Robotnik 2 800,00 7
14 | Betoniarz 2 716,67 3
15 | Magazynier 2 700,00 5
16 | Sprzataczka 2 250,00 2
17 | Pielegniarka 2 033,33 3
18 | Rolnik 1577,78 9
20 | Opiekun osoby starszej 1413,00 2

*W tabeli uwzgledniono te zawody, ktore deklarowane byly przez co najmniej 2 respondentow.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Co ciekawe, nizsza od hydraulika $rednia MPM netto, deklarowali leka-
rze — 3750,00 z1, nauczyciele - 3307,69 zl oraz pielegniarki — 2033,33 zi, ktorzy
pracuja na tzw. pierwotnym rynku pracy (charakteryzujacym si¢ m.in. atrak-
cyjnymi zarobkami). Do$¢ wysoka minimalng place migracyjng wskazywali
respondenci pracujacy w zawodach z branzy metalowej: tokarze (3580,00 zl),
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Slusarze (3161,39 zl), spawacze (3247,27 z1) i formiarze (3139,29 zt). W przy-
padku branzy budowlanej MPM to 2963,33 z1*°. Przecietna MPM netto dekla-
rowana przez osoby wykonujace zawdd murarza to 2917,67 zl, zas betoniarza
- 2716,67 zt. Robotnicy (w ten sposéb okreslali wykonywany przez siebie za-
wad zaréwno respondenci z sektora budowlanego, jak i przemystowego) wska-
zywali srednie MPM w wysokosci 2800,00 zt. Minimalna ptaca migracyjna
badanych zatrudnionych w charakterze magazyniera to 2700,00 zl, sprzataczki
- 2250,00 zI, a wspomnianej juz pielegniarki to tylko 2 033, 33 zI. Jednak naj-
nizsza §rednia MPM netto w badanej grupie deklarowana byla przez osoby
zatrudnione w gospodarstwach rolnych - 1577,78 zt i jako opiekunowie os6b
starszych — 1413 zt.

O wysoko$¢ minimalnej placy migracyjnej netto pytano takze obcokra-
jowcow podejmujacych nielegalne zatrudnienie. Srednie wynagrodzenia pre-
zentuje tabela 7.5. Ze wzgledu na malg liczbe respondentéw, na co zwracano
juz uwage w poprzednich rozdzialach, dane majg jedynie charakter poglado-
wY.

Najwyzsza MPM netto wynoszacg 4000 zt wskazywali respondenci pracu-
jacy w charakterze tzw. ztotej raczki, czyli umiejacy wykonac rézne prace, m.in.
budowlane, hydrauliczne i wykonczeniowe. Pracujacy w zawodzie murarza de-
klarowali przecietng minimalng ptace migracyjna na poziomie 2187,50 zt, opie-
kunki osoby starszej — 1700 zl, pracownika rolnego — 1500 zt a pomocy domowe;j
-1000 zt.

Tabela 7.5
Srednia miesieczna minimalna ptaca migracyjna (MPM) netto osiggana
przez cudzoziemcdw pracujacych w wojewoddztwie opolskim nielegalnie
wg rodzaju podjetej pracy

Zawo6d/rodzaj Srednie Liczba respondentéw,

Lp. . . 7 T prip

wykonywanej pracy wynagrodzenie (w zl) | ktorzy udzielili odpowiedzi
1 |,Ztotaraczka” 4 000,00 2
2 | Murarz 2187,50 4
3 | Opiekunka osoby starszej 1.700,00 1
4 | Pracownik rolny 1 500,00 2
5 | Pomoc domowa 1 000,00 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

29 Spora cze$¢ respondentéw nie podawata konkretnego zawodu, bo do ich obowiaz-
kéw nalezalo wykonywanie réznych prac budowlanych m.in. murarskich, zbrojarskich
i ciesielskich.
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7.2. Pozaplacowe korzysci oferowane obcokrajowcom
pracujacym legalnie i nielegalnie

Poza ustaleniem wysokosci minimalnej placy migracyjnej istotng czescia
prowadzonego badania bylo zgromadzenie informacji na temat pozaptaco-
wych korzysci zatrudnienia uzyskiwanych przez ankietowanych cudzoziem-
cow. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw zostaly ponownie podzielone
na cztery grupy w zaleznosci od rodzaju rynku pracy i legalnosci zatrudnienia
(tabela 7.6).

Tabela 7.6
Pozaplacowe korzysci oferowane cudzoziemcom w podziale
na rynki pracy i legalnos$¢ zatrudnienia*
Wskazania pracownikow

st e pierwotny wtorny pracuj Q.cy p.racujqc?f
rynek pracy | rynek pracy legalnie nielegalnie

liczba | % |liczba | % |liczba | % |liczba | %
Wyzywienie 0 |00 ]| 57 |288| 53 [244| 4 |400
Zakwaterowanie 3 10,3 | 171 | 86,4 | 171 | 78,8 3 30,0
Dojazd do pracy w Polsce 2 6,9 23 1,6 | 25 | 11,5 0 0,0
Inne korzys’ci 4 13,8 6 3,0 10 4,6 0 0,0
Brak pozaptacowych korzysci 21 72,4 17 8,6 33 15,2 5 50,0

*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Zatrudnionym na pierwotnym rynku pracy najczesciej nie oferowano po-
zaplacowych korzysci zatrudnienia - 72,4% wskazan (21 odpowiedzi). Zakwa-
terowanie znalazto si¢ w 10,3% odpowiedzi (3 wskazania). Wérdd ,,innych”
dodatkowych warunkow (13,8% - 4 wskazania) wymieniano m.in. stuzbowy
telefon komodrkowy (pracodawca oplacal rachunki telefoniczne), stuzbowy sa-
mochdd i laptop. Blisko w 7% przypadkow (2 wskazania) ankietowani dekla-
rowali, ze pracodawca pokrywatl w catosci lub czg¢$ciowo koszty ich dojazdu
do Polski. Zaden z respondentéw wsréd pozaptacowych korzysci oferowanych
przez pracodawce nie wskazal wyzywienia.

Natomiast badani pracujacy na wtérnym rynku pracy w wigkszosci de-
klarowali (86,4% — 171 odpowiedzi), ze pracodawca gwarantuje im zakwate-
rowanie (darmowe lub tylko czg¢$ciowo odplatne). Natomiast blisko 1/3 ankie-
towanych (57 odpowiedzi) otrzymywala wyzywienie (gléwnie cze$ciowe np.
$niadania). Ponadto 11,6% respondentéw (23 wskazania) uzyskiwalo zwrot
kosztow za dojazd do pracy w Polsce (lub bezposrednio pracodawca pokrywat
te koszty). Tylko 8,6% badanych (17 wskazan) reprezentujacych wtérny rynek
pracy nie otrzymywata zadnych pozaptacowych korzysci z zatrudnienia.
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Pracownicy zatrudnieni na pierwotnym rynku pracy musieli wykaza¢ si¢
duzo wigksza samodzielnos$cia, wynikajacg chociazby z koniecznosci znale-
zienia mieszkania i zabezpieczenia podstawowych potrzeb (kupno zZywnosci,
oplacenie rachunkdéw), anizeli zatrudnieni na wtérnym rynku pracy. W tym
drugim przypadku zakwaterowanie, a takze wyzywienie (lub cze$ciowe wyzy-
wienie) zapewnial pracodawca. Wyniki badan wskazujg takze, ze pracodaw-
cy z wtoérnego rynku pracy poza wynagrodzeniem ponoszg takze dodatkowe
koszty zatrudnienia pracownika.

Pracujacy nielegalnie najczesciej nie otrzymywali dodatkowych, poza-
placowych korzysci z zatrudnienia (50% - 5 odpowiedzi). Jesli pracodawca
decydowat si¢ im je zaoferowac to byly nimi: zakwaterowanie (30% - 3 odpo-
wiedzi) i wyzywienie (40% - 4 odpowiedzi).

Analiza dokonana w podziale na branze zatrudnienia respondentéw pra-
cujgcych legalnie, przedstawiona w tabeli 7.7, pozwala na bardziej szczegdtowe
wskazanie w jakich sektorach oferowane byly pozaptacowe korzysci z zatrud-
nienia.

Respondenci z branzy budowlanej w ponad 91% odpowiedzi (53 wskaza-
nia) twierdzili, ze poza wynagrodzeniem pracodawca oferowal im takze zakwa-
terowanie. Ponad 29% wskazan (17 odpowiedzi) dotyczylo doplat do dojazdéw
do pracy w Polsce, a 15,5% (9 odpowiedzi) ankietowanych twierdzito, ze pra-
codawca oferowal im wyzywienie. Brak dodatkowych korzysci z zatrudnienia
wskazalo blisko 7% badanych (4 odpowiedzi). Rdwniez zakwaterowanie byto
najczesciej wskazywane przez zatrudnionych w przemysle (89,3% — 108 wska-
zan). W dalszej kolejnosci wymieniano wyzywienie (34,7% - 42 wskazania)
oraz dojazd (5,8% — 7 wskazan). Tylko w 5% przypadkéw (6 odpowiedzi) pra-
cownicy nie otrzymywali pozaptacowych korzysci. Wsrdd ankietowanych za-
trudnionych w rolnictwie na pierwszym miejscu znalazlo sie zakwaterowanie
(77,8% — 7 odpowiedzi), nastepnie wyzywienie (22,2% - 2 wskazania). Ponad
22% respondentéw (2 wskazania) nie otrzymywalo dodatkowych $wiadczen.
Pozaptacowych korzysci z zatrudnienia nie otrzymala wiekszo$¢ ankietowa-
nych z branz: ustugowej (72,7% - 8 wskazan), edukacji (76,6% - 10 wskazan)
oraz stuzby zdrowia (60% — 3 wskazania). W sektorze ustug ankietowani naj-
cze$ciej deklarowali, Ze pracodawca oferuje im stuzbowe telefony i samochody
(18,2% - 2 wskazania). Natomiast zakwaterowanie znalazto sie w 9,1% wska-
zan (1 odpowiedz). Z kolei osobom zatrudnionym w edukacji poza wynagro-
dzeniami oferowano zakwaterowanie (lub pomoc w jego znalezieniu) - 15,4%
odpowiedzi (2 wskazania) oraz refundacje kosztéw dojazdu do pracy - 7,7%
wskazan (1 wskazanie). Ankietowani pracownicy stuzby zdrowia wskazywali,
ze pracodawca oferowal im dodatkowe ubezpieczenie.
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Przeprowadzono réwniez analize pozaptacowych korzysci z zatrudnienia,
jakie uzyskiwali ankietowani cudzoziemcy podejmujacy nielegalng prace w po-
dziale na branze (tabela 7.8).

Tabela 7.8
Pozaptacowe korzysci oferowane cudzoziemskim pracownikom zatrudnionym
nielegalnie w podziale na branze zatrudniania*

Dodatkowe Wskazania pracownikow

warunki budownictwo rolnictwo uslugi ogolem
Wyzywienie 1 1 2 4
Zakwaterowanie 1 0 2 3
Dojazd do pracy 0 0 0 0

w Polsce

Inne korzysci 0 0 0 0
Brak Ro_zaplacowych 4 ] 0 5
korzysci

*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Najczesciej pozaptacowe korzysci z zatrudnienia otrzymywali respondenci
pracujacy nielegalnie w ustugach - zar6wno wyzywienie, jak i zakwaterowanie.
Wyzywienie i zakwaterowanie oferowane bylo takze osobom zatrudnionym w
budownictwie (jednak rzadziej) i rolnictwie. Z przeprowadzonych badan em-
pirycznych wynika, ze pozaplacowe korzysci bylty gwarantowane wowczas,
gdy cudzoziemiec zatrudniony byt na dtuzszy okres (opieka nad osobg starsza,
praca na fermie drobiu), a nie jedynie przy pracach dorywczych (np. roboty
remontowe czy sezonowe w rolnictwie).

7.3. Wynagrodzenia mozliwe do uzyskania
w kraju pochodzenia cudzoziemcow

Wisrod badanych zagadnien za istotne uznano ustalenie wysokos$ci wyna-
grodzenia mozliwego do uzyskania w kraju pochodzenia. Place podane przez
cudzoziemcow sg kwotami netto i zostaly podane w walucie polskiej lub zo-
staly na nig przeliczone*.

Analize przeprowadzono w podziale na pierwotny i wtoérny segment
rynku pracy oraz z uwzglednieniem wyksztalcenia respondentéw (tab. 7.9).
Nie dokonano podziatu tabelarycznego na pracujacych legalne i nielegalne,

0 Do przeliczen podanych kwot zastosowano $rednie wazone kurséw walut obcych za
pierwsze pétrocze 2008 r. Kursy: dolar = 2,28 zl; euro = 3,49 zk; funt brytyjski = 4,51 zi;
hrywna = 0,46 zi, lej motdawski = 0,25 z1.
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bo respondenci zatrudnieni nielegalnie nie udzielili odpowiedzi na to pyta-
nie. Twierdzili, Zze w kraju nie mieli pracy (takiej odpowiedzi udzielito 7 na
10 respondentéw), wiec nie mieli wiedzy na temat wysokosci zarobkéw, jakie
mogliby osiagnac.

Tabela 7.9

Przecietna miesieczna wysokos$¢ wynagrodzenia netto mozliwa do uzyskania
w kraju pochodzenia cudzoziemca wg wyksztalcenia i plci w podziale
na pierwotnym i wtérnym rynku pracy

Pleé Pierwotny rynek pracy Wtorny rynek pracy
i wyksztalcenie liczba $rednia (w zl) liczba srednia (w zf)
Meiczyzni 12 8 358,33 118 996,78
Podstawowe 0 brak 3 1 683,33
f;f’z‘j;:&z: 0 brak 52 932,12
Srednie 1 5 000,00 49 1 058,57
Wyzsze 11 8 663,64 14 873,57
Kobiety 9 3 800,00 32 615,16
Podstawowe 0 brak 1 450,00
f:;i‘g:)‘vcée 0 brak 14 687,86
Srednie 4000,00 11 575,00
Wyzsze 5 3 640,00 6 546,67
Srednia 21 6 404,76 150 915,37

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, zatrudnieni na pierwotnym rynku
pracy mogli osiagna¢ w kraju pochodzenia wyzsze wynagrodzenia niz pracujac
w Polsce. Przecietne wynagrodzenie mozliwe do uzyskania w kraju pochodze-
nia, przeliczone na zlotowki to 6404,76 z1, podczas, gdy przecigtna minimalna
placa migracyjna netto ksztaltowala si¢ na poziomie 5303,85 zI. Jednak, jak
wynika z przeprowadzonych badan, osoby te podejmujac decyzje o emigracji
nie kierowaly sie wzgledami finansowymi.

Mezczyzni w kraju pochodzenia mogliby uzyskaé zarobki w wysokosci
8358,33 zl, podczas gdy kobiety deklarowaly $rednie, mozliwe do uzyskania
wynagrodzenia w wysokosci 3800 zI. Podzial przeprowadzony ze wzgledu na
wyksztalcenie respondentow $wiadczy o tym, Ze mezczyzni z wyksztalceniem
wyzszym deklarowali mozliwe do osiggnigcia zarobki w kraju pochodzenia
na poziomie 8663,64 zl, za§ ankietowany z wyksztalceniem $rednim podal -
5000 zl. Z kolei wsrdd kobiet wyzsze przecietne wynagrodzenia deklarowaty
respondentki z wyksztalceniem $rednim - 4000 zI niz z wyzszym - 3640 zl.
Jednak, az 8 sposrdd 29 respondentéw w ogole nie odpowiedzialo na pytanie
o wysoko$¢ wynagrodzen mozliwych do uzyskania w kraju pochodzenia.



Warunki ptacy i pracy badanych... | 129
|

W przypadku zatrudnionych na wtérnym rynku pracy przecietne wyna-
grodzenia mozliwe do uzyskania w kraju pochodzenia, byly nizsze niz mini-
malna pfaca migracyjna.

Srednia placa netto, jaka mogliby otrzyma¢ w swoim kraju cudzoziemcy
zatrudnieni w segmencie wtérnym ksztaltowata sie na poziomie 915,37 z1, pod-
czas gdy MPM wynosita 2933,66 zI. Byla wiec trzykrotnie wyzsza. Potwierdza
to, ze mozliwos$¢ uzyskania za granica wyzszego wynagrodzenia niz w panstwie
pochodzenia jest jednym z kluczowych czynnikéw motywujacych do emigra-
cji osoby podejmujace prace we wtérnym segmencie rynku pracy. Ankietowa-
ni mezczyzni deklarowali, Ze w kraju pochodzenia mogliby zarobi¢ $rednio
996,78 z1. Natomiast kobiety — 615,16 zl. Dokonano takze podziatu ze wzgledu
na wyksztalcenie respondentow. Trzej respondenci z wyksztalceniem podsta-
wowym deklarowali, ze mogliby uzyska¢ w kraju pochodzenia az 1683,33 zl.
To wiecej niz wskazywali cudzoziemcy z wyksztalceniem zasadniczym zawo-
dowym - 932,12 zt (grupa respondentéw byla jednak liczniejsza i wynosila
52 osoby), z wyksztalceniem srednim - 1058,57 zI (49 oséb) oraz posiadajacy
wyksztalcenie wyzsze - 873,58 z1 (14 0s6b). Z rozméw z cudzoziemcami po-
siadajagcymi wyksztalcenie podstawowe wynika, Ze wskazywanie relatywnie
wysokich kwot wynikatlo z ich przekonania, ze tyle powinni zarabia¢. Niekto-
ne, czesto dzialajac wbrew prawu (wspolpraca przy przemycie, kradziezach itp.).
Pozostali badani, majacy wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, $rednie i wyzsze
racjonalniej oceniali wysoko.

Wisrod kobiet dysproporcje w wysokosciach deklarowanych zarobkéw
mozliwych do uzyskania w kraju pochodzenia nie byly juz tak wyrazne. Respon-
dentki z wyksztalceniem podstawowym podawaly srednie zarobki w wysokosci
450 zt, z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 687,86 zt, z wyksztalceniem
$rednim - 575 zt, natomiast z wyksztalceniem wyzszym — 546,67 zL.

A7 48 os6b w ogdle nie odpowiedzialo na to pytanie. Badani twierdzili, ze
w kraju pochodzenia nie mieli zatrudnienia, a wigc nie byliby w stanie osig-
gna¢ zadnego wynagrodzenia. Respondenci, ktdrzy odpowiadali na to pytanie
zastrzegali, ze podawali kwoty orientacyjne, bowiem od dluzszego czasu
(w niektorych przypadkach od kilku lat) nie podejmowali pracy w kraju po-
chodzenia.

Analiza wynagrodzen mozliwych do uzyskania w kraju pochodzenia zo-
stala przeprowadzona w podziale na kraje pochodzenia respondentéw (tab.
7.10)
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Tabela 7.10
Przecietna miesigczna wysokos¢ wynagrodzenia netto, ktdrg pracujacy legalnie
mogliby uzyska¢ pracujac w swoim zawodzie w ojczystym panstwie w podziale
na kraje pochodzenia respondentéw

Kraj pochodzenia cudzoziemca
4
=
<
Wynagrodzenie w zt - E‘ -
S - - N g
o < = 9 2 =] E
(] E =] E — < < ) v
fie] [ E & = %) ° = &l
B | =S | A |z || P | B]| & |
400-600 9 19 0 0 0 0 0 0 28
601-800 12 10 2 0 0 0 0 1 25
801-1000 21 9 5 0 0 0 0 0 35
1001-1200 4 9 0 0 0 0 0 0 13
1201-1400 7 0 0 0 0 0 0 0 7
1401-1600 5 2 0 0 0 0 0 0 7
1601-1800 2 7 0 0 0 0 0 0 9
1801-2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001-4000 4 3 1 0 0 0 0 0 8
Powyzej 4001 0 0 0 3 3 4 4 2 16
Brak odpowiedzi 32 29 2 3 2 0 0 1 69
Suma 0s6b 9% | 88 | 10| 6 | 5 | 4 | 4 | a4 |27
z danego kraju

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Obywatele Ukrainy najczesciej deklarowali, Ze w kraju pochodzenia mo-
gliby uzyska¢ wynagrodzenie mieszczace si¢ w przedziale 801-1000 zt (21
wskazan). Drugim pod wzgledem liczby odpowiedzi byt przedzial 601-800 zt
(12 wskazan). Mozliwos$¢ otrzymania nizszych wynagrodzen w wysokos$ci
400-600 zI wskazalo 9 respondentéw. Szanse uzyskania ptacy w wysokosci
do 1201 do 1400 zl podato 7 badanych. Natomiast wyzsze wynagrodzenie,
z przedzialu 1401-1600 zt - podalo 5 respondentéw, a 4 ankietowanych
wskazato przedzial 1001-1200 zi. Dwie osoby twierdzily, ze w swoim kra-
ju mogtyby uzyska¢ wynagrodzenie w wysokosci 1601-1800 zl, a cztery
wskazaly na przedziat 2001-4000 zt. Az 32 osoby sposrdd 96 nie udzielily od-
powiedzi na to pytanie.

Najliczniejsza grupa respondentéw pochodzacych z Moldawii wskazy-
wala, ze w kraju pochodzenia mogtaby uzyska¢ wynagrodzenie w wysokosci
400-600 zt (19 wskazan). Na drugim miejscu znalazl si¢ przedzial w wysoko-
$ci 601-800 zt (10 wskazan) oraz przedziaty: 801-1000 zt i 1001-1400 zI (po
9 wskazan). Siedmiu badanych twierdzilo, ze w kraju pochodzenia mogloby
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osiggnac¢ wynagrodzenie w wysokosci 1601-1800 zl, trzech podato przedziat
2001-4000 zt, natomiast dwoch — 1401-1600 zt. Podobnie, jak w poprzedniej
analizowanej grupie, cze$¢ osob nie udzielita odpowiedzi na to pytanie. Wérod
Moldawian bylo to 29 os6b na 88 ankietowanych.

Grupy respondentéw reprezentujacych pozostate panstwa cechowaly sie
znacznie mniejszg liczebnoscig. Stad tez wyniki majg charakter uzupelniajacy.

Potowa (5 0sdb) sposrdd respondentéw pochodzacych z Bialorusi wska-
zala, ze w ojczystym kraju moglaby zarobi¢ 801-1000 zt. Dwie osoby podaty
wynagrodzenie z przedziatu 601-800 z1, a jedna: 2001-4000 zt. Dwoje respon-
dentéw (na dziesigciu) nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

Obywatele Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandii i Stanéw Zjednoczonych
(facznie 14 badanych) bioracy udzial w badaniu, wskazywali mozliwe do uzy-
skania zarobki w swoich krajach pochodzenia tylko z jednego, najwyzszego
przedziatu: powyzej 4001 zt. Ten przedzial kwotowy w ogéle nie znalazl si¢
wsrod odpowiedzi ankietowanych z oméwionych wczesniej panstw tj. Ukra-
iny, Motdawii i Bialorusi.
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Trudnos$ci w podejmowaniu pracy w Polsce
i propozycje ich przezwyci¢zenia

8.1. Czynniki utrudniajace cudzoziemcom
podejmowanie zatrudnienia w Polsce

W kontekscie korzystania z zagranicznej sity roboczej w przysztosci istot-
ne jest ustalenie barier zatrudnienia obcokrajowcéw. Badania umozliwity
stwierdzenie, ze bez wzgledu na segment rynku pracy czynnikiem, ktdry naj-
bardziej utrudnia zagranicznym pracownikom podejmowanie zatrudnienia sg
problemy jezykowe — 63,4% odpowiedzi (144 wskazania). Nastepnie lokowaly
sie trudnosci z przekraczaniem granicy i odprawa celng — 18,9% (43 wskaza-
nia), skomplikowane i kosztowne procedury dotyczace przyjazdu i pobytu -
15,9% (36 wskazan). Pozostale czynniki w ocenie ankietowanych miaty mniej-
sze znaczenie. Wskazywano m.in. na skomplikowane i kosztowne procedury
dotyczace zatrudnienia (8,4% - 19 wskazan), trudne warunki pracy (7% - 16
wskazan), zte warunki mieszkaniowe (6,2% — 14 wskazan), gorsze traktowanie
niz pracownikéw-Polakéw (2,6% — 6 wskazan), rasizm/nietolerancja (1,3% - 3
wskazania) oraz inne trudnosci (5,3% — 12 wskazan). Ponad 9% respondentow
(21 wskazan) uwaza, ze nie ma czynnikéw, utrudniajacych im pobyt i podej-
mowanie zatrudnienia w Polsce (tabela 8.1).

Tabela 8.1
Czynniki utrudniajgce cudzoziemcom podejmowanie pracy w Polsce
w podziale na pierwotny i wtorny rynek pracy*

Wskazania pracownikow
Czynniki utrudniajace pierwotny wtérny rynek ;
A A ogolem
podejmowanie pracy rynek pracy pracy
liczba % liczba % liczba %
Problemy jezykowe 12 41,4 132 66,7 144 63,4
Skomplikowane/kosztowne
procedury dotyczace 6 20,7 30 15,2 36 15,9
przyjazdu i pobytu
Skomplikowane/kosztowne
procedury dotyczace 7 24,1 12 6,1 19 8,4
zatrudnienia
Trudne warunki 1 3.4 13 6.6 14 6,2
mieszkaniowe
Trudne warunki pracy 0 0,0 16 8,1 16 7,0




134

| Rozdziat 8

[
Nietolerancja/rasizm 0 0,0 3 1,5 3 1,3
Gorsze traktowanie
niz zatrudnionych 0 0,0 6 3,0 6 2,6

w firmie Polakow

Trudno$ci z przekraczaniem

.. 1 3,4 42 21,2 43 18,9
granicy i odprawa celng
Inne trudnosci 10 34,5 2 1,0 12 53
Brak trudnosci 5 17,2 16 8,1 21 9,3

* Mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Analiza udzielonych odpowiedzi z podzialem na respondentéw z pier-
wotnego i wtérnego rynku pracy (tabela 8.1) pozwala zauwazy¢ znaczace rdz-
nice pomiedzy tymi segmentami.

Pracownicy zatrudnieni na pierwotnym rynku pracy najczesciej wska-
zywali na problemy jezykowe. Te odpowiedz podato az 41,4% badanych (12
wskazan). To do$¢ zaskakujacy wynik zwazywszy na to, ze ankietowani z tej
grupy pytani o powdd wyboru Polski jako kraju emigracji wymieniali znajo-
mos¢ jezyka polskiego lub chec jego nauczenia sie. Mozna sadzié, co zreszta
potwierdzily bezposrednie kontakty z respondentami, ze uwazali oni, iz ich
znajomo$¢ jezyka polskiego umozliwi im swobodng komunikacje. Okazato sie
jednak, ze jest niewystarczajaca.

Na drugim miejscu pod wzgledem ucigzliwosci w opinii respondentéw
z pierwotnego rynku pracy byly: biurokracja oraz réznice kulturowo-men-
talnosciowe (okreslone jako ,inne trudnosdci”). Wskazano na nie az w 34,5%
odpowiedzi (10 wskazan). Ankietowani reprezentujacy pierwotny rynek pra-
cy wymieniali m.in. trudnosci w zalatwianiu spraw urzedowych, koniecznos¢
wypelniania duzej liczby dokumentéw, co dla niektérych z nich, takze ze
wzgledu na bariere jezykowa, byto sporym utrudnieniem. Z kolei w przypad-
ku réznic kulturowych i mentalnosciowych respondenci zwracali uwage m.in.
na to, ze Polacy sa do$¢ zamknieci w sobie i niechetnie nawiazuja kontakty
(niewykluczone, ze takze takie postrzeganie Polakéw wynika z bariery jezy-
kowej). Z kolei na zawite formalnosci dotyczace zatrudnienia wskazano w
24,1% odpowiedzi (7 wskazan), a na skomplikowane procedury dotyczace
przyjazdu i pobytu — w 20,7% odpowiedzi (6 wskazan). W 3,4% udzielonych
odpowiedzi (1 wskazanie) badani zwracali uwage na trudnosci z przekracza-
niem granicy i odprawa celng oraz na zle warunki mieszkaniowe. W ponad
17% wskazan (5 odpowiedzi) ankietowani reprezentujacy pierwotny rynek
pracy stwierdzili, ze nie zetkneli sie z zadnymi trudnos$ciami podczas pobytu
i podejmowania pracy w Polsce.
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Problemy jezykowe to czynnik, ktéry zdaniem ankietowanych pracowni-
kow z wtornego rynku pracy najbardziej utrudnial im pobyt i podejmowanie
pracy w Polsce. Odsetek wskazan byl wyzszy niz w przypadku respondentéw
z pierwotnego rynku pracy, bo wynidst az 66,7% (132 wskazania). Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby odpowiedzi znalazty si¢ trudnosci z przekracza-
niem granicy i odprawa celng — 21,2% (42 wskazania). Kolejnym czynnikiem
blokujagcym byly skomplikowane procedury dotyczace przyjazdu i pobytu
- 15,2% (30 wskazan). W ponad 8% odpowiedzi (16 wskazan) ankietowani
zwracali uwage na trudne warunki pracy, w 6,6% (13 wskazan) - na zle wa-
runki mieszkaniowe, a w 6,1% wskazan (12 odpowiedzi) - na skomplikowane/
kosztowne procedury dotyczace zatrudnienia. Na gorsze traktowanie obco-
krajowcow niz rodzimych pracownikéw wskazano w 6 udzielonych odpowie-
dziach, na nietolerancje i rasizm - w 3 odpowiedziach, a innych trudnosci
dotyczyly 2 odpowiedzi. Ponad 8% badanych (16 wskazan) stwierdzito, ze nie
spotkali si¢ z Zadnymi czynnikami utrudniajacymi im pobyt i podejmowanie
pracy w Polsce.

Pomiedzy odpowiedziami udzielonymi przez badanych reprezentujacych
pierwotny i wtdrny rynek pracy istniejg jednak zasadnicze réznice. Ankieto-
wani reprezentujgcy pierwotny rynek pracy w ogolne nie wskazali na nieto-
lerancje/rasizm, gorsze traktowanie niz rodzimych pracownikéw oraz trudne
warunki pracy. Wyraznie nizszy byl tez udzial odpowiedzi odnoszacych sie do:
trudnych warunkéw mieszkaniowych i trudnosci z przekraczaniem granicy.
Na tzw. ,inne trudnosci’, ktdre sg ucigzliwe podczas pobytu i podejmowania
zatrudnienia w Polsce wskazano az w 34,5% odpowiedzi (10 wskazan wsrdd 29
respondentdéw) udzielonych przez respondentdéw reprezentujacych pierwotny
rynek pracy. Z kolei u reprezentantéw wtdrnego rynku pracy znalazty si¢ one
zaledwie w 1% odpowiedzi (2 wskazania na 188 badanych).

Aby uzyskac pelniejszy obraz trudnosci, z jakimi spotykali si¢ badani cu-
dzoziemcy przeanalizowano udzielone odpowiedzi w podziale na branze za-
trudnienia (tabela 8.2).

Z zestawienia w tabeli 8.2 wynika, Ze trudnosci jezykowe byly najczesciej
wskazywane przez zatrudnionych w przemysle (71,1% - 86 wskazan), edu-
kacji (69,2% - 9 wskazan) i budownictwie (68,8% - 44 wskazania). Mniejsze
znaczenie mialy dla pracujacych w rolnictwie (27,3% - 3 wskazania), stuzbie
zdrowia (20% - 1 wskazanie) oraz w ustugach (7,7% - 1 wskazanie).

Na skomplikowane/kosztowne procedury dotyczace przyjazdu i pobytu
najczesciej wskazywali respondenci reprezentujacy rolnictwo (72,7% — 8 wska-
zan), stuzbe zdrowia (60% - 3 wskazania) i ustugi (23,1% - 3 wskazania). Ta
ucigzliwo$¢ znalazla sie takze w 14% odpowiedzi (17 wskazan) badanych z bran-
zy przemystowej i 7,8% odpowiedzi (5 wskazan) pracujacych w budownictwie.
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Nie wskazal na nig zaden respondent zatrudniony w edukacji. Ankietowani
(60% - 3 odpowiedzi) zatrudnieni w stuzbie zdrowia wskazywali na skompli-
kowane i kosztowne procedury dotyczace zatrudnienia. Ten czynnik znalazt
sie w 36,4% odpowiedzi (4 wskazania) udzielonych przez ankietowanych za-
trudnionych w rolnictwie i 15,4% (2 wskazania) — w ustugach. W pozostatych
branzach wskazywany byl rzadziej. Wymieniono go w 7,7% odpowiedzi (1
wskazanie) badanych z branzy edukacyjnej, w 6,6% wskazan (8 odpowiedzi)
0sob reprezentujacych przemysti 1,6% (1 odpowiedz) budownictwo.

Trudne warunki mieszkaniowe wskazali ankietowani reprezentujacy bu-
downictwo (10,9% - 7 wskazan), rolnictwo (9,1% - 1 wskazanie) i przemyst
(4,1% - 5 wskazan) oraz jeden respondent zatrudniony w sektorze stuzby zdro-
wia. Przedstawiciele pozostalych branz w ogole nie wymienili tego czynnika.

Na trudne warunki pracy zwrdcili uwage jedynie ankietowani zatrud-
nieni w przemysle (9,9% - 12 wskazan) i budownictwie (6,3% - 4 wskazania).
Réwniez tylko respondenci z tych dwoch branz skarzyli sie na nietolerancje/
rasizm - to odpowiednio - 1,7% (2 wskazania) i 1,6% odpowiedzi (1 wskaza-
nie) oraz na gorsze traktowanie niz zatrudnionych w firmie Polakéw - 1,7% (2
wskazania) i 6,3% (4 wskazania) udzielonych odpowiedzi.

Z trudno$ciami z przekraczaniem granicy spotykali si¢ najczesciej pracu-
jacy w rolnictwie — 36,4% wskazan (4 odpowiedzi), zatrudnieni w budownic-
twie — 25% (16 wskazan), stuzbie zdrowia (20% - 1 wskazanie), przemysle —
16,5% (20 wskazan) i ustugach 15,4% (2 wskazania). Nie wymienita ich zadna
osoba pracujaca w branzy edukacyjnej. Na inne trudnosci (zostaly szczegdto-
wo opisane wcze$niej przy analizie odpowiedzi udzielonych przez responden-
tow z pierwotnego i wtdrnego rynku pracy) wskazywali najczesciej zatrudnieni
w ustugach - 38,5% (5 odpowiedzi) i edukacji — 30,8% (4 odpowiedzi). W tych
dwdch branzach udzielono najwiecej odpowiedzi dotyczacych braku trudnosci
dotyczacych pobytu i podejmowania pracy w Polsce.

Przeprowadzone badanie umozliwia sformutowanie kilku wnioskéw. Po
pierwsze réznice w rozkladzie wskazan odnoszacych sie do skomplikowanych
i kosztownych procedur dotyczacych przyjazdu i pobytu wynikaja z faktu, ze
badani podejmujgcy prace w rolnictwie i stuzbie zdrowia z reguty przyjezdzaja
do Polski na ,wlasng reke”. Zwykle sg to obywatele panstw bylego ZSRR, ktérzy
aby moc przekroczy¢ granice musza spelnic¢ wiele formalnosci. Z kolei respon-
denci z branzy przemyslowej i budowlanej coraz czesciej korzystajg z ustug
agencji posrednictwa pracy, ktore przejmujg na siebie obowigzek spelnienia
niektorych lub wiekszosci formalnosci. Po drugie, wysoki udzial responden-
tow zatrudnionych w stuzbie zdrowia, wskazujacych na skomplikowane i kosz-
towne procedury dotyczace zatrudnienia wynika zapewne z ich doswiadczen
po przejsciu procedury uznawania kwalifikacji zawodowych. Po trzecie, wy-
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stagpienie w odpowiedziach ankietowanych z branzy budowlanej i przemystowej
uwag dotyczacych zlych warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia oraz nieto-
lerancji i gorszego traktowania niz rodzimych pracownikéw wynika ze specyfiki
tych sektorow™!.
Dokonano réwniez poréwnania udzielonych odpowiedzi przez zatrud-
nionych w sposob legalny oraz nielegalny (tabela 8.3).
Tabela 8.3
Czynniki utrudniajgce podejmowanie pracy w Polsce w podziale
na prawng forme zatrudnienia*

Wskazania pracownikow

Czynniki utrudniajace zatrudnieni za.trudnie.ni i
podejmowanie pracy legalnie nielegalnie
liczba | % |liczba | % |liczba | %
Problemy jezykowe 143 65,9 1 10,0 144 | 634

Skomplikowane/kosztowne procedury
dotyczace przyjazdu i pobytu
Skomplikowane/kosztowne procedury

32 14,7 4 40,0 36 15,9

dotyczace zatrudnienia 19 88 0 0.0 19 84
Trudne warunki mieszkaniowe 9 4,1 5 50,0 14 6,2
Trudne warunki pracy 16 7,4 0 0,0 16 7,0
Nietolerancja/rasizm 3 1,4 0 0,0 3 1,3
Gorsze traktowanie niz zatrudnionych 6 2.8 0 0.0 6 26

w firmie Polakow

Trudno$ci z przekraczaniem granicy
i odprawg celng

Inne trudnosci 10 4,6 2 20,0 12 5,3
Brak trudnosci 20 9,2 1 10,0 21 9,3
*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

37 17,1 6 60,0 43 18,9

W grupie pracujacych nielegalnie zwracano uwage m.in. na trudnosci w
znalezieniu mieszkania — 50% wskazan (5 odpowiedzi). Badani wyjasniali, ze
ze wzgledu na to, ze s3 cudzoziemcami spotykali si¢ z odmowami podczas
poszukiwania mieszkania lub pokoju do wynajecia. Bywalo, ze zmuszeni byli
mieszka¢ na budowach, na ktérych pracowali. Uzyskanie mieszkania bylo duzo
tatwiejsze w przypadku pracujacych legalnie. Ponadto, w 60% (6 wskazan) odpo-

21 Podobne problemy dotyczyly Polakéw, ktérzy w latach osiemdziesiatych i dziewigc-
dziesigtych XX wieku wyjezdzali do pracy na terenie Niemiec. Nie byto rzadkoscia
mieszkanie w kontenerach, wielogodzinny dzien pracy i wykonywanie zadan pomimo
ztych warunkach atmosferycznych.
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wiedzi uzyskanych od respondentéw zatrudnionych nielegalnie wskazywano
na trudnosci zwigzane z przekraczaniem granicy i odprawa celng. Az 40% od-
powiedzi (4 wskazania) dotyczyto skomplikowanych/kosztownych procedur
dotyczacych przyjazdu i pobytu. Zatrudnieni nielegalnie w ogdle nie wskazali
na zawile i kosztowne warunki dotyczace zatrudnienia, trudne warunki pracy,
nietolerancje/rasizm i gorsze traktowanie niz pracownikéw pochodzacych z
Polski.

8.2. Propozycje zmian ulatwiajacych podejmowanie pracy w Polsce

Badania imigracji zarobkowej mialy réwniez na celu uzyskanie informa-
cji dotyczacych propozycji zmian, ktére utatwilyby cudzoziemcom podejmo-
wanie zatrudnienia w Polsce. W kwestionariuszu ankiety przeznaczonym dla
pracownikéw zamieszczono pytanie o charakterze otwartym: ,,Co ulatwitoby
przyjazd, pobyt i podejmowanie pracy w Polsce?”.

Z ogoblnego zestawienia uzyskanych odpowiedzi (tabela 8.4) wynika, ze
najbardziej pozadang zmiang byloby skrdcenie czasu oczekiwania na wizy
(20,3% - 46 odpowiedzi). Cudzoziemscy pracownicy chcieliby takze roz-
woju ustug posrednictwa pracy (15,9% - 36 wskazan) oraz ograniczenia
formalnos$ci zwigzanych z zatrudnieniem (10,1% - 23 wskazania). Rzadziej
wymieniano konieczno$¢ zniesienia wiz (7,9% - 18 wskazan), zmniejszenie
biurokracji i uproszczenie odpraw na granicy (po 3,5% — 8 wskazan), pelne
otwarcie polskiego rynku pracy (2,2% - 5 wskazan), poprawe komunikacji
publicznej oraz zwigkszenia informacji w miejscach publicznych w jezyku
angielskim (1,8% — 4 wskazania), a takze zmian¢ mentalnosci ludzi (0,9% - 2
wskazania).

Tabela 8.4
Propozycje zmian ulatwiajacych podejmowanie pracy w Polsce
w podziale na pierwotny i wtérny rynek pracy*

Wskazania pracownikéw
Propozycje zmian rgf:llv ;::Zy ry:etl(: ;I?;cy ogolem
liczba % liczba % liczba %

Kroétszy czas oczekiwania na wize 4 13,8 42 21,2 46 20,3
Zniesienie wiz 1 3,4 17 8,6 18 7,9
Rozwdj sfery posérednictwa pracy 0 0,0 36 18,2 36 15,9
Pelne otwarcie polskiego rynku pracy 3 10,3 2 1,0 5 2,2
Qgraniczenie formalnosci przy staraniu ) 6.9 )1 10,6 23 10.1
sie o prace

Uproszczenie odpraw na granicy 0 0,0 8 4,0 8 3,5
Lepsza komunikacja publiczna 4 13,8 0 0,0 4 1,8
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Wiecej informacji w jezyku angielskim

w rflie;scach puleiczrflcﬁ ) 4 13:8 0 . 4 -
Mniej biurokracji 8 27,6 0 0,0 8 3,5
Zmiana mentalno$ci ludzi 2 6,9 0 0,0 2 0,9
Inna zmiana 2 6,9 6 3,0 8 3,5

*Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Blisko jedna trzecia zatrudnionych na pierwotnym rynku pracy wskazy-
wala (8 odpowiedzi), ze prace w Polsce ulatwitoby im zmniejszenie obcigzen
natury formalnej (biurokracji). Ponadto (po 13,8% - 4 wskazania), cudzo-
ziemcy oczekiwaliby poprawy systemu komunikacji publicznej oraz zwiek-
szenia liczby informacji w miejscach publicznych w jezyku angielskim (na
przystankach autobusowych, na dworcach, w urzedach itp.). Czterech ankie-
towanych chcialoby skrocenia czasu oczekiwania na wizy, a trzech badanych
proponowalo pelne otwarcie rynku pracy. Na kolejnych miejscach pod wzgle-
dem liczby odpowiedzi znalazly si¢: ograniczenie formalnosci zwigzanych z
podejmowaniem zatrudnienia (6,9% - 2 wskazania), zmiana mentalnosci lu-
dzi (6,9% - 2 wskazania) i zniesienie wiz (3,4% - 1 wskazanie). Blisko w 7%
odpowiedzi (2 wskazania) podawano inne zmiany. W$réd nich proponowano
m.in. obnizenie cen wynajmu mieszkan i zwigkszenie dostepnosci kredytow
mieszkaniowych dla cudzoziemcédw. Zaden z respondentdw reprezentujacych
pierwotny rynek pracy nie zaproponowal uproszczenia odpraw na granicy.
Zmiany wskazywane przez t¢ grupe respondentéw dotyczyty gtéwnie utatwien
zwigzanych z codziennym Zyciem w Polsce, a w mniejszym zakresie odnosity
sie do podejmowania zatrudnienia.

Nieco inne oczekiwania mieli ankietowani reprezentujacy wtérny ry-
nek pracy. Najczedciej postulowang przez nich zmiang bylo skrécenie czasu
oczekiwania na wizy - 21,2% odpowiedzi (42 wskazania). Zauwazy¢ nalezy,
ze do$¢ liczna grupa zagranicznych pracownikéw chcialaby rozwoju sfery po-
$rednictwa pracy (ponad 18% - 36 wskazan) oraz ograniczenia formalnosci
zwigzanych z podejmowaniem zatrudnienia (10,6% — 21 odpowiedzi). Ponad-
to proponowano zniesienie wiz (8,6% — 17 wskazan), uproszczenie odpraw na
granicy (4% - 8 wskazan) oraz pelne otwarcie polskiego rynku pracy (1% - 2
wskazania). Wérod innych zmian (3% - 6 odpowiedzi) wskazanych przez ba-
danych, najczgsciej pojawiata sie propozycja zwigkszenia dostepu do informa-
cji o ofertach pracy. Mozna sadzi¢, ze ich wiedza dotyczaca polskiego i opol-
skiego rynku pracy oraz mozliwoéci pozyskania zatrudnienia jest niewielka.
Czes¢ ankietowanych cudzoziemcow przyjechata do wojewddztwa opolskiego,
korzystajac z posrednictwa agencji pracy lub zostala zwerbowana bezposred-
nio przez polskiego pracodawce. Nie zawsze warunki zatrudnienia, wynagro-
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dzenia lub zamieszkania odpowiadaly tym pracownikom. Bariera jezykowa,
a takze brak informacji o ofertach pracy uniemozliwialy im jednak zmiane
pracodawcy. Rezygnacja z pracy i powr6t do kraju dla sporej grupy badanych
cudzoziemcow nie byt mozliwy. Podczas rozmdéw z obywatelami Moldawii
ustalono, ze wyjazd do pracy w Polsce wigzal si¢ z wydatkami. Dotyczyly one
nie tylko oplacenia przejazdu, zakupu zywnosci i odziezy roboczej, ale takze,
o czym mowili nieoficjalnie — wynikaty z koniecznosci ptacenia posrednikowi
odpowiedniej kwoty za znalezienie pracy w Polsce*2. Badani postulowali takze
tatwiejszy dostep do tzw. Karty Polaka.

Przeprowadzono takze analize postulowanych zmian, dzielgc responden-
tow na zatrudnionych legalnie i nielegalnie (tabela 8.5).

Tabela 8.5
Propozycje zmian ulatwiajacych podejmowanie pracy w Polsce
w podziale na prawng forme zatrudnienia*
Wskazania pracownikow
Propozycje zatrudnienie zatrudnienie ,
. . ogolem
zmian legalne nielegalne
liczba % liczba % liczba %
Krotézy czas oczekiwania 45 207 I 10,0 46 203
na wize
Zniesienie wiz 15 6,9 3 30,0 18 7,9
Rozwdj sfery posrednictwa 36 166 0 0.0 36 15.9
pracy
Pelne otwarcie polskiego 5 23 0 0.0 5 22
rynku pracy
Ogramczeme f.ormalnosa 2 10.1 1 10,0 23 10,1
przy staraniu sie o prace
Uproszc.zeme odpraw 6 28 5 20,0 8 35
na granicy
Lepsza komunikacja publiczna 4 1,8 0 0,0 4 1,8

#2Na podstawie rozméw z cudzoziemskimi pracownikami ustalono, ze w niektérych
przypadkach opfata za posrednictwo pracy wynosila 500, a nawet 1000 euro od oso-
by. Na handel o$wiadczeniami zwraca rowniez uwage Okregowy Inspektorat Pracy
w Opolu. W sprawozdaniu z dziatalnos$ci za 2008 r. wskazano, ze podczas kontroli
legalnego zatrudnienia cudzoziemcdw ustalono, ze obcokrajowcy w krajach pocho-
dzenia ptacy za uzyskanie o$wiadczenia, ktére umozliwia im uzyskanie wizy i wjazd
do strefy Schengen. Tylko cze$¢ z tych oséb podejmuje prace u pracodawcy, kto-
ry o$wiadczenie wystawil. Ponadto stwierdzono, ze powstajg firmy, ktérych jedyna
dzialalno$cig jest wystawianie o§wiadczen.
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Wigcej informacji w jezyku

angielskim w miejscach 4 1,8 0 0,0 4 1,8
publicznych

Mniej biurokracji 4 3,7 0 0,0 8 3,5
Zmiana mentalno$ci ludzi 8 0,9 0,0 2 0,9
Inna zmiana 2 2,3 3 30,0 8 3,5

* Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Respondenci korzystajacy z nielegalnego zatrudnienia wskazywali na ko-
nieczno$¢ zniesienia wiz (30% - 3 wskazania), uproszczenie odpraw na grani-
cy (20% - 2 wskazania), skrocenie czasu oczekiwania na wize i ograniczenie
formalnosci zwigzanych z podejmowaniem zatrudnienia (po 10% - 1 wska-
zanie). Wséréd ,innych zmian” (30% - 3 odpowiedzi) wskazywano ,lepsze”
traktowanie przez polska policje**.

8.3. Perspektywy dalszego podejmowania pracy w wojewddztwie opolskim

Uzyskanie petniejszych informacji dotyczacych perspektyw zatrudnienia
cudzoziemcdéw na opolskim rynku pracy wymaga ustalenia, czy w zwigzku z
pobytem i pracg w Polsce obcokrajowcy osiagaja dodatkowe korzysci. Prezen-
tacje wynikow zawarto w tabeli 8.6.

Tabela 8.6
Dodatkowe korzysci osiagane przez obcokrajowcow pracujacych legalnie
w podziale na pierwotny i wtorny rynek pracy

Dodatkowe korzysci osiagane A Wskazania pracowtrukow
T s plt.erwotny rynek pracy Vfrtorny rynek pracy
liczba % liczba %

W zwigzku z praca w Polsce

poza zarobkami nie osiggam 19 65,5 155 82,5
zadnych korzysci

W zwiazku z praca w Polsce

poza erobkalii oziqgam korzysci 10 3> 3 175

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badan.

Pracujacy zaréwno na pierwotnym, jak i na wtérnym rynku pracy w zde-
cydowanej wiekszosci twierdzili, ze w zwigzku z zatrudnieniem w Polsce nie

23 Ankietowani byli czesto legitymowani przez policjantéw, ktorzy najprawdopodob-
niej podejrzewali, Ze osoby te podejmowaly w Polsce nielegalng prace, a granice prze-
kroczyty, posiadajac wize turystyczna lub wize z prawem do pracy, ale stracifa juz ona
swg waznosc.
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uzyskujg zadnych dodatkowych korzysci. Takg odpowiedz podato 65,5% re-
spondentéw z sektora pierwotnego (19 osdb) oraz 82,5% o0s6b (155 respon-
dentéw) pracujacych na wtérnym rynku pracy.

Ponad 34% badanych (10 oséb) z pierwotnego rynku pracy stwierdzito
jednak, ze poza wynagrodzeniami osiggajg inne korzysci, pracujac w Polsce.
Wymieniano m.in. nawigzywanie nowych znajomosci, poznanie nowego kra-
ju, bardziej dynamiczny rozwoj kariery zawodowej niz byloby to mozliwe w
kraju pochodzenia oraz nauke jezyka polskiego.

Natomiast wsrod respondentéw z wtoérnego rynku pracy tylko 17,5% an-
kietowanych (33 osoby) deklarowalo uzyskiwanie dodatkowych korzysci dzie-
ki pracy w Polsce. Wskazywano najczesciej na mozliwos¢ nauczenia si¢ jezyka
polskiego, na nauke zawodu oraz emigracje jako okazje do nawigzania nowych
kontaktow.

O dodatkowe korzysci osiggane dzieki pracy w Polsce zapytano réwniez
cudzoziemcéw podejmujgcych nielegalne zatrudnienie. Zestawienie udzielo-
nych odpowiedzi w poréwnaniu z pracujgcymi legalnie obrazuje tabela 8.7.

Tabela 8.7
Dodatkowe korzysci osiggane przez obcokrajowcéw w podziale
na forme prawna ich zatrudnienia

Dodatkowe ke L Wskazania pracownikéw
odatiowe korzyscl os:lqgane zatrudnieni legalne zatrudnieni nielegalne
przez respondentéw : :
liczba % liczba %
W zwigzku z pracg w Polsce
poza zarobkami nie osiggam 170 78,3 4 40,0
zadnych korzysci
W zwigzku z praca w Polsce N 47 217 6 60,0
poza zarobkami osiggam korzysci

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Wiekszos¢ respondentéw (60% — 6 os6b) podejmujacych nielegalne za-
trudnienie podata, ze w zwigzku z podejmowaniem pracy w Polsce uzyskuje
dodatkowe korzysci. Podkreslano przede wszystkim mozliwos$¢ nauczenia sie
jezyka polskiego, a takze nawigzanie nowych kontaktéw i znajomosci umozli-
wiajacych podejmowanie kolejnego zatrudnienia w przysztosci. Dla poréwna-
nia ponad 78% zatrudnionych legalnie uwazalo, Ze poza zarobkami nie osia-
gaja dodatkowych korzyéci. Uzyskane wyniki potwierdzaja raz jeszcze waz-
nos¢ sieci kontaktéw w procesie podejmowania decyzji o migracji zarobkowe;
za granice. Potwierdza to spostrzezenia m.in. D. Guraka i E Cacesa, ktorzy
zidentyfikowali najwazniejsze funkcje migracyjnych sieci spotecznych.
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Respondenci zapytani zostali takze o zamiar podejmowania w przyszlo-
$ci pracy w wojewodztwie opolskim. Rozktad odpowiedzi udzielonych przez
badanych reprezentujacych pierwotny i wtérny rynek pracy prezentuje tabela
8.8.

Tabela 8.8
Sktonnos¢ respondentéw do podejmowania w przyszlosci pracy
w wojewodztwie opolskim w podziale na pierwotny i wtdrny rynek pracy

Sklonnosé respondentéw Wskazania pracownikéw
do podejmowania pierwotny wtérny rynek
w przyszlosci pracy rynek pracy pracy
w wojewodztwie opolskim liczba % liczba %

Nie zamierzam w przyszlosci
podejmowac pracy 2 6,9 22 11,1
na Opolszczyznie

Zamierzam nadal pracowa’

L 12 41,4 142 71,7
na Opolszczyznie

Chciatabym/chciatbym

zosta¢ w Polsce na stale 15 >L7 34 17.2

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Ponad potowa respondentéw (51,7%) zatrudnionych na pierwotnym ryn-
ku pracy deklarowala che¢ pozostania w Polsce na state. Az 41% badanych z
tego rynku (12 oséb) zamierzalo nadal pracowa¢ w wojewddztwie opolskim,
natomiast 6,9% pytanych (2 osoby) nie chcialo kontynuowa¢ zatrudnienia na
Opolszczyznie.

Z kolei zatrudnieni na wtérnym rynku pracy w zdecydowanej wiekszosci
chcieliby nadal pracowa¢ w wojewodztwie opolskim - 71,7% odpowiedzi (142
osoby). Nieco ponad 17% badanych (34 osoby) zostalaby w Polsce na stale, a
11,1% respondentéw (22 osoby) nie chcialoby pracowa¢ w Opolskiem.

Uzyskane wyniki badan pokazujg réznice pomiedzy pracownikami na
pierwotnym i wtérnym rynku pracy. Ci pierwsi czesto wybierali zatrudnienie
za granica, poniewaz szukali sposobu/miejsca do zycia. Druga grupa to typowi
migranci zarobkowi, ktérzy przede wszystkim byli zainteresowani mozliwoscia
zarobkowania, a w mniejszym zakresie gotowi byliby osiaé¢ w kraju imigracji.

Przeprowadzono takze analiz¢ dotyczaca sklonnosci respondentéw do
kontynuowania pracy w wojewodztwie opolskim w podziale na forme prawna
zatrudnienia (tabela 8.9).
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Tabela 8.9
Sktonnos¢ respondentéw do podejmowania w przyszlosci pracy
w wojewddztwie opolskim wg formy prawnej zatrudnienia*

Wskazania pracownikéow

Sklonnos¢ respondentéw do podejmowania zatrudnienie zatrudnienie
w przyszlosci pracy w wojewodztwie opolskim legalne nielegalne
liczba % liczba %
Nie zamierzam w przyszlosci podejmowac prac
na Opolszczyznie . - e 24 11,1 0 0.0
Zamierzam nadal pracowa¢ na Opolszczyznie 151 69,6 7 70,0
Chciatabym/chcialbym zosta¢ w Polsce na stale 48 22,1 3 30,0

*Zatrudnieni legalnie zaznaczali wiecej niz jedng odpowiedz.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Zdecydowana wiekszos¢ (70% - 7 osob) respondentéw pracujacych
nielegalnie zamierza nadal pracowa¢ w Opolskiem, a 30% pytanych (3 oso-
by) chciatoby zostaé w Polsce na stale. Zadna z pytanych 0sdb zatrudnionych
w ,szarej strefie” nie zadeklarowata zaprzestania w przyszlosci podejmowania
pracy w wojewddztwie opolskim.

Kluczowe, z punktu widzenia opolskiego i polskiego rynku pracy byto
réwniez zweryfikowanie, na ile ankietowani cudzoziemcy traktujg Polske i wo-
jewddztwo opolskie jako docelowe miejsce imigracji zarobkowej. Badanym zo-
stato zadane pytanie: ,,Czy skorzystatby/-aby Pan/Pani w razie wystapienia takiej
mozliwosci z oferty pracy w panstwach Europy Zachodniej?”. Odpowiedzi uzy-
skane od respondentdw pracujacych na wtérnym rynku pracy prezentuje tabela
8.10.

Z ogolnego zestawienia wynika, ze ponad potowa badanych (53,7% - 101
0sob) podjetaby prace w krajach Europy Zachodniej, gdyby miata takg mozli-
wos¢. Blisko 30% ankietowanych (55 0s6b) nie potrafifo poda¢ odpowiedzi, a
17% respondentéw (32 osoby) odpowiedzialo przeczaco. Mozna wiec sadzic,
ze cudzoziemcy pracujacy obecnie we wtdérnym segmencie rynku pracy nie
beda zainteresowani podjeciem zatrudnienia w Polsce, jesli swoje rynki pracy
otworzg dla nich kraje tzw. starej Unii Europejskie;j.

Zrezygnowano z zestawienia tabelarycznego odpowiedzi uzyskanych od
cudzoziemcéw zatrudnionych na pierwotnym rynku pracy, gdyz wiekszos¢
respondentéw (21 na 29 oséb) mogla bez ograniczen podejmowac prace w
krajach Europy Zachodniej. Zadawanie im tego pytania bylo zatem bezzasad-
ne. Zostato postawione wylacznie osobom pochodzacym z Ukrainy (lekarze i
pielegniarki) i Rosji (zatrudniony w przemysle). Szesciu respondentéw zade-
klarowalo, ze skorzystaliby z mozliwosci podjecia pracy w ktéryms z krajow
Europy Zachodniej. Tylko dwie osoby nie zdecydowatoby sie na taki krok.
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Ten wynik takze wskazuje na zainteresowanie obcokrajowcow posiadajacych
wyzsze kwalifikacje podjeciem pracy w krajach starej Unii Europejskiej, w kto-
rych oferowane sg atrakcyjniejsze wynagrodzenia niz w Polsce.

Analiza przeprowadzona w podziale na branze pokazuje, ze 44,8% bada-
nych (26 os6b) zatrudnionych w budownictwie podjeloby prace w ktéryms z
krajow zachodniej Europy. Ponad 32% respondentéw (19 oséb) nie potrafito
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, a 24,4% ankietowanych (13 oséb) nie wyra-
zito gotowosci do podjecia zatrudnienia w zachodniej Europie. Z kolei wsrod
respondentéw zatrudnionych w przemysle blisko 60% (71 0séb) bytoby zain-
teresowanych praca w krajach ,,starej” Unii Europejskiej, 27,7% badanych (33
osoby) nie byta zdecydowana, a 12,6% (15 0s6b) nie chciatoby pracowac w za-
chodniej Europie. Wsréd zatrudnionych w rolnictwie 50% pytanych (4 osoby)
bytoby gotowych podjaé prace na Zachodzie, gdyby byta taka mozliwos¢. Az
37,5% respondentéw (3 osoby) nie zdecydowatoby sie na taki krok, a 1 osoba
nie potrafila jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Odpowiedzi udzielone przez respondentéow zatrudnionych nielegalnie
dotyczace gotowosci podjecia pracy w krajach zachodnioeuropejskich prezen-
tuje tabela 8.11.

Tabela 8.11
Sktonnos¢ respondentéw pracujacych nielegalnie do podejmowania w przysztosci
pracy w krajach Europy Zachodniej wg branz zatrudnienia

Zamiar podjecia pracy Branza zatrudnienia
w krajach Europy Zachodniej | budownictwo | rolnictwo ustugi ogétem
Tak 6 1 1 8
Nie 0 0 1 1
Trudno powiedzie¢ 0 1 0 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Zdecydowana wigkszo$¢ pytanych (8 oséb) podjelaby prace w krajach za-
chodniej Europy. Tylko jeden respondent odpowiedzial przeczaco i tylko je-
den nie potrafil udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie.






Podsumowanie

Przeprowadzone badania umozliwitly dokonanie szeregu ustalen dotycza-
cych czynnikéw decydujacych o podjeciu przez cudzoziemcdw pracy w wo-
jewodztwie opolskim oraz pozwolily na scharakteryzowanie zagranicznych
pracownikoéw, ktérzy sg zatrudnieni na Opolszczyznie.

W grupie badanych obcokrajowcéw blisko 60% to osoby w wieku 26-45
lat, a wigc w okresie najwigkszej aktywnosci zawodowej. Przewazali mezczyz-
ni, ktérzy stanowili ponad 76% grupy, co moze oznaczaé, ze w wojewddztwie
opolskim tatwiej jest uzyska¢ zagranicznym pracownikom zatrudnienie w za-
wodach tradycyjnie zmaskulinizowanych. Gtéwnymi branzami zatrudnienia
cudzoziemcow sg przemyst i budownictwo, w ktérych zatrudnionych byto po-
nad 82% ankietowanych.

Ustalono, ze az 60% cudzoziemcow z pierwotnego rynku pracy pracowato
w regionie juz przed 2005 r., a takze w latach dziewigcdziesigtych XX w. Moze
to wskazywag, ze ich zatrudnienie ma charakter dlugookresowy, wynikajacy
z ich specyficznych kwalifikacji (np. jezykowych). Natomiast zdecydowana
wiegkszos$¢ respondentdw zatrudnionych na wtérnym rynku pracy (az 85%)
podjeta prace w Polsce po 2004 ., czyli po akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Niewykluczone, ze moze mie¢ to zwigzek z poglebiajacymi si¢ niedoborami
sily roboczej na polskim i opolskim rynku pracy.

Badania dowiodly, ze inne czynniki decyduja o podjeciu migracji przez
cudzoziemcoéw pracujacych na pierwotnym i wtérnym rynku pracy.

Obcokrajowcy pracujacy na wtédrnym rynku pracy na emigracje zarob-
kowa zdecydowali si¢ ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania wyzszych zarob-
kow niz w kraju pochodzenia. Wybér Polski jako kraju zatrudnienia wynika z
niewielkiej odlegtosci od ich kraju pochodzenia, a co si¢ z tym wiaze, koszty
dojazdu s3 stosunkowo niewysokie. Z kolei dla respondentéw z pierwotnego
rynku pracy decydujacym motywem migracji byla che¢ zdobycia nowego do-
$wiadczenia, a o wyborze Polski przesadzil zamiar nauczenia si¢ jezyka pol-
skiego. O ile zatem w przypadku badanych z wtérnego rynku pracy najistotniej-
sze znaczenie mialy czynniki ekonomiczne, o tyle dla pracownikéw z pierwot-
nego segmentu rynku pacy najwazniejsze bylo sprawdzenie si¢ w nowej sytuacji.
Emigracja dla tej grupy to rodzaj ,przygody” a nie wyjazd stricte zarobkowy
w celu poprawy bytu w kraju pochodzenia.

Jednak pomimo tego, ze pracujacy na pierwotnym rynku pracy nie podej-
mujg emigracji ze wzgledu na uzyskanie atrakcyjnych zarobkoéw, to ich $rednia
miesieczna placa migracyjna wynosi nieco ponad 5303 zi netto i jest blisko dwa
razy wyzsza niz wynagrodzenia pracujacych we wtérnym segmencie rynku pra-
cy, gdzie $rednia miesigczna placa migracyjna wynosi okofo 2933 zl. Te dyspro-
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porcje wigza¢ mozna z rodzajem wykonywanej przez obie grupy pracy. Pierwsi
podejmujg prace na stanowiskach kierowniczych (gtéwnie w firmach z kapi-
tatem zagranicznym) lub sg nauczycielami jezykow obcych. Drudzy pracujg
jako robotnicy, w tym niewykwalifikowani. Wyniki badan dotyczace sredniego
przecietnego wynagrodzenia netto respondentéw mozliwego do uzyskania w
kraju pochodzenia wskazujg, ze pracujacy na pierwotnym rynku pracy mogli-
by otrzymywac w przeliczeniu na ztotéwki okoto 6 404 z1, czyli o ponad 1100
zl wiecej niz pracujac w Polsce. Natomiast srednia placa netto, jakg mogliby
uzyska¢ w swoich krajach obcokrajowcy zatrudnieni w segmencie wtérnym,
ksztaltowala si¢ na poziomie okolo 915 zl, podczas gdy ich minimalna placa
migracyjna byla trzykrotnie wyzsza.

Badania dowiodly, ze zatrudnienie obcokrajowca na wtérnym rynku pra-
cy wiaze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami i obowigzkami pracodawcy. Ponad
86% respondentdéw wskazalo, ze pracodawca zapewnial im bezplatne miesz-
kanie, a ponad 28% twierdzito, ze otrzymywalo takze wyzywienie. Zatrud-
nionym na pierwotnym rynku pracy najczesciej (ponad 72%) nie oferowano
pozaplacowych korzysci z zatrudnienia. Oznacza to, ze na pierwotnym rynku
pracy konieczna jest wieksza samodzielnos¢ obcokrajowca (np. w znalezieniu
mieszkania), natomiast pracujacy we wtornym segmencie rynku pracy sa pod
wieksza ,,opieky” swoich pracodawcow. W wielu przypadkach taka pomoc to
koniecznos¢, bo cudzoziemcom z wtdrnego rynku pracy ze wzgledu na bariere
finansowg i jezykowg trudno byloby samodzielnie uzyska¢ np. zakwaterowanie.
Nalezy zauwazy¢, ze bariera jezykowa zostala wskazana przez zagranicznych
pracownikow (z pierwotnego i wtdrnego rynku pracy) jako gléwny czynnik
utrudniajacy podejmowanie im zatrudnienia w Polsce. To moze by¢ sygnal, ze
warto zapewni¢ obcokrajowcom mozliwo$¢ uczenia sie jezyka polskiego lub
zatrudni¢ w urzedach zajmujacych sie cudzoziemcami osoby, ktére mogtyby
$wiadczy¢ im pomoc w przypadku wystapienia trudnosci jezykowych.

Wiekszo$¢ cudzoziemskich pracownikéow z sektora wtérnego — co po-
twierdzily przeprowadzone badania - traktuje Polske i wojewddztwo opolskie
jedynie jako przystanek na drodze do krajow zachodniej Europy, gdzie wyna-
grodzenia, jak na razie, sg wyzsze. Ponad potowa badanych podjelaby prace w
ktéryms z krajow ,,starej” Unii Europejskiej, gdyby tylko mieli taka mozliwo$¢.
Polska traktowana jest jako tymczasowe miejsce pracy. Warto podkresli¢, ze
do pozostania w Polsce na stale sktonni sg bardziej pracujacy w pierwotnym
sektorze rynku pracy.

Badaniem objeto takze obcokrajowcéw pracujacych nielegalnie. Ze
wzgledu na nieliczng grupe respondentéw wyniki tych badan majg charak-
ter komplementarny. Wszyscy respondenci pochodzili z Ukrainy, a powodem
podjecia przez nich emigracji byt brak pracy w ojczystym kraju. Polske wybrali
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ze wzgledu na brak mozliwosci podjecia pracy w innym kraju z wyzszymi wy-
nagrodzeniami, a na Opolszczyzne przyjechali ze wzgledu na obecnos¢ w re-
gionie krewnych i znajomych. Prace najczesciej znajdowali poprzez kontakty
prywatne, co potwierdza, ze podejmowanie nielegalnego zatrudnienia bazuje
na sieciach migracyjnych. O podjeciu decyzji migracyjnej przesadza obecnosé¢
zaplecza w postaci krewnych lub znajomych.

Pracujacy nielegalnie w wiekszosci wskazywali na trudnosci z przekra-
czaniem granicy i odprawg celng jako gtéwny czynnik utrudniajacy im podej-
mowanie pracy w Polsce. Badani wyrazili takze gotowos$¢ do kontynuowania
zatrudnienia w wojewddztwie opolskim, przy jednoczesnej deklaracji, ze w
razie pojawienia si¢ mozliwo$ci majg zamiar podjecia pracy w krajach Europy
Zachodniej.

Wyniki badan pozwalajg sadzi¢, ze w perspektywie kilkunastu lat obco-
krajowcy moga stanowi¢ rozwigzanie (przynajmniej cze$ciowe) probleméw
polskiego rynku pracy. Najistotniejszym z nich bedg odczuwalne juz obecnie
niedopasowania strukturalne, wynikajace ze wzrostu liczby ludnosci z wy-
ksztalceniem wyzszym, a spadku liczby os6b majacych wyksztalcenie zasad-
nicze zawodowe. Drugim problemem s3 zmiany demograficzne polegajace
na starzeniu si¢ spoleczenstwa i na spadku liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym. Na rosnace zapotrzebowanie na cudzoziemska site roboczg zwraca-
ja rowniez uwage autorzy badania przeprowadzonego przez Osrodek Badan
nad Migracjami. Wynika z nich, ze w Polsce pracuje obecnie zaledwie ok. 70
tys. obcokrajowcdw, podczas gdy popyt potencjalny jest ponadsiedmiokrotnie
wyzszy, bo wynosi 535 tys. osob**.

Dotychczas bardzo wiele uwagi poswiecano w Polsce procesom emigracji,
a imigracje traktowano marginalnie. Znaczenie imigracji w Polsce, podobnie
jak w calej Europie moze rosna¢, zwazywszy na niekorzystne prognozy demo-
graficzne’”. Imigracja zarobkowa moze wiec okaza¢ si¢ niezwykle istotna dla
polskiego i opolskiego rynku pracy, dlatego konieczne jest zastanowienie si¢
nad takim ksztaltowaniem prawa, aby zagraniczni pracownicy przyczynili sie
do rozwoju gospodarczego. Dobrym krokiem w tym kierunku jest dokument

2], Grabowska-Lusinska, Skala i struktura popytu na prace cudzoziemcoéw w Polsce
w Swietle przeprowadzonych badan, [w:] Czy polska gospodarka potrzebuje cudzo-
ziemcow?, pod red. 1. Grabowskiej-Lusiniskiej i A. Zylicz, Warszawa 2008, s. 63.

25 Wedlug prognoz demograficznych dla UE w roku 2040 liczba mieszkancéw kra-
jow Wspolnoty zmniejszy si¢ z 344 mln (na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w.)
do 304 mln. Liczba os6b w wieku produkcyjnym, ktéra w 1990 r. wynosita 155 mln,
w 2040 r. moze wynies¢ tylko 118 mln — cyt. za: K. Iglicka, Cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej a migracje..., s. 4.
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»Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania’, ktéry za-
wiera rekomendacje dotyczace kierowania imigracjg, a szczegdlny nacisk po-
fozono w nim na zaspokajanie potrzeb rynku pracy.

Niewatpliwie niniejsza praca nie wyczerpuje problematyki imigracji za-
robkowej, lecz wskazuje na potrzebe dalszych systematycznych badan, zwlasz-
cza w sferze ekonomicznej. Autorka ma jednak nadzieje, ze zaprezentowane
wyniki badan empirycznych stanowig pewien krok naprzéd ku wskazaniu
czynnikow zatrudnienia cudzoziemcow i pokazuja, jaka role odgrywa zagra-
niczna sita robocza na opolskim rynku pracy.

Nasuwajg sie tez kolejne pytania dotyczace cudzoziemskich pracownikow,
m.in. o sposob redystrybucji uzyskanych w Polsce wynagrodzen, o wysokos¢
placonych podatkéw oraz ewentualne korzystanie z systemu zabezpieczen
spotecznych i ochrony zdrowia. Nalezaloby takze podja¢ probe okreslenia,
ilu cudzoziemskich pracownikéw mogtaby przyja¢ Polska (lub wojewddztwo
opolskie) oraz jakie mieliby posiada¢ kwalifikacje. Konieczne wydaje si¢ by¢
réwniez przeprowadzenie szczegétowych analiz dotyczacych zatrudnienia cu-
dzoziemcow w poszczegolnych branzach — budownictwie, przemysle czy stuz-
bie zdrowia.
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Aneks






Kwestionariusz wywiadu

1. Jaki powdd zdecydowal o podjeciu przez Pana/Panig pracy poza granica-
mi swojego kraju?
a. mozliwos¢ uzyskania wyzszych zarobkdw poza krajem
b. brak pracy w ojczystym kraju
c. brak mozliwosci podjecia pracy w swoim zawodzie
d. inny powod — JaKi?.....c.ovieiiiiiiic e

2. Co spowodowalo, ze decydujac si¢ na prace za granica wybral (-a) Pani/
Pan wlasnie Polske? (mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz)
a. brak mozliwosci podjecia pracy w innym kraju, z wyzszymi niz w Polsce
wynagrodzeniami
b. niewielka odleglos¢ Polski od mojego kraju lub niskie koszty, krotki czas
dojazdu
c. znajomos¢ jezyka polskiego
d. INNY POWOA — JaKIZ . oueiieciicicicrei e

3. Dlaczego zdecydowal si¢ Pan/Pani na prace na Opolszczyznie?
(mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz)
a. pracuja tu moi znajomi/krewni
b. zaoferowano mi tutaj wyzsze zarobki niz w innych czgsciach Polski
c. ze wzgledu na zapotrzebowanie na pracownikow ze strony opolskich
firm
d. inne powody — JaKie?......ccoceuieuniceriiecrc e

4.Jak znalazl (-a) Pan/Pani prace w Polsce? (mozliwa wigcej niz jedna
odpowiedz)
a. poprzez kontakty prywatne
b. skorzystalem/skorzystatam z oferty firmy
c. zostatem delegowany przez przedsigbiorstwo, w ktérym pracuje
d. Winny sposob — jaKiZ........ccouiiiiiiiiiiii s

5. Kiedy po raz pierwszy pracowal(a) Pan(i) w Polsce? W ................... roku

6. W jakiej branzy pracuje Pan/Pani w wojewodztwie opolskim?
a. budownictwo
b. przemyst
c. rolnictwo lub ogrodnictwo
d. ustugi (takze pomoc domowa, opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi)
e. edukacja
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7. Co sprawilo Panu/Pani najwiecej trudnosci podczas pobytu
i podejmowania pracy w Polsce? (mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz)
a. problemy jezykowe
b. skomplikowane/kosztowne procedury dotyczace przyjazdu i pobytu
c. skomplikowane/kosztowne procedury dotyczace zatrudnienia
d. trudne warunki mieszkaniowe
e. trudne warunki pracy
f. nietolerancja/rasizm
g. gorsze traktowanie niz zatrudnionych w firmie Polakow
h. trudnosci z przekraczaniem granicy i odprawg celng
i. inne trudnosci — JaKIe?.....cocueuiciricericccr e

8. Czy w zwiazku z pobytem i praca w Polsce osiaga Pan (-i)
poza zarobkami jakies korzysci?
a. nie

b. tak — JAKI@Z ..o

9. Jakie koszty zwiazane z przyjazdem do Polski i pobytem
pokrywa w Pana(i) przypadku polski pracodawca?
a. wyzywienie
b. zakwaterowanie
c. dojazd
d. INNe = JAKIET ...

10. Ile méglby/moglaby Pan/Pani zarobi¢ pracujac w kraju
POChOAZENIAY. ...

11. Za jakie wynagrodzenie miesi¢czne netto jest Pan/Pani gotowy (-a)
nadal podejmowac prace na OpolszczyzZnie?.............cccoeveeurnnenccininenenee.

12. Co ulatwiloby przyjazd, pobyt i podejmowanie pracy w Polsce?

13. Czy zamierza Pan/Pani w przyszlosci podejmowac
prace na OpolszczyZnie?
a. nie

b. tak
c. chciatbym/chciatabym pozosta¢ w Polsce na stale

14. Czy skorzystal (-a)by Pan (-i), w razie wystgpienia takiej mozliwos$ci
z oferty pracy w panstwach Europy Zachodniej (np. Niemcy,
Wielka Brytania)?
a. tak
b. nie
c. trudno powiedzie¢
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Metryczka:

Wiek:

a. 18-25lat b. 26-35 lat c. 36-45 lat d. 46-55 lat e. 56-65 lat
Ple¢:

a. mezczyzna b. kobieta

Gmina zatrudnienia w wojewodztwie opolskim

Kraj pochodzenia:
a. Ukraina b. Moldawia c. Biatorus d. Niemcy e. Wielka Brytania
£ INNY (JAKI?).ovueeiieeiicieceicc ettt

Wyksztalcenie:
a. podstawowe b. zasadnicze zawodowe c. §rednie d. wyzsze

Zawod wyuczony:






ECONOMIC MIGRATION TO THE OPOLE VOIVODESHIP.
THE SCALE, CONDITIONS AND PROSPECTS

Abstract

The paper entitled “Economic Migration to the Opole Voivodeship. The Scale,
Conditions and Prospects” is intended to determine the factors that play a decisive
role in the foreigners decisions to take up employment in Poland and in the Opole
Voivodeship, as well as to learn about the conditions of their employment and pay and
difficulties related to taking up employment in Poland. The following objectives were
identified in relation to the research conducted in the Opole Voivodeship the results of
which are presented in this paper:

1. Identification of industries and professions in which foreigners often find employ-
ment.

2. Identification of the reasons why foreigners decide to become economic emigrants

and why they choose Poland and the Opole Voivodeship as the place of employ-

ment.

Determination of employment and pay conditions offered to foreigners.

4. Verification of the question whether foreigners would still be willing to work in the

Opole Voivodeship.

The paper presents the results of research conducted among 217 foreigners legally
employed in the Opole Voivodeship, which were supplemented by the results of re-
search carried out among 10 foreigners who work in the Opole province illegally.

The paper consists of eight chapters. The first chapter starts with a definition and
categorisation of the concept of migration. It presents a typology of migrants and
discusses factors affecting a migration decision, with a focus on the foreigner labour
market. The second chapter discusses selected theories of migration and open labour
market. Their synthetic description and use, mainly in the context of the influx of for-
eign labour, is presented. The third chapter includes research in the field of economic
immigration to Poland from the beginning of the transition period in 1989. The col-
lected data is divided into two parts. The first part covers research conducted before
2004, i.e. before Poland’s accession to the European Union. The second part includes
information on economic immigration gathered after 2004. In the fourth chapter, the
formal and legal conditions of employment of foreigners are presented and the scope
and quality of statistical data on labour immigration to Poland are discussed. The fifth
chapter is devoted to the migration specifics of the Opole province. The impact of the
processes of emigration of people living in the region on the situation on the regional
labour market and a possible transformation of the Opole region into an immigration
province are discussed. An attempt is also made to show a relationship between the
situation on the Opole labour market and the structure of the employment of for-
eigners. The last three chapters are based on the results of conducted research. The
sixth chapter discusses the methodology of conducted empirical studies. Difficulties
associated with research are presented, the method of selecting a research sample is
described and the course of the research and the content of the research questionnaire
are presented. Then, foreigners working legally and illegally are described. Motives

w
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for their decision to take up employment outside their countries, in Poland and in the
Opole Voivodeship, are presented. The seventh chapter presents the results of research
on the conditions of employment and pay offered to foreigners. This information is
supplemented with a presentation of wages which can be earned in the countries of
origin of foreigners participating in the research. The eighth chapter analyses factors
making it difficult, in the opinion of foreigners, to take up employment in Poland and
discusses changes in regulations regarding the employment of foreigners proposed by
foreign workers. It also presents conclusions regarding the prospects of employment
of foreigners in the Opole Voivodeship.

The research made it possible to draw a methodological conclusion. It was found
that analyses regarding the employment of foreigners should be carried out taking into
account the division into the primary labour market segment (the segment of “better”
work) and the secondary labour market segment (the segment of “worse” work).

Based on the conducted research, the following determinants of economic immi-
gration to the Opole Voivodeship can be identified:

1. There is a shortage of employees in certain industries, which creates demand for
labour force from the outside.

2. There is a more and more distinct segmentation of the labour market. Industries
considered to be less prestigious, low-paid or offering low safety standards are
increasingly avoided by Polish workers, which creates demand for immigrant la-
bour.

3. There are more and more pronounced changes in the structure of education due
to an increase in the number of university graduates and a decrease in the number
of graduates of vocational schools. As a result, the number of people interested
in taking the so-called “blue-collar” jobs and jobs not requiring qualifications is
decreasing.

4. More popular services associated with recruiting foreign workers helps to make a
decision to migrate.

5. The existence of informal migrant networks is conducive to migration. These net-
works contribute to the reduction of economic and non-economic costs of migra-
tion and facilitate the influx of workers.



IMIGRACJA ZAROBKOWA DO WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO.
SKALA, WARUNKI I PERSPEKTYWY

Streszczenie

Celem pracy pt: ,,Imigracja zarobkowa do wojewddztwa opolskiego. Skala, wa-
runki i perspektywy” jest ustalenie czynnikéw decydujacych o podejmowaniu przez
obcokrajowcow pracy w Polsce i w wojewddztwie opolskim, a takze poznanie wa-
runkow ich pracy i placy oraz utrudnien zwigzanych z podejmowaniem zatrudnie-
nia w Polsce. W badaniach przeprowadzonych w wojewddztwie opolskim, ktorych
wyniki zaprezentowane zostaly w niniejszej pracy, postawiono nastepujace cele:

1. Ustalenie branz i zawodéw, w ktorych najczesciej znajduja zatrudnienie obcokra-
jowcy.

2. Ustalenie powoddw, ktdre sprawiaja, ze cudzoziemcy decyduja sie na emigracje
zarobkowa, a takze czynnikow przesadzajacych o wyborze Polski i wojewddztwa
opolskiego jako miejsca pracy.

3. Ustalenie oferowanych obcokrajowcom warunkéw pracy, w tym uzyskiwanych
wynagrodzen.

4. Ustalenie, czy cudzoziemcy nadal skfonni byliby pracowaé w wojewodztwie opol-
skim.

W pracy przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych wérdd cudzoziemcdw
pracujacych legalnie w wojewodztwie opolskim, ktdre zostaly uzupelnione o badania
przeprowadzone wsrdd obcokrajowcdw pracujacych na Opolszczyznie nielegalnie.

Opracowanie sklada si¢ z o§miu rozdziatéw. Rozdzial pierwszy rozpoczeto od
zdefiniowania i kategoryzacji pojecia migracji. Przedstawiono takze typologie migran-
tow oraz omowiono czynniki wptywajace na decyzje migracyjna, koncentrujac uwage
na rynku pracy cudzoziemcéw. W rozdziale drugim omoéwiono wybrane teorie mi-
gracjii otwartego rynku pracy. Zaprezentowano ich syntetyczng charakterystyke i wy-
korzystanie gtownie w kontekécie naplywu zagranicznej sity roboczej. Rozdziat trzeci
obejmuje dorobek badawczy z zakresu imigracji zarobkowej do Polski od poczatku
okresu transformacji ustrojowej w 1989 r. W pierwszym podrozdziale przedstawiono
badania prowadzone przed 2004 r., czyli przed akcesja Polski do Unii Europejskie;j.
Natomiast w drugim zaprezentowano wiedze¢ z zakresu imigracji zarobkowych uzy-
skang po 2004 r. W rozdziale czwartym zaprezentowano warunki formalnoprawne
zatrudnienia obcokrajowcdw oraz omdéwiono zakres i jako$¢ danych statystycznych
dotyczacych imigracji pracowniczej do Polski. Kolejny rozdzial — piaty — poswiecono
migracyjnej specyfice wojewddztwa opolskiego. Oméwiono wplyw proceséw emigra-
¢ji mieszkancow regionu na sytuacje na regionalnym rynku pracy oraz ewentualne
przeksztalcenie si¢ Opolszczyzny w wojewddztwo imigracyjne. Podjeto takze prébe
pokazania zwigzku pomiedzy sytuacja na opolskim rynku pracy a strukturg zatrud-
nienia obcokrajowcéw. Trzy ostatnie rozdzialy oparto na wynikach przeprowadzo-
nych badan. W rozdziale széstym omdwiono metodyke przeprowadzonych badan
empirycznych. Przedstawiono trudno$ci towarzyszace badaniom, okreslono sposob
doboru préby badawczej, zaprezentowano przebieg badan oraz tres¢ kwestionariusza
badawczego. Nastepnie scharakteryzowano badanych obcokrajowcéw pracujacych le-
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galnie i nielegalnie. Przedstawiono motywy jakimi kieruja si¢ cudzoziemscy pracow-
nicy, podejmujac decyzje o podjeciu pracy poza granicami swojego kraju, w Polsce
oraz w wojewddztwie opolskim. W rozdziale sioddmym przedstawiono wyniki badan
dotyczace warunkéw pracy i wynagrodzenia uzyskiwanych przez obcokrajowcéw. Infor-
macje te uzupelniono o prezentacje wysokosci ptac mozliwych do uzyskania w krajach
pochodzenia badanych obcokrajowcéw. Rozdziat 6smy poswiecono analizie czynnikow
utrudniajgcych, zdaniem obcokrajowcow, podejmowanie pracy w Polsce oraz omoéwio-
no postulaty zmian w regulacjach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw zgtoszone
przez zagranicznych pracownikéw. Sformulowano takze wnioski dotyczace perspektyw
zatrudniania obcokrajowcow w wojewddztwie opolskim.

Przeprowadzone badania pozwolily na wskazanie wniosku metodologiczne-
go. Ustalono, ze analizy dotyczace zatrudnienia obcokrajowcow nalezy prowadzi¢,
uwzgledniajac podzial na pierwotny (segment pracy ,lepszej”) i wtérny segment ryn-
ku pracy (segment pracy ,,gorszej”).

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wskaza¢ nastepujace czynniki
warunkujace imigracje zarobkowa do wojewddztwa opolskiego:

1. Wystepuje niedobdr pracownikéow w okreslonych branzach, ktéry kreuje popyt na
zewnetrzng site roboczg.

2. Wystepuje coraz wyrazniejsza segmentacja rynku pracy. Branze uwazane za malo
prestizowe i nisko platne lub dajace niewielki standard bezpieczenstwa sg coraz
cze$ciej omijane przez rodzimg sile robocza, co tworzy zapotrzebowanie na prace
imigrantéw.

3. Nastepujg coraz wyrazniejsze przemiany w strukturze wyksztalcenia mieszkancow
wynikajace ze wzrostu liczby absolwentéw uczelni, a spadku liczby absolwentéw
szkol zawodowych. Powoduje to zmniejszanie si¢ zainteresowania podejmowa-
niem tzw. prac ,,robotniczych” oraz prac nie wymagajacych kwalifikacji.

4. Rozwijanie sie ustug zwigzanych z werbunkiem zagranicznych pracownikow ula-
twia decyzje o podjeciu migraciji.

5. Migracji sprzyja istnienie nieformalnych sieci migranckich. Przyczyniajg si¢ one
do redukcji ekonomicznych i pozaekonomicznych kosztéw migracji oraz ulatwiaja
naplyw pracownikéw.
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