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EWOLUCJA
POLITYKI SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
W PERSPEKTYWIE 2014-2020

Streszczenie: Na forum Unii Europejskiej tocza sig intensywne dyskusje wokot roli polityki
spojnosci w kolejnym, siedmioletnim okresie programowania. Przedkladane postulaty
wskazuja na potrzebg usytuowania omawianej dziedziny zaangazowania Wspolnoty wzgle-
dem wielu konkurencyjnych strategii sektorowych (rozwazana jest fragmentaryzacja, spora-
dycznie — renacjonalizacja), a takze zwigkszania efektywnosci interwencji srodkow UE.
W tym kontekscie niezwykle istotne jest, na co wskazuje m.in. Zielona Ksigga ds. Spdjnosci
Terytorialnej, wywazenie gospodarczego, spotecznego i terytorialnego wymiaru integracji
europejskiej, a przy tym uwzglednienie biezacego kontekstu makroekonomicznego i poli-
tycznego, co sygnalizowano w Raporcie Barca.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka spojnoséci, Zielona Ksigga, Raport Barca, Europa
2020.

1. Wstep

Dyskusje woko6t mechanizmow funkcjonowania oraz pozadanych kierunkow
ewolucji instrumentarium finansowego stuzacego niwelowaniu dysproporcji
rozwojowych w regionach panstw cztonkowskich towarzysza Wspolnocie Eu-
ropejskiej od dekad, stanowiac niejako funkcje przyrastajacych wyzwan i szans
stojacych przed gospodarka jednoczacej si¢ Europy. Tak jak przez dekady poli-
tyka regionalna, tak dzisiaj polityka spojnosci mierzy si¢ z trudnym zadaniem
wywazenia priorytetOw ugrupowania jako pewnej catoSci spoteczno-gospo-
darczej w konfrontacji z zap6znieniami implikujacymi potrzeb¢ interwencjoni-
zmu wspolnotowego w obrgbie biedniejszych panstw UE przy nizszych wskaz-
nikach produktywnosci.
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2. Debata nad polityka spojnosci 2014-2020

Rewizja zalozen Strategii lizbonskiej!, akcentujacej range innowacyjnosci, kre-
owania o$rodkéw stymulacji proceséw rozwojowych w dziedzinach o wysokiej
warto$ci dodanej, przydala argumentéw zwolennikom stopniowego redefiniowania
miejsca polityki spojnosci, konsumujacej w biezacym okresie programowania w ra-
mach samego tylko Celu 1 — Konwergencja blisko 293 mld euro $rodkéw dziatu B2
budzetu wspdlnotowego. Rekordowe w historii Wspolnoty Europejskiej naktady na
dziatania strukturalne w perspektywie 2007-2013, przektadajace si¢ na bezprece-
densowa alokacje dla Polski, mierzacej si¢ z wyzwaniem zagospodarowania kwoty
ponad 66,5 mld euro na wypeknienie strategii spojnosci, przy towarzyszacym obec-
nie UE i gospodarce globalnej fluktuacjom zagrazajacym stabilno$ci finanséw pu-
blicznych, ukierunkowaty debate wokoét polityki spojnoscei.

Symbolicznym otwarciem rozméw nt. przyszitosci polityki spdjnosci byto
Czwarte Forum Kohezyjne (wrzesien 2007) stanowiace probe krytycznej oceny do-
tychczasowych rezultatow interwencji funduszy strukturalnych w aspekcie wzrostu
spojnosci gospodarczej, spotecznej, a takze — po raz pierwszy, terytorialnej, z naci-
skiem na postgpujaca najszybciej konwergencje instytucjonalng w obrgbie gospo-
darki rozwijajacej si¢ UE. Stanowiska formutowane na forum zaréwno wspdlno-
towym, jak i krajowym przez najwigkszych beneficjentow i ptatnikéw netto budze-
tu unijnego motywowane byty kolejnymi analizami i opracowaniami przygotowy-
wanymi na polecenie Komisji Europejskiej?.

W dalszych rozwazaniach autor wskaze na kluczowe postulaty przedktadane
w toku debaty, majac na wzgledzie optyke, przy tym szczeg6lna rolg, jaka w toczacej
si¢ dyskusji moze odegra¢ Polska jako najwigkszy beneficjent polityki spojnosci

I Komisja Europejska w komunikacie z grudnia 2007 r. wskazata na narastajacy problem ,,pew-
nego zmgczenia reformami”, szczegdlnie w gronie nowych panstw cztonkowskich, przejawiajacy sig
rosnacym deficytem na rachunku biezacym, rosnacym zadluzeniem gospodarstw domowych i rosna-
cymi cenami nieruchomosci, co uznaé nalezaloby jednak za konsekwencje zachodzacych proceséw
gospodarczych, a nie realizacji celow lizbonskich (na podstawie: [Sprawozdanie strategiczne... 2007,
s. 6]); postulaty zmian w strategii nie wychodza jednak naprzeciw sygnalizowanym wyzej proble-
mom. Podczas marcowego szczytu RE z 2008 r. podtrzymano cztery obszary priorytetowe odnowio-
nej Strategii lizbonskiej, sytuujac rozwdj wiedzy i innowacji — dotychczasowy cel numer jeden, za
inwestycjami w kapitat ludzki i modernizacja rynku pracy oraz wsparciem matlej i Sredniej przedsig-
biorczosci dla uwolnienia potencjatu gospodarczego, a przed zwigkszeniem efektywnosci energetycz-
nej 1 przeciwdzialaniem zmianom klimatycznym — stanowi to bez watpienia krok w kierunku redefi-
nicji roli polityki spojnosci w systemie polityki wspdlnotowe;j, takze w konsekwencji postulowanego
w dobie kryzysu rozwoju wspdlnej, zrownowazonej polityki przemystowej UE (na podstawie: [Kon-
kluzje Prezydencji... 2008, s. 4, 6, 8-10; Europejska inicjatywa... 2007; Sprawozdanie strategiczne...
2007, s. 4; Schelkle 2008; Pisani-Ferry, Sapir 2006]).

2 Wymieni¢ w tym miejscu nalezy: Zielona Ksiege ds. Spojnoéci Terytorialnej (pazdziernik
2008), Reflection Paper komisarz Danuty Hiibner (kwiecien 2009), Orientation Paper komisarza
Pawta Sameckiego (grudzien 2009), wreszcie — raport prof. Fabrizia Barcy (kwiecien 2009).
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perspektywy 2007-2013, konkretnie za$ osiagnigcia, ewentualnie ich brak w wy-
miarze konwergencji, zarbwno tej instytucjonalnej, determinujacej jako$¢ zarza-
dzania polityka rozwoju na szczeblu narodowym czy lokalnym, jak i tej realnej w sfe-
rze spoteczno-gospodarczej.

3. Zielona Ksigga ds. Spojnosci Terytorialnej

Dokument majacy posta¢ komunikatu Komisji Europejskiej skierowanego do Rady
i Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regiondéw oraz Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego wytyczat istotny kierunek debaty wokot polityki spoj-
nosci, akcentujac potrzebg nowego rozumienia kategorii zroznicowania terytorial-
nego UE. Harmonijny rozwoj regiondow panstw cztonkowskich, od metropolitar-
nych, przez wiejskie, az po peryferyjne i wyludnione, implikuje wzrost spdjnosci
terytorialnej?> Wspolnoty jako catosci. Zréwnowazony i harmonijny rozwoj UE
wymaga przy tym, zdaniem KE, przezwycigzenia odmiennosci i réznic w zaggsz-
czeniu na drodze koncentracji aktywnos$ci gospodarczej i spotecznej na poszcze-
gblnych obszarach, pokonania barier fizycznego dystansu przez kreowanie real-
nych wigzi i potaczen migdzyterytorialnych, poszukiwania wspdlnych celéw i me-
chanizmow ich osiagania dzigki kooperacji, wreszcie — uwzglednienia uwarunko-
wan geograficznych terytoridow wyspiarskich, gorskich, wiejskich i granicznych dla
podjecia specyficznych wyzwan rozwojowych.

Spojnosé terytorialna stanowi zarazem pole rozwazan wokot koordynacji poli-
tyki sektorowej 1 terytorialnej UE dla zwigkszenia efektu synergii i poszerzenia
spektrum analiz w takich dziedzinach, jak: polityka transportowa, energetyczna,
dostep do szerokopasmowego Internetu, Wspolna Polityka Rolna, Europejska Stra-
tegia Zatrudnienia, polityka morska, ochrony $rodowiska, konkurencji czy Euro-
pejski Obszar Badawczy (European Research Area — ERA)%.

Implementacji zagadnienia spdjnosci terytorialnej w zakres programowania po-
lityki wspolnotowej towarzyszy, zainicjowana w polowie dekady lat 90., debata na
szczeblu ministrow odpowiedzialnych za zagospodarowanie przestrzenne. Jedna
z istotniejszych konsekwencji prac owego kworum byt przyjety w roku 1999 do-
kument pod nazwa Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego [ESDP...
1999], na mocy ktorego wdrozono m.in. program wspolpracy transgranicznej
INTERREG czy utworzono Europejska Sie¢ Obserwatoriow Planowania Prze-
strzennego (European Spatial Planning Observatory Network — ESPON) [Rivolin
2005, s. 19-27; Gualini 2008, s. 7-11]. Wyzwaniem stawianym przed uczestnikami

3 Kategoria spdjnosci terytorialnej, usankcjonowana na mocy Traktatu lizbonskiego jako wymiar
polityki spdjnosci, stanowi¢ ma czynnik integrujacy polityke wspolnotowa dla efektywnego odpo-
wiadania na wyzwania stojace przed UE (na podstawie: [Stanowisko Rzqdu Rzeczypospolitej Pol-
skiej... 2008, s. 2-3]).

4 Na podstawie: [Green Paper... 2008, s. 9-10].
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rozmow byto rozstrzygnigcie rozbieznosci w zakresie rozdziatu kompetencji i od-

powiedzialnosci w sferze rozwoju przestrzennego na szczeblu centralnym, regio-

nalnym oraz lokalnym’. Przyje¢tej w maju 2007 r. w Lipsku Agendzie Terytorialnej
towarzyszyly postulaty odwotania zagadnien zrownowazonego rozwoju, tworzenia
miejsc pracy, rozwoju spolecznego i ochrony srodowiska do problematyki spojno-
$ci przestrzennej dla ,,podniesienia jako$ci zycia i wyrownania szans bez wzgledu
na miejsce zamieszkania®”.

W konkluzjach dokumentu wskazano na sze$¢ obszarow dyskusyjnych, takich jak:

— definicja spojnosci terytorialnej uwzgledniajaca kluczowe komponenty prob-
lematyki zrbwnowazonego rozwoju,

— skala oraz cel dziatan o charakterze terytorialnym z zastrzezeniem potrzeby in-
tegracji wysitkow witadz centralnych, regionalnych i lokalnych,

— lepsza wspoélpraca w wymiarze zardwno ponadregionalnym, jak i ponadnaro-
dowym z naciskiem na efektywne zarzadzanie polityka rozwoju,

— lepsza koordynacja polityki sektorowej i terytorialnej przy zwigkszeniu kohe-
rencji interwencji terytorialnych,

— nowe partnerstwa terytorialne stuzace wlaczeniu aktoréow lokalnych w procesy
konstruowania i implementacji polityki rozwoju,

— lepsze rozumienie kategorii spdjnosci terytorialnej dzigki wypracowaniu sys-
temu wspdlczynnikow 1 zmiennych ilosciowych oraz jako$ciowych niezbed-
nych dla identyfikacji trendow i monitorowania proceso6w zachodzacych w re-
gionach UE’.

4. Stanowisko Polski ws. Zielonej Ksi¢gi

Decyzja Komitetu Europejskiego Rady Ministrow w dniu 24 lutego 2009 r. przyje-

to oficjalne stanowisko rzadu RP, odnoszac si¢ tym samym do postulatow komuni-

katu KE. Wéréd zasadniczych wnioskow wskaza¢ nalezy:

e Spojnos¢ terytorialng definiuje sig jako ,,stan rozwoju terytorium, do ktdrego si¢
dazy, w ktorym procesy wymiany i przeptywoéw w sferze gospodarczej i spo-
fecznej przebiegaja sprawnie, gwarantujac spolecznie i gospodarczo efektywna

5> Tym samym postulowano integracje europejskiej polityki sektorowej z okreslonym terytorium
i polityka spojnosci (na podstawie: [Territorial State... 2005, s. 3, 5]).

6 Na podstawie: [Territorial Agenda 2007, s. 1]. Implementacji postanowien Agendy stuzyt przy-
jety w listopadzie 2007 r. na Azorach Pierwszy program dziatan, obejmujacy m.in. problematyke po-
lityki publicznej 1 zarzadzania oraz zmian klimatycznych (na podstawie: [Territorial Cohesion...
2007; Spojnosc terytorialna... 2007]). Kwestia zmian klimatycznych, zapozyczona niejako z dziedzi-
ny polityki sektorowej UE na uzytek polityki spojnosci, miata tym samym wzmocnié¢ pozycjg tej
ostatniej jako domeny dysponujacej niezaleznym instrumentarium finansowym w strategii Wspdlnoty
(na podstawie: [Hiibner 2008, s. 2]). Sama KE oficjalnie opowiada si¢ za komplementarna i integral-
na rola polityki spdjnosci wzgledem polityki sektorowej UE (na podstawie: [Berkowitz 2008, s. 12]).

7 Na podstawie: [Green Paper-... 2008, s. 11-12].
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alokacje zasobow” oraz jako ,,proces polegajacy na takim ksztaltowaniu prze-
strzeni Unii Europejskiej, aby zapewni¢ najlepszy rozwoj unikatowego potencja-
hu poszczegdlnych terytoriow UE dla osiagania celow rozwojowych UE, w tym
spojnosci spoteczno-gospodarczej, przez zintegrowane zarzadzanie rozwojem’s.

e Odejscie od interwencjonizmu w administracyjnie wyodregbnionych uktadach
terytorialnych na rzecz obszaréw funkcjonalnych?.

e Zintegrowane podejscie do rozwoju poszczegdlnych jednostek terytorialnych
dla maksymalnego wykorzystania potencjatu endogenicznego!'?.

o Osiagnigcie spojnosci terytorialnej dzigki zastosowaniu nast¢pujacego instrumenta-
rium: wspolnotowy dokument polityczny dotyczacy rozwoju terytorialnego UE,
silny osrodek wykonawczy o kompetencjach koordynacyjnych KE w wymiarze
migdzysektorowym, system oceny oddziatywania terytorialnego ex ante poszcze-
golnych wspolnotowych systemdéw politycznych, system wskaznikow pomiaru
spojnosci terytorialnej, rozwdj inicjatyw podejmowanych w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej oraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

e Zastrzezenie o koniecznos$ci zachowania przez panstwa cztonkowskie autono-
mii w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego.

5. Raport Barcy

Celem dokumentu przygotowanego na polecenie komisarz Danuty Hiibner przez
wloskiego ministra gospodarki i finanséw — Fabrizia Barce, bylo stworzenie agen-
dy reform i zainicjowanie debaty na forum wspolnotowym w kwestiach zarowno
konceptualnych, politycznych, jak i operacyjnych. Modernizacj¢ budzetu UE, wyj-
$cie naprzeciw nowym wyzwaniom, wyzwolenie z biurokratycznej inercji i logiki
Jjuste retour uznano za podstawowe zmienne warunkujace tymczasowa stagnacje
w politykach wspdlnotowych ze wskazaniem m.in. na polityke spdjnosci.

8 Cytat za: [Stanowisko do Zielonej Ksiegi... 2009, s. 13].

9 Podobne opinie publikowali europejscy eksperci (szerzej: [Governance of Territorial... 2007,
s. 26]); wskazuje si¢ przy tym na negatywne implikacje wzglgdem idei ,,Europy regionéw” (na pod-
stawie: [Delebarre 2006, s. 4]).

10 KE postuluje zintegrowanie krajowych i regionalnych strategii wykorzystania funduszy struk-
turalnych z krajowym planem reform, wytyczajac tym samym terytorialny wymiar polityki spojnosci
jako formy interwencjonizmu nakierowanego regionalnie, lokalnie, elastycznie do uwarunkowan da-
nego obszaru; zaakcentowano rolg partnerstwa migdzyregionalnego, zaangazowania lokalnych akto-
row publicznych i prywatnych, w tym przedsigbiorcow, w odniesieniu do ktorych wskazano na ko-
niecznos$¢ tworzenia alternatywnych dla polityki spdjnosci zrodet finansowania w postaci rozmaitych
instrumentow kredytowych — propozycje wzgledem MSP wpisuja si¢ w argumentacje zwolennikow
marginalizacji czy tez renacjonalizacji polityki spojnosci. Otwarta pozostaje kwestia skali zaangazo-
wania instrumentéw finansowych polityki spdjnosci w realizacjg celow lizbonskich, w tym zwiaza-
nych z budowa gospodarki opartej na wiedzy (na podstawie: [Realizacja strategii lizbonskiej... 2007,
S. 2-4, 8; Decyzja Rady ... 2006; Communication to the Spring... 2005]).
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Przeprowadzona analiza pozwolita na sformutowanie czterech tez:

e Wspodlnotowa polityka redystrybucyjna wpisana w realizacj¢ pryncypiéw go-
spodarczych i spolecznych strategii rozwoju, szczegdlnie duzy udziat alokacji
na szeroko rozumiane europejskie dobra publiczne, pozostaje gteboko zakorze-
niona w teorii ekonomii i politycznej interpretacji obecnego statusu UE.

o Polityka spdjnosci stanowi adekwatng baze dla realizacji tak zakrojonej strate-
gii rozwoju pod warunkiem uelastycznienia pod katem wyzwan przysztosci.

o Reforma wymaga zaadaptowania silnej koncepcji politycznej, a zatem aktuali-
zacji oryginalnych idei tkwiacych u podstaw EWG, koncentracji priorytetow,
zasadniczych zmian w systemie zarzadzania, politycznego kompromisu na wy-
sokim szczeblu, wreszcie — odpowiedniego dostosowania procesu negocjacji
budzetowych.

e Biezace wydarzenia gospodarcze i polityczne wskazuja na konieczno$¢ zmian,
po czesci natychmiastowych.

Za warunek sine qua non uznano wyrazne rozgraniczenie interwencjonizmu
wspolnotowego ukierunkowanego na stymulacje¢ przychodow i wzrostu (w termi-
nologii raportu ,,efektywno$¢”) oraz na ograniczenie nier6wnosci (,,spoteczne wy-
kluczenie”), co z kolei determinowa¢ moze skuteczno§¢ monitoringu i ewaluacji
w obrebie poszczegolnych europejskich systemow politycznych. Postulat ten pozo-
staje w korelacji z potrzeba wigkszej koherencji ze strategia rozwoju i koncepcja
spojnosci terytorialnej, przy tym koncentracji na kluczowych dla Wspoélnoty i jej
spotecznoséci priorytetach — masie krytycznej zwigkszajacej role i poglos KE
W wymiarze strategicznym.

Raport wskazuje na dziesig¢ filarow reformy systemu sterowania polityka
spojnosci (governance):

1. Innowacyjna koncentracja na kluczowych priorytetach przy zachowa-
niu alokacji terytorialnej. Rezerwacja 55-65% $rodkoéw budzetowych na 3-4 prio-
rytety w rozdziale na panstwa czlonkowskie i regiony zaleznie od potrzeb i strategii
z uwzglednieniem terytorialnego kryterium alokacji funduszy, dystrybucji wsparcia
pomigdzy regiony zaawansowane i zacofane, a takze na potrzeby ,,wspotpracy tery-
torialnej”. W kontekscie doboru priorytetow kluczowych wymienia si¢ nastgpujace,
potencjalne obszary problemowe: innowacje i zmiany klimatyczne (cel gospodarczy
wpisujacy si¢ w ,.efektywno$¢”), migracje i dzieci (cel spoteczny w ramach ,,wy-
kluczenia spotecznego™), umiejetnosci i starzenie si¢ (cele rownowazne).

2. Nowe ramy strategiczne dla polityki spéjnosci. Wysoka ranga dialogu stra-
tegicznego KE — panstwa czlonkowskie (regiony) w materii Ram Europejskiego
Rozwoju Strategicznego (European Strategic Development Framework), ukierun-
kowanego innowacyjnie na selekcje priorytetow i dobor wskaznikow ewaluacyjnych.

3. Nowy charakter relacji kontraktowych, implementacja i raportowanie
nastawione na rezultat. Nowy typ porozumienia kontraktowego — Narodowy
Kontrakt Rozwoju Strategicznego (National Strategic Development Contract), za-
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wierany pomigdzy KE i panstwem cztonkowskim, oparty na diagnozie i wymogach
instytucjonalnych interwencji, obejmujacy przy tym wszelkie instrumenty polityki
spojnosci UE, specyfikujacy weryfikowalne zobowiazania, powiazany przy tym
(gdzie to konieczne) z przygotowaniem oceny wdrozenia (implementation asses-
ment) przez KE, dla kazdego roku natomiast, w trzy lata po uruchomieniu nowe;j
perspektywy finansowej, Strategicznego Raportu Rezultatow (Strategic Report on
Results) na poziomie kazdego z panstw czlonkowskich.

4. Sprawniejsze zarzadzanie priorytetami kluczowymi. Wypracowanie sys-
temu uwarunkowan ex ante ram instytucjonalnych dla wdrozenia poszczegolnych
priorytetow kluczowych oraz systemu oceny postgpu realizacji celow.

5. Promowanie dodatkowego, innowacyjnego i elastycznego wydatkowania.
Wzmocnienie reguty dodatkowosci przez powiazanie Paktu Stabilnosci i Wzrostu
(Stability and Growth Pact), zobowiazania kontraktowego oraz oceny wartosci do-
danej generowanej przez polityke spojnosci z opcja wypowiedzenia na poziomie
nie tyle programu, ile kraju jako cato$ci.

6. Promowanie eksperymentalizmu i mobilizacji aktor6w lokalnych. Mobi-
lizacja aktorow lokalnych do podjgcia ryzyka, inwestowania i opierania si¢ lokalnym
grupom interesu dzigki sprzyjaniu eksperymentalizmowi i bezposredniej roli KE
wspartej specjalnym funduszem na rzecz innowacyjnych dziatan terytorialnych oraz
zaangazowaniem mig¢dzynarodowych specjalistow na szczeblu lokalnym.

7. Promowanie procesu uczenia si¢: krok w kierunku ewaluacji potencjal-
nego oddzialywania. Wsparcie dla tworzenia i wdrazania nowoczesnych metod
oceny wplywu interwencjonizmu wspolnotowego dla wychwycenia realnych efek-
tow, zwlaszcza w pewnej perspektywie, zatem sprzg¢zenie procesu przygotowania
ewaluacji z programowaniem interwencji dla uzyskania efektu dyscyplinujacego
dzigki zorientowaniu na priorytety i kryteria selekcji beneficjentow.

8. Przeorientowanie i wzmocnienie roli KE jako centrum kompetencyjne-
go. Znacznej skali inwestycje w zasoby ludzkie i zmiany organizacyjne w General-
nej Dyrekceji KE odpowiedzialnej za polityke spdjnosci przy istotnym usprawnie-
niu mechanizmoéw koordynacyjnych w obrgbie komorek funkcjonalnych zaanga-
zowanych w polityke spdjnosci.

9. Wypracowanie mechanizméw zarzadzania finansowego i kontroli. Oce-
na rezultatéw dotychczasowych zmian przy wskazaniu na dalsze usprawnienia wy-
konalne w toku obecnej debaty dla zwigkszenia efektywnosci i przestrzeni dla do-
datkowych inwestycji w zasoby ludzkie KE.

10. Wzmocnienie mechanizméw rownowagi w obrebie systemu polityczne-
go wysokiego szczebla. Wyrazne usprawnienie debaty politycznej wysokiego
szczebla, zasilanej nowymi informacjami co do rezultatow dotychczas wdrozonych
zmian, zreformowanie mechanizmoéw gwarantujacych réwnowage polityczna po-
migdzy Komisja, Parlamentem i Rada Europejska, wzmocnione dodatkowo powo-
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laniem formalnej Rady ds. polityki spojnosci, odpowiedzialnej za oceng decyzji
i rezultatdow, uprawnionej przy tym do wystosowywania rekomendacji''.

Jak podkreslano w raporcie, wdrozenie reformy wymagato kompromisu poli-
tycznego w roku 2010 oraz wielu zmian w biezacym okresie programowania i struk-
turze negocjacji budzetowych w ramach polityki spojnosci dla uzyskania porozu-
mienia wokot zasobow, systemu zarzadzania oraz celow.

6. Uszczegolowiona polska koncepcja polityki spojnosci po 2013 r.

30 lipca 2010 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjat drugie juz, po dokumencie
z 30 stycznia 2008 r., oficjalne stanowisko rzadu polskiego ws. przysziego ksztattu
polityki spojnosci UE. Zasadniczym przestaniem dokumentu jest prezentacja poli-
tyki spdjnosci jako instrumentu realizacji celow prorozwojowych Unii Europej-
skiej, uwzgledniajacej zmieniajace si¢ wyzwania i priorytety stojace przed Wspol-
nota, przy tym stanowiacej egzemplifikacj¢ podejscia zintegrowanego, obejmuja-
cego aspekty zarowno gospodarcze, spoleczne, jak i terytorialne, przektadajace si¢
na wzrost potencjatu rozwojowego i konkurencyjnosci globalnej regioné6w europej-
skich. Wskazano na konwergencj¢ instytucjonalng jako przejaw pozytywnego, in-
nowacyjnego oddziatywania polityki spojnosci na procesy zarzadzania w wielu
wymiarach i w wieloletniej perspektywie. Optyka europejska kaze wskazac na usy-
tuowanie omawianej formy interwencjonizmu wspolnotowego w szerszym syste-
mie realizacji celow strategii ,,Europa 2020” [Europe 2020... 2010]'2, co determi-
nowac¢ ma jej miejsce w budzecie UE na lata 2014-2020.

Polski rzad wyrazit przy tym zaniepokojenie pewnymi tendencjami w debacie
wokot polityki spojnosci, szczegdlnie zwigzanymi z fragmentaryzacja interwencji
rozwojowych za posrednictwem funduszy sektorowych, wreszcie postulatami wy-
faczenia Europejskiego Funduszu Spotecznego czy Funduszu Spojnosci z polityki
spojnosci [Stanowisko Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej... 2010, s. 1].

Kryzys gospodarczy uwypuklil range polityki spojnosci jako gwaranta ,,ciaglo-
$ci realizacji dlugofalowych celow rozwojowych” [Stanowisko Rzqdu Rzeczypo-

'Na podstawie: [Barca 2009, s. 156-190].

12 Dokument prezentuje wizje spotecznej gospodarki rynkowej Europy XXI wicku — odpowiedz
na kryzys gospodarczy z 2008 r. stanowi¢ ma wspdlnotowa polityka zrownowazonego, inteligentnego
rozwoju, wspartego na gospodarce opartej na wiedzy i innowacjach, ukierunkowanego na wilaczenie
i spojnosé spoteczng oraz terytorialna, wzrost zatrudnienia i wydajnosci. Warto podkresli¢, iz strate-
gia wskazuje na polityke spdjnosci jako istotny mechanizm sprzyjajacy osiagnigciu inteligentnego
i zZrownowazonego rozwoju promujacego wiaczenie spoteczne w panstwach cztonkowskich i na po-
ziomie regionow (s. 20); w zwiazku z nadmiernym rozdrobnieniem instrumentéw finansowych UE
postuluje si¢ ograniczenie liczby priorytetow i efektywniejsze adresowanie wydatkow budzetowych,
podkresla sig takze konieczno$¢ zwigkszenia potencjatu innowacyjnych instrumentéw finansowych, ta-
kich jak partnerstwo publiczno-prywatne (ppp) czy europejski rynek kapitatu venture, a takze aktywno-
$ci Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI).
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spolitej Polskiej... 2010, s. 2], odgrywajacej przy tym rolg stymulatora zmian struk-
turalnych. Posrod szczegdtowych rekomendacji dotyczacych usankcjonowania
strategicznego miejsca polityki spojnosci w procesach rozwojowych UE, a takze
podniesienia jej efektywnosci i skutecznosci wskazano na:

Strategiczne podejscie, oparte na otwartej, partnerskiej debacie KE z aktorami
procesow rozwojowych wszystkich szczebli, czerpiacej z regul evidence-based
policy (polityki faktow i obiektywnych danych); wzmocnienie ram instytucjo-
nalnych, reform¢ systemu dokumentacji strategicznej na szczeblu zaréwno
wspolnotowym, jak i krajowym.

Koordynacje, niezbgdna dla osiagnigcia mozliwie spojnego systemu realizacji
polityki UE dedykowanej zbieznym celom; podwazono potrzebg rozbudowy
systemu realizacyjnego interwencji wspolnotowych ponad standardy wypraco-
wane w ramach polityki spdjnosci, negujac tym samym sens wyodrebniania
z omawianego obszaru czgsci instrumentarium finansowego na rzecz nowych
mechanizmow sektorowych, postulujac harmonizacje¢ funduszy, zasad ich im-
plementacji oraz powr6t do koncepcji projektow zintegrowanych.

Architekture celow, ktora, jak podkreslono, winna kontynuowa¢ logike rozdziatu
w poziomie alokacji (koncentracja na regionach stabiej rozwinigtych) oraz w za-
kresie interwencji funduszy z utrzymaniem odrgbnos$ci Celu 3 polityki spdjnosci.
Koncentracje tematyczng, niezbg¢dna dla zapewnienia wlasciwego ukierunkowania
funduszy i uzyskania realnych rezultatow w wymiarze gospodarczym, spotecznym
i terytorialnym. Polska opowiada si¢ za ograniczeniem liczby priorytetow i precy-
zyjnym zarysem zakresu interwencji poszczegdlnych funduszy w mysl zalozen
strategii ,,Europa 20207, przy wlasciwym odniesieniu terytorialnym.
Warunkowosé¢, obejmujaca nie tylko system sankcji powiazanych z polityka
makroekonomiczna, ale takze zachet finansowych w postaci wyspecjalizowa-
nych rezerw strukturalnych stuzacych aktywizacji panstw cztonkowskich w ob-
szarze niwelowania barier strukturalnych ostabiajacych oddziatywanie inter-
wencji polityki spojnosci.

Podejscie terytorialne, komplementarne wzgledem podejsScia sektorowego,
przy tym determinowane asymetrycznoscia oddziatywania wyzwan oraz rdézno-
rodnoscia poszczegolnych regiondéw i panstw cztonkowskich.

Reforme systemu wdrazania, idaca szczegbélnie w kierunku przedlozenia sku-
tecznego i efektywnego planowania interwencji czy wsparcia nowatorskich pro-
jektow obarczonych ryzykiem realizacyjnym nad kwestie zgodnosci procedural-
nej i tempa absorpcji srodkdéw pomocowych; podkreslono konieczno$¢ gruntow-
nej analizy kluczowych bledow polityki spojnosci dla sformutowania i imple-
mentacji reguly proporcjonalnosci sprzyjajacej ograniczeniu obcigzen admini-
stracyjnych i racjonalizacji procedur wdrazania wspdélnotowego instrumentarium
finansowego [Stanowisko Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej... 2010, s. 2-3].
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7. Podsumowanie

W artykule przywotano kluczowe, zdaniem autora, rozdziaty dynamicznego pro-
cesu konsultacji i egzemplifikacji jednego z obszaréw interwencjonizmu wspol-
notowego, ktérego wymiar i kierunek ksztaltowac¢ beda do konca roku 2011 ne-
gocjacje budzetowe!3, prace nad wdrozeniem strategii ,,Europa 2020”, Piaty Ra-
port Kohezyjny, wreszcie — polska prezydencja w UE w drugim pétroczu 2011 r.
Wspoélnym mianownikiem przedkladanych postulatéw i ekspertyz jest troska
o efektywne wykorzystanie potencjalu gospodarczego i spotecznego regiondow
panstw cztonkowskich dla osiagania wspdlnych celéw rozwojowych w obliczu
wyzwan globalizacji. Przedmiot dyskusji stanowi zarowno obecna, jak i przyszta
rola polityki spojnosci w europejskim systemie polityki rozwojowej, ze wskaza-
niem na zakres i rezultaty interwencji funduszy pomocowych. Poszukiwanie no-
wej formuty polityki spojnosci przejawia si¢ w stanowiskach skrajnych, posrod
ktéorych wymieni¢ nalezy postulaty renacjonalizacji czy fragmentaryzacji oma-
wianej dziedziny zaangazowania Wspolnoty, wykluczenia czy tez ,,oddelegowa-
nia” czesci srodkéw na rzecz wybranych strategii sektorowych, ale takze umiar-
kowanych, wlasciwych panstwom mierzacym si¢ z wyzwaniem konwergencji
i brakiem endogenicznego potencjatu niezbednego dla osiagnigcia ambitnych ce-
low rozwojowych bez subsydiarnej roli funduszy UE. Podnoszone kwestie uprosz-
czenia, harmonizacji i uelastycznienia procedur wdrazania i oceny efektywnosci
poczynionych przy wsparciu strukturalnym interwencji wydaja si¢ ze wszech
miar sluszne, aczkolwiek niepozbawione ryzyka nadmiernej konsumpcji wspol-
notowych $rodkoéw publicznych w obszarze ,,wykluczenia spotecznego” kosztem
»efektywnosci” generujacej wartos¢ dodana, determinujaca pozycje gospodarki
UE w systemie globalnym. Ciazenie w kierunku innowacyjnos$ci, gospodarki
opartej na wiedzy determinowanej projektami nierzadko o wysokiej skali ryzyka
stymuluje bowiem dyskusje wokoét rozwoju potencjatu alternatywnego instru-
mentarium finansowego w rodzaju kapitalu venture czy ppp, wypychajac poten-
cjalnie polityke spodjnosci jako zrodto m.in. bezzwrotnych dotacji rozwojowych
z okreslonych nurtdéw strategii ,,Europa 2020”. Unia Europejska, a zatem takze
polityka spdjnosci, stoi przed wyzwaniem wywazenia gospodarczego, spoteczne-
go oraz terytorialnego wymiaru integracji europejskiej. Decyzje wypracowane na
szczeblu wspolnotowym w najblizszych miesiacach zawaza na dlugookresowych
perspektywach rozwojowych starych i nowych panstw czlonkowskich, torujac
badz tez blokujac drogeg do skutecznej rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi czy
azjatyckim ,,biegunem wzrostu”.

13 Planowo do konca roku 2011 KE winna przedtozyé propozycjg ksztattu regulacyjnego i finan-
sowego polityki spojnosci w ramach kolejnej perspektywy finansowe;.
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EVOLUTION OF THE EU COHESION POLICY
IN YEARS 2014-2020

Summary: There are intensive discussions around the role of cohesion policy in the next,
seven-year programming period in the forum of European Union. Submitted postulates indi-
cate the need for placing the discussed problem of the Community involvement against a
wide range of sectoral strategies (fragmentation, and occasionally, re-nationalization are
considered) as well as increasing the effectiveness of interventions by the EU. In this con-
text, it is extremely important, according to Green Paper on Territorial Cohesion, to balance
economic, social and territorial dimension of European integration, while taking into ac-
count the current macroeconomic and political context, as presented in the Barca Report.

Keywords: European Union, Green Paper, Barca Report.



