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REALIZACJA UNIJNEJ POLITYKI ZATRUDNIENIA
W POLSCE

Streszczenie: Poczatek Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ) nastapit w 1998 r. Kazdy
kraj cztonkowski UE realizuje wytyczne ESZ w ramach narodowych polityk zatrudnienia.
UE wspiera te dziatania z budzetu. Od 2000 r. cele ESZ byty zbiezne ze Strategia lizbonska,
a od 2010 r. ze strategia Europa 2020. Polskie doswiadczenia zwiazane z unijna polityka za-
trudnienia si¢gaja juz ponad dekady. Wszystkie cele i wytyczne zostaly uwzglednione w
krajowych programach dziatania. Srodki uzyskane przez Polske w ramach polityki spojnosci
wzmocnity kapitat ludzki. Nowe decyzje w sprawie ram finansowych na lata 2014-2020
oznaczaja dla Polski duze wyzwania.

Stowa kluczowe: polityka zatrudnienia, Strategia lizbonska, ,,Europa 2020”, polityka spdj-
nosci, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.

1. Wstep

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wiaze si¢ z uczestniczeniem w kreowaniu
sfery regulacyjnej (prawnej i programowej) i rezultatami w sferze realnej, gldwnie
o charakterze ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym i politycznym. Z drugiej
strony Polska, przystepujac do UE w 2004 r., byta zobligowana do przyjgcia acquis
communautaire stworzonego bez naszego udzialu, m.in. takze regulacji prawnych
i powstatych na ich bazie programéw odnoszacych si¢ do rynku pracy. Uczestnic-
two w unijnych programach jest nie tylko obowiazkiem, ale i wazna potrzeba na-
szego kraju, gdyz przyczynia si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego, redukcji bezrobo-
cia i przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Szczegolnie wazne jest tu budzetowe
wsparcie dla programéw rynku pracy i wdrazania ich celéw w Polsce w ramach
Narodowej Strategii Spojnosci.

2. Podstawy aktywnej polityki zatrudnienia

Do lat 70. XX wieku Wspolnoty nie musialy si¢ zajmowac problemami tworzenia
miejsc pracy, gdyz panowalo ssanie na rynku pracy i niezbedne byto sprowadzanie
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imigrantow. Kiedy w koncu lat 80. wzmocniono instrumentacj¢ polityki struktural-
nej, poprzez zwigkszenie srodkdéw funduszy strukturalnych i przyjecie wieloletnich
ram ich wykorzystania, sytuacja byta juz zupekie inna. Pojawilo si¢ cisnienie na
rynku pracy. Zaczegto kierowaé zwigkszone $rodki Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego do regiondéw o duzym bezrobociu (zaré6wno opéznionych w rozwoju na
szczeblu regionalizacji NUTS 2, jak i przezywajacych problemy strukturalne na
poziomie NUTS 3) oraz na dzialania horyzontalne (krajowe) zwigzane ze szkole-
niami i dostosowaniami sity roboczej do zmieniajacych si¢ warunkéw. Okreslono
zatrudnieniowe cele wydatkowania srodkéw, lecz nie mialy one programowego
charakteru. Nie wymuszaly na rzadach poszczegdélnych panstw samodzielnych
dziatan na rynku pracy, spdjnych z celami wspdlnotowymi. Beneficjentami $rod-
koéw byly samorzady i jednostki gospodarcze, a nie cate panstwa.

Kryzys zatrudnieniowy poczatku lat 90. zmusit UE do objgcia tej sfery szczego6l-
nym zainteresowaniem. Fiasko wycinkowego programu z 1993 r. [Growth, competi-
tiveness... 1994, s. 167] ,,Wzrost, konkurencyjnosc¢ i zatrudnienie. Drogi i wyzwania
w XXI wiek” skierowato uwage na konieczno$¢ osadzenia programow rynku pracy
w prawie unijnym. Byla to bezposrednia przyczyna powstania Traktatu z Amsterda-
mu i w efekcie nastepujacych programoéw: Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ;
od 1998 r.) oraz bardziej kompleksowej Strategii lizbonskiej (2000 r.).

Traktat z Amsterdamu z 1997 r. wprowadzit do Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (TWE) osobny Tytut VIII: Zatrudnienie, po$wigcony ak-
tywnemu kreowaniu miejsc pracy i rozwojowi zasobdéw ludzkich. Obok zapisow
Tytutu VIII (w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest to Tytut IX) jed-
nocze$nie w art. 3 TWE do zadan Wspdlnoty zaliczono ,,wspieranie koordynacji
polityk zatrudnienia Panstw Cztonkowskich w celu wzmocnienia ich efektywnosci
poprzez realizacje wspolnej strategii zatrudnienia” [Barcz 2008, s. 133]. Polityka
zatrudnienia byla jedyna o statusie polityki koordynowanej, bazujaca na okreslaniu
w ramach ESZ wytycznych (guidelines). Pdzniej zaczgto takze wyznacza¢ wytyczne
o charakterze makroekonomicznym. Traktat lizbonski uporzadkowat te kwestie
w art. 5 TFUE, wymieniajac w punkcie 1 obowiazek koordynowania polityk gospo-
darczych panstw cztonkowskich, a w punkcie 2 koordynowania ich polityki zatrud-
nienia. W punkcie 3 zapisano mozliwo$¢ podejmowania inicjatyw w celu koordyna-
cji polityk spotecznych, ale z powodu niezgody migdzy krajami czlonkowskimi
(chodzi m.in. o Wielka Brytani¢) nie nalezy oczekiwa¢ w dajacej sig¢ przewidzie¢
przysztosci, aby polityka spoteczna rzeczywiscie dotaczyta do tych dwoch polityk.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz postanowienia art. 5 majq charakter tautologiczny,
gdyz polityka zatrudnienia miesci si¢ w polityce gospodarczej (chociaz pewne jej
aspekty wskazuja na jej zwiazki takze z polityka spoleczna). Zamyst legislatoréw
byt tu jednak bardzo jednoznaczny — podkreslenie wysokiej rangi polityki zatrud-
nienia, ktora zostata uregulowana traktatowo, zanim UE przyjela gtowna wielo-
aspektowa Strategi¢ lizbonska. Z oczywistych wzgledow rozdzielenie polityki go-
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spodarczej i polityki zatrudnienia jest niemozliwe (wynika to takze z art. 146
TFUE), lecz dopiero od 2005 r. ich wytyczne ujmuje si¢ tacznie w dokumentach
programowych UE jako wytyczne zintegrowane. Jednak przed 2005 r. wytyczne nie
tylko byly uchwalane osobno, ale takze Rada i Komisja wykazywaty duza aktywnos¢
w dokonywaniu zmian ich zestawu. Poczatkowo ich liczba przekraczata 20, a potem
ja sukcesywnie zmniejszano. W aneksie do decyzji Rady z lipca 2003 r. [Council
decision of 22 July 2003...] sformutowano 10 wytycznych ESZ oraz trzy nastgpu-
jace zasadnicze cele do zrealizowania:

— pelne zatrudnienie,

— poprawa jakos$ci i wydajnosci pracy,

— wzmocnienie spojnosci spotecznej i wlaczenia spolecznego.

Haslo wiqczenia spolecznego (wczesniej w pismiennictwie polskim uzywali-
$my okreslenia ,,walka z wykluczeniem spolecznym”) pojawia si¢ w kolejnych do-
kumentach programowych badz jako cel ESZ, badz, niezaleznie od ESZ, jako cel
polityki gospodarczej. Od poczatku istnienia ESZ wytyczne realizowaly zasadnicze
cele okres$lone w traktatach, ktore przyjmowaty postac tzw. filarow ESZ. Wytyczne
z 2003 r. mozna przypisac do tych czterech filarow:

1. Zatrudnialno$¢ (zdolnos$¢ do uzyskania zatrudnienia) — wytyczne 1, 4, 5.
II. Przedsigbiorczo$¢ — wytyczna 2.

II1. Zdolno$ci adaptacyjne — wytyczne 3, 8, 9.

IV. Rownos¢ szans — wytyczne 6, 7, 10.

W 2005 r. wraz z redukcja wytycznych ESZ do o$miu (o numerach 17-24)
1 potaczeniem ich z wytycznymi gospodarczymi (o numerach 1-16) podziat na 4 fi-
lary stal si¢ juz zbedny. Wytyczne przybraty charakter wieloletni i w formie niemal
niezmienionej obejmowaly dwa zazgbiajace si¢ okresy 2005-2008 oraz 2008-2010.
Powtdrzono tez cele, chociaz trzeci z nich ulegl nieznacznej modyfikacji:

— pelne zatrudnienie,
— poprawa jakos$ci i wydajnosci pracy,
— wzmacnianie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej!.

W 2010 r. listg¢ wytycznych zatrudnieniowych ograniczono do 4 pozycji (nato-
miast list¢ wytycznych gospodarczych skrocono do 6 pozycji) [Proposal for a Co-
uncil Decision... 2010]:

(7) Zwigkszenie udziatu w rynku pracy i obnizenie bezrobocia strukturalnego
(w tym zwalczanie bezrobocia).
(8) Rozwoj wykwalifikowanej sily roboczej, odpowiadajacej potrzebom ryn-
ku pracy, promowanie jako$ci zatrudnienia i ksztatcenia ustawicznego.
(9) Ulepszenie sprawnos$ci systemow edukacji i szkolen wszystkich szczebli
i zwigkszenie uczestnictwa w ksztatceniu na poziomie wyzszym.
(10) Promowanie wilaczenia spotecznego i przezwyci¢zanie ubostwa.

I Brzmienie dla okresu 2008-2010.
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Az 3 z tych wytycznych (7, 9 1 10) sa zbiezne z celami nowej strategii gospo-
darczej UE Europa 2020, gdyz prace nad tymi dokumentami odbywaty si¢ jedno-
czesnie w I potowie 2010 r. Europa 2020 formutuje ogdlem 5 celéw do osiagnigcia
w ciagu dekady (w tym zwigkszanie wydatkéw na badania i rozwoj oraz pakiet ce-
16w ekologicznych), z czego 3 cele zbiezne z ESZ sa nastepujace:

e Wzrost stopy zatrudnienia do 75% os6b w wieku 20-64 lata poprzez zwigksze-
nie liczby pracujacych kobiet i 0sob starszych, a takze w wyniku lepszej inte-
gracji migrantdw na rynku pracy.

e Cele edukacyjne w postaci obnizenia do 10% wskaznika oséb przedwczesnie
konczacych nauke szkolng i podniesienie do 40% odsetka os6b w wieku 31-34
lata z wyzszym wyksztalceniem.

e Obnizenie zagrozenia ubostwem o 25%?2.

Poprzedniczka Europy 2020, Strategia lizboniska (SL), ani nie zawierata az tak
rozwinigtej listy celow, ani nie eksponowala tak szczegdtowych wartosci do osia-
gni¢cia jak o 10 lat pozniejsza jej nastepczyni. Zatrudnienie stanowito rdzen SL,
chociaz duzy nacisk kfadziono takze na gospodarke oparta na wiedzy (GOW),
technologie informacyjne, badania i rozwoj, liberalizacj¢ i zwigkszenie konkuren-
cyjnosci sektora biznesowego?.

Scista synergia ESZ i dziesigcioletnich strategii rozwoju UE przejawia sig nie
tylko w zbieznosci gtownych celdéw, ale takze w bezposrednich odwotaniach. Na
przyktad w preambule Decyzji Rady o wytycznych ESZ z lipca 2003 r. znalazto si¢
az 7 powotan na ustalenia z Lizbony (z 2000 r.), Sztokholmu (w 2001 r. dotaczono
do SL komponent ekologiczny) i Barcelony w 2002 r.; podjeto decyzjg o wzmocnie-
niu ESZ, jej uproszczeniu i lepszym zarzadzaniu, a przede wszystkim o synchroniza-
cji horyzontow czasowych i skoordynowaniu wyznaczania celow SL i ESZ i w efek-
cie o formutowaniu wspolnych wytycznych polityki ekonomicznej oraz ESZ. Takze
w preambule do Decyzji Rady z lipca 2005 r. na temat wytycznych ESZ znajduja
si¢ trzy odwotania do SL [Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r. ...].

Kierunek zmian widoczny w strategii Europa 2020 cechuje pragmatyzm, ale
jednak w pewnym stopniu doszto do utrwalenia myslenia Zyczeniowego oraz do
oczekiwanego ostabienia skuteczno$ci dziatania z powodu nadmiaru stusznych ce-
low. SL koncentrowala si¢ na wzroScie 1 zatrudnieniu, natomiast obecnie zatrud-
nienie jest nadal wazne, ale przestato juz by¢ ,,okretem flagowym™ unijnej polityki.
Co zaskakuje, dzieje si¢ to w zmienionej sytuacji — w 2000 r. bezrobocie w UE
spadalo i byto najnizsze od 10 lat, natomiast w 2010 r. bezrobocie bylo najwyzsze
od 12 lat i wykazywato tendencjg dtugookresowego utrwalania sig.

2 Granice ubdstwa definiuje si¢ na poziomie 60% mediany rozporzadzalnego dochodu w danym
panstwie.
3 Szerzej na ten temat m.in.: [Radto 2003; Strategia lizboriska... 2002].
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3. Finansowanie wspierania i uzupelniania
dzialan panstw czlonkowskich

Zgodnie z art. 147 TFUE ,,Unia przyczynia si¢ do urzeczywistnienia wysokiego
poziomu zatrudnienia, zachgcajac do wspotpracy Panstwa Cztonkowskie i, w razie
potrzeby, wspierajac 1 uzupetniajac ich dziatanie. Czyniac to, w pelni szanuje kom-
petencje Panstw Cztonkowskich w tej dziedzinie. Cel wysokiego poziomu zatrud-
nienia brany jest pod uwage przy definiowaniu i wykonywaniu polityk i dziatan
Unii” [Barcz 2008, s. 364]. Budzet ogélny UE nie zawiera jednak osobnej pozycji
zwiazanej z realizacja ESZ i zwigkszaniem zatrudnienia. Realizacja zadan trakta-
towych nastepuje w ramach polityki spojnosci, ktéra w ramach finansowych na lata
2007-2013 po raz pierwszy dysponuje wigkszymi srodkami niz wspdlna polityka
rolna (35,6% calosci budzetu). Uwzglednianie celu wysokiego poziomu zatrudnie-
nia nastgpuje nie tylko w sposob realny, ale takze w warstwie werbalnej, poprzez
oficjalne brzmienie tej pozycji budzetowej ,,spdjnos¢ na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia”.

Podstawa realizacji polityki spojnosci jest wykorzystanie srodkow Funduszu
Spojnosci oraz dwoch funduszy strukturalnych — Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego. Ten ostatni realizuje
tzw. projekty migkkie, bezinwestycyjne, odnoszace si¢ gtownie do rozwoju kapita-
hu ludzkiego, i dysponuje mniejszymi $rodkami od funduszy pozostatych. Nie tylko
skala srodkow decyduje o jego skutkach dla rynku pracy, ale takze charakter. Fun-
dusze realizujace projekty twarde, inwestycyjne, gtoéwnie EFRR, pozwalaja na
bezposrednie tworzenie nowych stanowisk pracy. Mamy wigc do czynienia z EFS
wplywajacym przede wszystkim na przeobrazenia jakosciowe na rynku pracy
1 EFRR przyczyniajacym si¢ do zmian o charakterze ilosciowym.

,»Aby zwickszy¢ mozliwosci zatrudnienia pracownikéw na rynku wewnetrz-
nym i przyczyni¢ si¢ w ten sposob do podnoszenia poziomu zycia, ustanawia si¢
Europejski Fundusz Spoleczny, zgodnie z ponizszymi postanowieniami, majacy
utatwi¢ pracownikom zatrudnienie i zwigkszy¢ ich geograficzng i zawodowa mo-
bilnos¢ wewnatrz Wspodlnoty oraz utatwi¢ im dostosowanie si¢ do zmian w prze-
mysle i systemach produkcyjnych, zwlaszcza poprzez szkolenie zawodowe i prze-
kwalifikowanie”. Jest to pierwotne brzmienie art. 123 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnotg Gospodarcza objasniajace zasadnicze cele funduszu. Zostat
on powotany na mocy TEWG z 1957 r. Chociaz funkcjonuje od ponad pot wieku,
dopiero od czasu reformy budzetowej z 1988 r. (funduszom strukturalnym i zasa-
dom ich wykorzystania nadano wieloletni charakter) ulegt istotnemu wzmocnieniu
1 moze finansowaé zadania o szerszej skali. Obecnie stanowia o nim art. 162-164
TFUE. Funduszem zarzadza Komisja, a rozporzadzenia wykonawcze wydaja Rada
z Parlamentem. Sa to jednoczes$nie rozporzadzenia tworzace ramy dla polityki
spojnoscei i tym samym takze wydatkowania srodkoéw na realizacjg ESZ.
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Do 2006 r. w terminologii budzetowej uzywano okreslenia ,,polityka struktu-
ralna”, ze wzgledu na oparcie tej polityki na funduszach strukturalnych (oprocz
EFS i EFRR byly to takze Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej —
sekcja orientacji oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa). Od 2007 r.
prymat ma podejscie teleologiczne i rodzajowe, a nie zrédlowe, i w dokumentach
finansowych uzywamy okreslenia ,,polityka spdjnosci” (charakter strukturalny za-
chowatly EFS i EFRR).

Srodki funduszy strukturalnych sg dzielone wedlug klucza regionalnego
1 zgodnie z terminologia obowiazujaca od 2007 r. dotycza trzech celow:

o Konwergencja (do 2006 r. podobny charakter miat Cel 1 polityki strukturalne;j)
— dla regionow biednych (zasadniczo ponizej 75% sredniego unijnego PKB per
capita), w tym wszystkich regionéw Polski.

e Regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie (RCE) — dla pozostatych regionow
(odpowiada Celowi 2 i Celowi 3 w ujeciu do 2006 r.); Unia przeznacza na ten
cel pieciokrotnie mniejsze $rodki niz na cel Konwergencja.

o FEuropejska wspolpraca terytorialna (EWT) — na finansowanie wspotpracy regio-
now, zwlaszcza przygranicznych (odpowiada dawnej Inicjatywie Wspdlnotowej
Interreg), z niewielkim budzetem (2,5% calosci naktadow polityki spdjnosci).
Srodki EFS sa wykorzystywane do finansowania wszystkich trzech celow. Po

ograniczonym wykorzystywaniu funduszy strukturalnych w okresie 2004-2006

w nastepnym siedmioleciu Polska stata si¢ ich gtownym beneficjentem (tab. 1).
Poréwnanie naktadéow dla czgsci ram finansowych 2000-2006 obejmujacych

juz UE-25 z ramami 2007-2013 odnoszacymi si¢ do UE-27 prowadzi do wniosku,

ze doszto do relatywnego obnizenia budzetu na polityke spojnosci, pomimo real-
nego podwyzszenia o 5,1%. Wplywaja na to nastgpujace elementy:

relacja catosci §rodkéw ram finansowych oraz $rodkow polityki spojnosci w

stosunku do PKB panstw cztonkowskich jest obecnie nizsza niz przed 2007 r.,

— udziat polityki spdjnosci w budzecie jest minimalnie mniejszy (spadek o 0,1%)?,

— zadania sa zdecydowanie wigksze ze wzgledu na powigkszenie UE o 2 naj-
biedniejsze panstwa (Rumuni¢ i Bulgarig), wymagajace znacznych naktadow
wyréownawczych.

Wzrost naktadow o ponad 5% jest przede wszystkim efektem znacznego po-
wigkszenia zasobow Funduszu Spdjnosci w zwiazku z przytaczeniem w 2004 r.
nowych panstw cztonkowskich (NPC), ktorych infrastruktura powaznie odbiega od
zachodnioeuropejskiej (pierwszy skok — niemal podwojenie — nastapit miedzy
2003 a 2004 r.). Spadly natomiast w duzej skali naktady na projekty realizowane
w UE-15, w tym zwlaszcza w ramach nowego celu Konkurencyjno$¢ regionalna i
zatrudnienie. Wspolpraca przygraniczna, transnarodowa i migdzyregionalna w ra-
mach EWT ulegta zmarginalizowaniu.

4 Nastapit jednak wzrost o punkt procentowy, jesli wezmiemy pod uwage cato$é ram finanso-
wych 2000-2006.
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Tabela 1. Por6wnanie naktadow na polityke spdjnosci w latach 2004-2006 i 2007-2013
($rodki na zobowiazania w cenach statych 2004 r.)*

Wyszezegolnienie Dane dla okresu Dane $rednioroczne '
(2004-06/2007-13) 2004-2006 | 2007-2013 | 2004-2006 | 2007-2013 | zmiana
w mln euro w %
UE-25/UE-27
Ramy finansowe ogétem, w tym: 351971 864 218 117 323,7| 123 459,7 5,2
Polityka strukturalna/spéjnosci 125652 | 308 041 41 884,0| 440059 51
la. Fundusz Spéjnosci 16 754 61558 5584,7 8794,0 57,5
1b. Cel 1/reszta celu Konwergencja 79 065 189 604 26355,0| 27086,3 2,8
1. Razem 95819 | 251162 31939,7| 358803 12,3
2. Cel 2 + Cel 3/Konkurencyjnos¢
regionalna i zatrudnienie 24 072 49 127 8024,0 70184 -12,5
3. Inicjatywy wspolnotowe/EWT 5761 7750 1920,3 1107,1 —42,3
Polska
Polityka strukturalna/spéjnosci 11 202 59 698 4200,7 8528,3 103,0
la. Fundusz Spéjnosci 4134 19 562 1550,2 2794,6 80,3
1b. Cel 1/reszta celu Konwergencja 6721 39 486 25203 5640,9 123,8
1. Razem 10 855 59 046 4070,6 8435,1 107,2
2. Cel 2 + Cel 3/Konk. reg. i zatrud. 0 0 0 0
3. Inicjatywy wspolnotowe/EWT 347 650 130,1 929 -286
Udziat Polski w UE (w %)
Polityka strukturalna/spjnosci 8,9 19,4 X X X
1a. Fundusz Spéjnosci 24,7 3L8 x x x
1b. Cel 1/reszta celu Konwergencja 85 20,8 X X X
1. Razem 11,3 23,5 X X X
2. Cel 2 + Cel 3/Konk. reg. i zatrud. X X X
3. Inicjatywy wspolnotowe/EWT 6,0 8,4 X X x

* Wigkszo$¢ danych zostata przeliczona; do Celu 1 doliczono FIOR poza Celem 1; dane dla Polski w
latach 2004-2006 przeliczono dla okresow rocznych, dzielac przez 2,667, EWT — Europejska
Wspotpraca Terytorialna.

Zrédto: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie [Decyzja zmieniajgca... 2008, L6].

Polska stala si¢ gldéwnym beneficjentem budzetu unijnego i dziatan struktural-
nych, a $rodki ulegly podwojeniu w stosunku do poprzedniego okresu. Prawie jed-
na piata wydatkdéw polityki spojnosci dotyczy Polski, w tym niemal jedna trzecia
srodkéw Funduszu Spéjnosci.

Wydatki te przynosza bezposrednie i posrednie skutki zatrudnieniowe. Szcze-
gotowe zasady aplikowania uwzgledniaja wszystkie priorytety unijnej polityki go-
spodarczej oraz ESZ. Zostaly one przetworzone na wlasne priorytety polityki spoj-
nosci z uwzglednieniem nie tylko celéw spotecznych i ekonomicznych, ale takze
terytorialnych. Zadania mieszcza si¢ w trzech obszarach:
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zwigkszanie atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regionow i miast poprzez
poprawe dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci 1 poziomu ustug oraz
zachowanie stanu srodowiska,

wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki opar-
tej na wiedzy poprzez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan i in-
nowacji, w tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
tworzenie lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby poprzez zaintereso-
wanie wigkszej liczby osdb zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalno$cia gospo-
darcza, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw
oraz zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki [Decyzja Rady z dnia 6 pazdzier-
nika 2006 . ...].

4. Dostosowania do unijnej polityki zatrudnienia w Polsce

Mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze fazy dostosowan Polski w zakresie realizowania
aktywnej unijnej polityki zatrudnienia:

1990-1997 — negocjacje, podpisanie (1991) i wejscie w zycie Uktadu Europej-
skiego (1994); zdobywanie do§wiadczen projektowego aplikowania o srodki
przy wykorzystywaniu funduszy przedakcesyjnych PHARE, SAPARD i ISPA;
poza projektami inwestycyjnymi (zadanie 1) i wsparciem dla sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw (2) srodki PHARE wykorzystywano na rozwoj za-
sobow ludzkich (3); ponadto organizowano szkolenia, doradztwo personalne
1 wspierano zatrudnienie w regionach;

1998-2004 — rozpoczecie negocjacji akcesyjnych — dokonanie przegladu usta-
wodawstwa; negocjacje akcesyjne, w tym rozdziatéw odnoszacych si¢ do za-
trudnienia (do szczytu kopenhaskiego w koncu 2002 r.); podpisanie i ratyfika-
cja uktadu akcesyjnego (2003); akcesja do UE; przygotowanie Narodowego
Planu Rozwoju; przyjecie i realizacja Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnie-
nia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich (NSWZiRZL);

2005-2011 — poczatek wykorzystywania funduszy strukturalnych; uczestnictwo
w decyzjach dotyczacych perspektywy finansowej na lata 2007-2013; masowe
wyjazdy do pracy za granicg¢ w ramach swobody przeptywu pracownikow;
przyjecie i realizacja Krajowej Strategii Zatrudnienia zsynchronizowanej z no-
wymi ramami finansowymi; UE przyjmuje strategic gospodarcza Europa 2020;
w Polsce trwaja prace nad jej wdrozeniem.

Nalezy przypomnie¢, ze proces negocjacyjny sktadat sig¢ z wielu etapow:
przeglad ustawodawstwa (screening),

formutowanie stanowisk negocjacyjnych (przygotowanie stanowiska strony
polskiej, przygotowanie stanowiska unijnego i odpowiedz Polski na nie),
negocjacje na podstawie przedstawionych stanowisk,

porozumienia o tymczasowym zamykaniu obszaréw negocjacyjnych,
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— decyzja Rady Europejskiej o rozszerzeniu UE (13.12.2002), podpisanie Trakta-
tu Akcesyjnego (16.04.2003) i jego ratyfikacja; rozszerzenie UE (1.05.2004).
Istniato 30 obszaréow negocjacyjnych (formalnie 31, gdyz byt takze nienego-

cjowany obszar ,Inne”). W praktyce wszystkie mialy przynajmniej minimalne

konsekwencje zatrudnieniowe, natomiast najwigksze znaczenie dla rynku pracy
mialy obszary:

Bezposrednie: swoboda przeptywu osob,

polityka spoteczna i zatrudnienie,
polityka regionalna i koordynacja instrumentoéw strukturalnych,
finanse i budzet.

Posrednie: swoboda $wiadczenia ustug,

male i §rednie przedsigbiorstwa,
edukacja, ksztatcenie i mtodziez.

O znaczeniu rozstrzygnig¢ dla obu stron negocjacji $wiadczy prowadzenie in-
tensywnych sporéw na temat czgsci z wymienionych tematoéw jeszcze w ostatnim,
drugim dniu Rady Europejskiej w Kopenhadze, kiedy przywodcy UE podejmowali
decyzj¢ o rozszerzeniu UE o 10 panstw. Tym samym tymczasowe i ostateczne za-
mknigcie negocjacji w rozdziatach zwiazanych bezposrednio z rynkiem pracy na-
stapito 13 grudnia 2002 r. Ustalenia te tworzg ramy dla wykorzystywania wsparcia
unijnego na rzecz zatrudnienia w Polsce.

Jednak dostosowania o charakterze programowym nastgpowaty znacznie wczes-
niej. Wychodzac naprzeciw ustaleniom art. 125-130 TWE, stanowigcym podstawy
ESZ (m.in. w zakresie tworzenia Krajowych Planéw Dziatania na rzecz Zatrudnie-
nia), Polska stworzyta w 1999 r. wlasna krajowa strategi¢ zatrudnienia, chociaz nie
byta do tego formalnie zobligowana. Réwniez pod wzglgdem programowym (obok
omowionej transpozycji unijnych dyrektyw w sprawie rynku wewnetrznego) Pol-
ska nalezata do liderow proceséw dostosowawczych. Narodowa Strategia Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000-2006 (NSWZiRZL) zo-
stala przyjeta przez Rade Ministrow 4 stycznia 2000 r.

Opracowanie (116 s.) zawieralo cztery czgsci:

I. Rynek pracy w Polsce — stan i perspektywy.
II. Strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasoboéw ludzkich.

III. Regionalny wymiar strategii.

IV. Zrodta finansowania.

W czesci strategicznej sformulowano zadania odnoszace si¢ do czterech fila-
row ESZ:

e Poprawa jakosci zasobow ludzkich.

e Rozwdj przedsigbiorczosci.

e Promowanie adaptacji przedsigbiorcow i pracownikéw do warunkoéw zmienia-
jacego sig rynku.

e Wzmocnienie polityki rownosci szans.
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Zasadniczym celem wskaznikowym bylo osiagniecie do 2006 r. stopy zatrud-
nienia na poziomie 62-64% (w rzeczywisto$ci realizacja wyniosta zaledwie 54,5%
[Eurostat News Release 2007]). Wzrost zatrudnienia miatl nastapi¢ poprzez popra-
we jakosci zasobow ludzkich, uwolnienie kapitalu utatwiajacego tworzenie no-
wych migjsc pracy, zwlaszcza w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw, oraz
uelastycznienie relacji migedzy praca a kapitalem. Przede wszystkim jednak
NSWZIRZL porzadkowata zasady wykorzystywania wsparcia unijnego dla zatrud-
nienia — poczatkowo w ramach PHARE (Polska otrzymywata 53% catej wartosci
funduszu), a po akcesji w ramach funduszy strukturalnych. W tej czesci strategia
nie mogta by¢ precyzyjna ze wzgledu na przesuwajaca si¢ date akcesji (Agenda
2000 stanowiaca podstawe ram finansowych na lata 2000-2006 zaktadata rozsze-
rzenie UE od 1.01.2002, potem negocjowano datg 1.01.2003, a rozszerzenie nasta-
pito dopiero po 28 miesiacach od terminu z oficjalnych dokumentdéw). Strategia
stala si¢ jednym z szeSciu czastkowych programdéw powiazanych z poézniejszym
Narodowym Planem Rozwoju Polski 2004-2006.

NSWZiRZL byta rowniez dokumentem powszechnie wykorzystywanym w po-
lityce regionalnej przy tworzeniu wojewodzkich strategii rozwoju. W ten sposob
wytyczne ESZ byly przenoszone na poziom wojewodzki jeszcze w okresie przed-
akcesyjnym (tab. 2).

Tylko cztery wytyczne znalazty si¢ we wszystkich strategiach. Tworcy strategii
wojewodzkich niekiedy umieszczali zadania, ktére niemal zupetnie nie leza w ge-
stii wladzy 1 administracji terytorialnej (np. zwigkszanie elastycznos$ci pracy, a na-
wet — w jednej strategii — mechanizm ustalania ptacy minimalnej), a z drugiej stro-
ny zapominali, ze rownos$¢ szans (kobiety na rynku pracy) moze by¢ realizowana
nie tylko dzigki rozwigzaniom ustawowym.

Transmisja zadan strategicznych nastgpowata przez akty prawne: poczatkowo usta-
we o zasadach wspierania rozwoju regionalnego [Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. ...],
a nastgpnie o Narodowym Planie Rozwoju (NPR) [Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r....]. Ze wzgledu na regionalny charakter pomocy UE dla Polski zasady
wspierania zadan zatrudnieniowych okre$lono takze w programowych dokumen-
tach regionalnych, tzn. Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006
(NSRR) [Uchwata nr 105 Rady Ministrow...], a nastepnie Narodowych Strategicz-
nych Ramach Odniesienia 2007-2013 (NSRO). Dla nowego okresu programowania
przyjgto takze nowa ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [Ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 1. ...].

W okresie programowania 2004-2006 podstawa wykorzystania funduszy byt
NPR. Okres przedakcesyjny byt na tyle intensywny w tworzeniu zrgbow wykorzy-
stywania funduszy, ze pierwsza wersj¢ NPR Rada Ministrow przyjela 14 stycznia
2003 r. (miesiac po szczycie kopenhaskim). NPR wymienia gtowne zrodia celow
rozwojowych (art. 5 ustawy), w tym NSRR, strategie wojewodzkie i strategie sek-
torowe (taki charakter ma NSWZiRZL), i tworzy ramy programow operacyjnych
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(art. 8), a wsrod nich Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich
(SPO RZL) oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR). SPO RZL byt w catosci finansowany z Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego, natomiast ZPORR miat charakter dwufunduszowy (przede wszystkim
EFRR, a w mniejszym stopniu EFS). W ramach tych dwoch programéw operacyj-
nych realizowano wigkszo$¢ zadan ESZ. Zasadniczym celem SPO RZL byta bu-
dowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez zapewnienie warun-
kéw do rozwoju zasobow ludzkich na drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy. Pro-
gram ustalat ramy aplikacyjne dla czterech obszaréw tozsamych z filarami ESZ.

Tabela 2. Wytyczne ESZ w strategiach rozwoju wojewodztw w 2001 r.*

Obsza . Liczba
prioryteti)ywe Rodzaje wytycznych strategii
Poprawa jakosci | Budowa systemu edukacji zgodnej z potrzebami rynku pracy 15
zasobow ludzkich | Budowa systemu edukacji 0s6b dorostych 13
Promowanie programoéw rynku pracy sprzyjajacych podnoszeniu
kwalifikacji 13
Rozwj dziatan prewencyjnych wobec bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem 13
Wzmocnienie systemu edukacji i wychowania mtodziezy niedostosowane;j
spolecznie 10
Wzmocnienie instytucjonalnej obstugi rynku pracy
Doskonalenie systemu prognozowania podazy pracy 5
Rozwdj Upowszechnianie nowoczesnych technologii 15
przedsigbiorczosci | Wspieranie regionalnych i lokalnych instytucji dziatajacych w obszarze
przedsigbiorczosci 15
Rozwdj doradztwa gospodarczego 14
Promowanie rozwoju funduszy inwestycyjnych 14
Edukacja mtodziezy w zakresie przedsigbiorczos$ci 12
Likwidacja barier administracyjnych 9
Poprawa Prowadzenie polityki wspierania mobilno$ci pracownikow 14
zdolnosci Doskonalenie systemu programowania popytu na pracg 5
adaptacyjnych Zwigkszanie elastycznosci pracy 3
przedsigbiorstw [ Ograniczenie kosztow pracy 2
tich pracownikow [ 7ok szenie motywacji do podejmowania zatrudnienia 2
Wzmocnienie Prowadzenie dziatan prozatrudnieniowych dla ludnosci zamieszkatej na wsi 15
polityki réwnosci | Prowadzenie dziatalno$ci zwigkszajacej szanse zatrudnienia 0sob
szans niepelosprawnych 10
Usuwanie barier i zachowan dyskryminacyjnych wobec kobiet na rynku
pracy 3

* Brak danych dla strategii wojewodztwa mazowieckiego; pominigto wytyczne pojawiajace sig tylko
w jednej strategii wojewodzkiej.

Zrodto: [Fraczek i in. 2003].
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Dziatania przyczynialy si¢ do wzrostu spojnosci spotecznej poprzez zdefinio-
wane kierunki wykorzystania §rodkéw unijnych oraz ich pochodzenie z Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego (EFS) i zgodnos¢ z jego celami. Warto zauwazy¢, ze
w ujeciu programowym dziatania EFS obejmuja: wspieranie oséb, wspieranie
struktur i systemoéw oraz $wiadczenia dodatkowe (m.in. dla os6b majacych na
utrzymaniu inne osoby; zwigzane z upowszechnianiem informacji itp.). Jednak ce-
lem EFS nie bylo nigdy uzupehianie dziatan panstwa w zakresie biernych instru-
mentéw rynku pracy i polityki spoleczne;.

W okresie programowania 2007-2013 nastepczynia NSWZIRZL stata sig
opracowana przez 6wczesne Ministerstwo Gospodarki i Pracy, a przyjeta przez
Radg Ministrow 6 wrzesnia 2005 r. Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013
(KSZ). Schemat transpozycji do procedur realizacyjnych byt identyczny jak po-
przednio — nastgpowat poprzez NSRO. Czas jej przyjecia powoduje, ze KSZ ukierun-
kowywala prace nad innymi dokumentami programowymi. Mogla tez adaptowac zin-
tegrowane wytyczne polityki gospodarczej i ESZ (przyjete przez Rade dwa miesiace
wczesniej). Czas byt jednak takze pewna staboscig tego dokumentu, gdyz jego przyjeg-
cie nastgpito przed rozstrzygnigciami na temat ram finansowych 2007-2013 (Rada Eu-
ropejska zatwierdzita je w grudniu 2005 r., a Rada i Parlament uchwality w maju
2006 r1.). Struktura dokumentu zostata nieco rozbudowana (130 s.) i zawierat on
diagnoze rynku pracy w Polsce, projekcje podazy i popytu na pracg, uwarunkowa-
nia makroekonomiczne polityki wzrostu zatrudnienia, cele i priorytety, dziatania,
formy realizacji, okreslenie ram finansowych, koordynowanie i monitorowanie re-
alizacji. KSZ stawiata 3 gtowne cele do osiagnigcia w 2013 r.:

e osiagnigcie stopy zatrudnienia: ogétem 58-60%, a 50-52% dla kobiet,
— ograniczenie bezrobocia do 10-12%,
— uzyskanie istotnych postepéw w dziedzinie jakosci zatrudnienia.

Ustalono siedem priorytetow:

1. Rozw¢j przedsigbiorczosci 1 innowacyjnos$ci.

2. Rozwoj ksztalcenia ustawicznego i poprawa edukacji.

3. Poprawa zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorcow oraz ela-
stycznos$ci na rynku pracy.

4. Aktywizacja 0s6b zagrozonych bezrobociem i wykluczeniem spotecznym.

5. Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

6. Niwelowanie roznic regionalnych.

7. Prowadzenie efektywnej polityki migracyjne;j.

Porownanie wytycznych w sprawie zatrudnienia ESZ z 2003 r. oraz z 2005 r.
z priorytetami KSZ wskazuje, ze nie doszto do prostej adaptacji ustalen ESZ.
W zmienionej formie powyzsze cele i priorytety wprowadzono do NSRO, a za-
trudnienie (jako cel lizbonski) wrecz znalazto si¢ w tytule tego programu [Naro-
dowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013... 2007, s. 165]. Strategiczny cel
NSRO okreslono jako ,,tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospo-
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darki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej”. Wsrod
wymienionych nastepnie sze$ciu celow horyzontalnych polityki spdjnosci w Polsce,
bazujacych w duzym stopniu na wskazaniach Strategii lizbonskiej, znalazl si¢ cel
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenia spojnosci spolecznej (ok. 10% ca-
osci wydatkow). Takze inny cel poprawy jakosci funkcjonowania instytucji publicz-
nych oraz rozbudowy mechanizméw partnerstwa jest realizowany przede wszyst-
kim ze srodkow EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).
W pewnym stopniu PO KL byl wykorzystywany dla pozostatych celow.

NSRO dokonata precyzyjnego rozdzielenia $rodkéw polityki spojnosci dla
okresu 2007-2013. Wsparcie unijne na poziomie 59,7 mld euro w cenach 2004 r.
(tab. 1) przeliczone na ceny 2006 r. wynosi 67,3 mld euro. W zwiazku z zasada
dodatkowosci i koniecznoscia uzycia srodkow wlasnych ogdlna wartos¢ projektow
realizowanych w tym okresie wynosi 85,6 mld euro. Strukturg i bilans naktadow na
polityke spdjnosci w Polsce w latach 2007-2013 przedstawia ponizsze zestawienie
(kwoty w mld euro):

Naktady ogodtem: 85,6, w tym:
krajowe $rodki publiczne 11,9,
krajowe $rodki prywatne 6,4,
Srodki z budzetu UE 67,3, w tym:
Cel EWT 0,7,
Cel Konwergencja 66,5, w tym:
EFRR 52,0%,
EFS 15,0%,
Fundusz Spéjnosci 33,0%°,
PO Infrastruktura i Srodowisko 27,9 (41,9%),
16 regionalnych programow operacyjnych (RPO) 16,6 (24,9%),
PO Kapitat Ludzki 9,7 (14,6%),
PO Innowacyjna Gospodarka 8,3 (12,4%),
PO Rozw¢j Polski Wschodniej 23 (3,4%),
PO Pomoc Techniczna 0,5 (0,8%),
Rezerwa interwencyjna 1,3 (2,0%)

[Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013... 2007, s. 115-124].

5 Do polityki spojnosci nie zaliczaja si¢ dzialania finansowane z innych $rodkéw niz fundusze
strukturalne 1 Fundusz Spdjnosci. W rezultacie NSRO zawiera jedynie informacyjnie dane na temat
PO Rozwoj Obszarow Wigjskich (PROW) — 13,2 mld euro, oraz PO Zréwnowazony Rozwdj Sekto-
row Rybotowstwa i Nabrzeznych Obszaréw Rybackich — 0,7 mld euro. Pominigto rowniez zrodta fi-
nansowe spoza UE, nawet jesli finansuja podobne zadania jak w ramach NSRO. Dotyczy to m.in.
funduszy, ktéorymi zawiaduje MRR: mechanizm finansowy EOG, norweski mechanizm finansowy,
szwajcarsko-polski program wspolpracy.
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Tabela 3. Naktady PO Kapitat Ludzki wedtug unijnych priorytetow tematycznych
w obszarze ,,Wigcej lepszych miejsc pracy”
Grupy priorytetow Priorytety tematyczne (x/ﬁﬁl de[ii)
Zwigkszenie 62. Rozwoj systemow 1 strategii uczenia si¢ przez cale zycie,
zdolnosci zwigkszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, pro-
do zatrudnienia mowanie przedsigbiorczosci i innowacji 761,8
pracownikow, 63. Innowacyjne i bardziej wydajne formy organizacji pracy 147,1
przedsigbiorstw 64. Rozwdj specjalistycznych ustug w zakresie zatrudnienia,
1 przedsigbiorcow wsparcie w zwigzku z restrukturyzacja sektorow i przedsie-
biorstw, rozwoj systemoéw w przewidywaniu zmian w za-
trudnieniu i zapotrzebowania na kwalifikacje 628,1
Razem Capacity building 1537,1
Poprawa dostgpu 65. Modernizacja i wzmacnianie instytucji rynku pracy 685,5
do zatrudnienia i jego | 66. Wdrozenie aktywnych i zapobiegawczych $rodkéw na rynku
trwatoSci pracy 771,6
67. Dzialania na rzecz przedtuzenia Zycia zawodowego 24,7
68. Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zaktadania dziatalno-
$ci gospodarczej 882,1
69. Zwigkszanie trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu oraz ich
rozwdj zawodowy w perspektywie zmniejszania dyskrymi-
nacji za wzgledu na plec i lepszego godzenia zycia zawodo-
wego z prywatnym 488,0
70. Dzialania na rzecz zwigkszania udzialu migrantéw w zatrud-
nieniu oraz ich integracji spotecznej 2589
Razem labour market 3110,7
Poprawa integracji 71. Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia os6b w gor-
spotecznej 0s6b szym potozeniu, zwalczanie dyskryminacji w dostgpie do
W niekorzystnej rynku pracy oraz promowanie akceptacji dla réznorodno-
sytuacji $ci w miejscu pracy 3543
Razem social inclusion 354,3
Poprawa jakosci 72. Reformy systemow ksztalcenia i szkolenia celem zwigksze-
kapitatu ludzkiego nia zdolno$ci do zatrudnienia i dostosowania do potrzeb ryn-
ku pracy oraz podnoszenie kwalifikacji kadry o$wiatowe;j
w perspektywie gospodarki opartej na wiedzy 1621,3
73. Zwigkszanie udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cale zy-
cie, ograniczanie wczesnego porzucania szkoly, minimaliza-
cja dyskryminacji ze wzglgdu na ple¢ 816,7
74. Rozwoj potencjatu ludzkiego w zakresie badan i innowacji
poprzez studia podyplomowe, szkolenia naukowcow oraz
wspOlpracg miedzy uczelniami, osrodkami badawczymi
i przedsigbiorstwami 487,6
Razem human capital 29257

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie [Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia... 2007, s. 161-163].
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Program Operacyjny Kapital Ludzki jest jedynym finansowanym z EFS. Tym sa-
mym, w odréznieniu od okresu 2004-2006, nie mozna sfinansowa¢ w ramach RPO za-
dan zwiazanych bezposrednio z polityka prozatrudnieniowa. System podejmowania
decyzji na temat projektéw dopuszczonych do realizacji w ramach wszystkich progra-
moéw operacyjnych, w tym PO KL, ma charakter demokratyczny, dzigki zaangazowa-
niu wszystkich mozliwych i zainteresowanych aktoréw, z jednej strony opiniujacych
szczegOlowe zasady i1 ramy aplikacyjne, a z drugiej strony uczestniczacych w procesie
oceny i selekcji projektéw w ramach postgpowania konkursowego.

NSRO jako przedmiot uzgodnien z instytucjami wspolnotowymi oraz czg¢scio-
wego zatwierdzenia przez Komisje nie podlega ewolucji i obowiazuje w formie
z maja 2007 r. Inaczej jest z programami operacyjnymi stanowiacymi szczegdtowa
podstawe aplikacyjna. Dokonywane sa rozszerzenia i uzupetnienia warunkéw pro-
jektow. W efekcie opis priorytetow PO KL w wersji z czerwca 2010 r. liczy
347 stron i obejmuje 10 priorytetow [Szczegolowy opis priorytetow... 2010]:

I. Zatrudnienie i integracja spoteczna.
II. Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujacych.
III. Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty.
IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka.
V. Dobre rzadzenie.
VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich.

VII. Promocja integracji spoleczne;.

VIII. Regionalne kadry gospodarki.

IX. Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.
X. Pomoc techniczna.

NSRO, dzialajac na rzecz wzrostu i zatrudnienia, uwzglednia w wigkszym
stopniu niz w wigkszosci innych NPC zadania SL (w NSRO zaplanowano ich
udziat w ogolnych wydatkach na poziomie 63,9%, w raporcie Komisji z 2010 r. —
64,9% [Cohesion policy... 2010]). Zgodnie z ustaleniami NSRO powyzsze priory-
tety PO KL stuza gléwnie finansowaniu celow SL, ktore okresla si¢ w sformalizo-
wanym earmarkingu zadan lizbonskich (tab. 3).

Nazwy grup priorytetow wykazuja duzy, lecz niepelny zwiazek z czterema fila-
rami ESZ. Zakres zadan mozliwych do sfinansowania ze srodkéw EFS jest obszer-
ny. Zdecydowanie najlatwiej uzyskuja wsparcie projekty zwiazane z ksztatceniem
i podnoszeniem kwalifikacji.

5. Zakonczenie
Przedstawione rozwazania potwierdzaja, ze tzw. otwarta metoda koordynacji po-

zwala na pewna samodzielno$¢ panstw cztonkowskich w ksztattowaniu procedur
i zasad zwiazanych z wykorzystaniem srodkow funduszy strukturalnych, w tym na



166 Leszek Cybulski

cele zatrudnieniowe. Pomimo czgsto zglaszanych obaw co do mozliwosci wyko-

rzystania pelnej puli przydzielonych srodkéw (m.in. z powodu nadmiernego zbiu-

rokratyzowania procesu aplikacyjnego), nalezy zauwazy¢, ze projekty zwiazane

z perspektywa finansowa na lata 2007-2013 beda realizowane az do 2016 r. (zgod-

nie z zasada n+3), a w zakresie PO Kapitat Ludzki poziom wykorzystania §rodkow

w koncu 2010 r. nalezat do najwyzszych.

W niniejszym opracowaniu wielokrotnie podkreslano bardzo wysoka wspodtzalez-
nos$¢ i przenikanie si¢ dokumentéw programowych réznych szczebli i o roznym charak-
terze. Jest to oczywiste, poniewaz skuteczne wdrazanie programow unijnych wymaga:

— Scistego respektowania zapiséw prawa traktatowego,

— spdjnosci unijnych programéw makroekonomicznych (SL, Europa 2020) z wy-
specjalizowanymi (ESZ),

— przeniesienia zatrudnieniowych ustalen programowych na rozstrzygnigcia bud-
zetowe okreslone przede wszystkim na poziomie celéw polityki spojnosci,

— dostosowania do programéw unijnych odpowiednich polskich programow —
w tym Krajowego Programu Reform, KSZ (wczesniej NSWZiRZL), NSRO i
poszczegolnych programéw operacyjnych (w tym PO Kapitat Ludzki).

W 2010 r. zatwierdzono strategi¢ Europa 2020 i nowy pakiet wytycznych. Za-
trudnienie przestato by¢ ,,okrgtem flagowym”, lecz nadal jest celem bardzo waz-
nym. Az trzy z pigciu celow wyznaczonych w strategii podlegaja finansowaniu
gtownie przez EFS. Niesie to dla Polski pozytywne i negatywne konsekwencje.
Oczekiwane zmniejszenie naktadéw na projekty twarde ze srodkow EFRR moze
utrwali¢ zapoznienie infrastrukturalne naszego kraju. Raporty kohezyjne podkre-
slaja skutecznos¢ wydatkoéw inwestycyjnych w podnoszeniu spojnosci ekonomicz-
nej i zwigkszaniu liczby miejsc pracy. Skuteczno$¢ naktadéow na podnoszenie spoj-
nosci spotecznej jest oceniana bardziej krytycznie. Z kolei wzrost znaczenia nakta-
déw na projekty migkkie powinien przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozwoju kapi-
tatu ludzkiego. Zmiana proporcji migdzy projektami inwestycyjnymi i nieinwesty-
cyjnymi jednak nie musi oznacza¢ realnego wzrostu naktadéw (w cenach statych)
na kapitat ludzki i cele zatrudnieniowe. W koncu czerwca 2011 r. ogtoszono pro-
jekt ram finansowych na lata 2014-2020 dostosowany do celow strategii Europa
2020 i nowych wytycznych zatrudnieniowych i makroekonomicznych (budzety
ogolne UE na 2011, 2012 i 2013 r. moga uwzglednia¢ nowe priorytety w ograni-
czonym zakresie). Towarzysza temu prace nad polityka spojnosci UE na lata 2014-
-2020. Spowodowany $wiatowym kryzysem finansowym wzrost nastrojow party-
kularnych wérod zamoznych panstw UE moze wywota¢ bardzo powazne spory na
temat skali unijnych wydatkow do konca dekady (przyjecie ram finansowych
2007-2013 byto op6znione o pét roku z powodu sporéw politycznych na tym sa-
mym tle). Opdznienia przeniosty si¢ na wszystkie krajowe dokumenty programo-
we, w tym NSRO. Zmiana celéw strategicznych w kierunku zadan, w ktorych
w wigkszym stopniu moga uczestniczy¢ kraje ,,starej” UE (dotychczasowi ptatnicy
netto), oznacza wazne wyzwanie dla polskiego rzadu i MRR.
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ACCOMPLISHMENT OF THE EUROPEAN UNION’S
EMPLOYMENT POLICY IN POLAND

Summary: The European Employment Strategy started in 1998. Every EU member state
fulfils the EES guidelines in the national employment policy framework and the EU sup-
ports these activities from its general budget. The EES objectives have been convergent to
the Lisbon Strategy since 2000 and to the strategy of Europe 2020 since 2010. Poland has
more than a decade of experience connected with the EES. All objectives and guidelines are
included in the national activity programmes. The cohesion policy funds obtained by Poland
reinforced the human capital. New decisions on financial framework 2014-2020 mean
a great challenge for Poland.

Keywords: employment policy, Lisbon Strategy, “Europe 2020, cohesion policy, National
Strategic Reference Frameworks.



