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POLSKO-NIEMIECKI RYNEK PRACY PO 1 MAJA 2011 R.
— ANALIZA SYTUACJIL, SKUTKI I PROGNOZY

Streszczenie: Otwarcie niemieckiego rynku pracy po maksymalnym, siedmioletnim okresie
przejsciowym stanowi realizacj¢ swobody przeplywu osob, ktéra uznana zostala za funda-
mentalng zasadg wewngtrznego rynku Unii Europejskiej. Celem opracowania jest analiza
sytuacji niemieckiego i polskiego rynku pracy, a takze skutkow, jakie moga dotknaé oba
kraje po pierwszym maja 2011 r.

Stowa kluczowe: bezrobocie, Polska, rynek pracy, swoboda przeptywu osob, Niemcy, Unia
Europejska.

1. Wstep

Tematyka otwarcia niemieckiego rynku pracy jest przedmiotem wielu opracowan
ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter (prawny, ekonomiczny, spoteczny).
Roéwniez prasa codzienna podejmuje to zagadnienie, informujac o przewidywal-
nym odplywie pracownikow, si¢gajacym nawet 400 tys. [Internet 4], co moze mie¢
katastrofalne skutki dla rozwoju gospodarczego i sytuacji demograficznej regionow
przygranicznych. Niemcy sa krajem bardzo atrakcyjnym pod wzgledem gospodar-
czym, ktory dobrze poradzil sobie ze §wiatowym kryzysem i w 2010 r. odnotowat
rekordowy, najwigkszy od dwudziestu lat wzrost PKB o 3,6%. Otwarcie rynku
pracy stato si¢ koniecznoscia, i to nie tylko ze wzgledu na prawo unijne, ale pro-
blemy starzejacego si¢ spoteczenstwa i wynikajace stad zapotrzebowanie na wy-
kwalifikowanych pracownikéw ze strategicznych branz gospodarki. Dobra kondy-
cja niemieckiej gospodarki, duza liczba wakatow oraz doswiadczenia kilku po-
przednich lat, dotyczace masowych wyjazdow polskich pracownikow do Wielkiej
Brytanii (czgsto nawet z dnia na dzien), moga rodzi¢ stuszne obawy polskich pra-
codawcoéw o sytuacje na krajowym rynku pracy. Powstaje zatem pytanie, czy
otwarcie niemieckiego rynku pracy 1 maja 2011 r. bedzie skutkowalo masowymi
wyjazdami Polakoéw na druga strong Odry? Na to pytanie autorka postara si¢ od-
powiedzie¢ w niniejszym opracowaniu, analizujac sytuacje, jaka panuje na po-
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szczegblnych rynkach pracy, pod katem czynnikow motywujacych do migracji.
Podstawa rozwazan jest swoboda przeplywu 0sob, ktora jest fundamentalna zasada
rynku wewngtrznego Unii Europejskie;j.

2. Swoboda przeplywu osob

Zgodnie z art. 26 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej! wspolny ry-
nek opiera si¢ na czterech podstawowych swobodach: przeptywu oséb, towardow,
ustug i kapitatu. Swoboda przeplywu osob zostata rozszerzona w art. 45 (i nastep-
nych) o swobode przeptywu pracownikow wewnatrz Unii i rozumiana jest jako
konieczno$¢ zapewnienia rownego traktowania obywateli wszystkich panstw
cztonkowskich w zakresie dostgpu do rynku pracy oraz warunkéw zatrudnienia
1 wynagrodzenia.

Ograniczenia moga wynika¢ jedynie z sytuacji uzasadnionych wzgledami po-
rzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego. Traktat
stanowi, iz uregulowania te nie maja zastosowania do zatrudnienia w administracji
publiczne;j.

W zwiazku z powyzszym wejscie nowych panstw do Unii Europejskiej nie
gwarantuje automatycznego otwarcia rynkéw pracy pozostalych cztonkow.
W traktacie akcesyjnym dopuszczono mozliwosé tymczasowego ograniczenia do-
stepu do rynkéw pracy ,,starych” panstw cztonkowskich. Zgodnie z regula ,,2+3+2”
po dwoch latach panstwa UE-15 mogly podja¢ decyzj¢ o przedhuzeniu lub skroceniu
okresow przejsciowych. Swobodny przeptyw pracownikow w 2004 r. wprowadzity
Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja. Dwa lata pdzniej bariery w dostepie do swoich
rynkow pracy zaczgly znosi¢ Hiszpania, Portugalia, Grecja, Wtochy i Finlandia;
w 2007 roku — Holandia i Luksemburg, w 2008 — Dania i Francja, a w roku 2009 —
Belgia. W migdzyczasie Komisja Europejska badata skutki, jakie pociagaly za soba
wprowadzone okresy przejsciowe, podkreslajac konieczno$¢ zniesienia barier
w swobodnym podejmowaniu zatrudnienia [Report on the Functioning... 2006,
s. 15; Skutki swobodnego... 2008].

Obecnie ograniczenia w swobodzie podejmowania zatrudnienia wobec obywa-
teli krajow, ktore przystapity do Unii w 2004 r., istnieja w Niemczech i1 Austrii. Na
podstawie traktatu akcesyjnego mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia w Niemczech
przez obywateli nowych panstw Unii (z wyjatkiem Cypru i Malty) zostata op6z-
niona maksymalnie o siedem lat. Okres ten minat 1 maja 2011 r. Opdznianie ter-
minu otwarcia rynku pracy miato odzwierciedlenie w prowadzonej wewnatrz kraju
polityce. Kwestie sporne przebiegaly pomigdzy Socjaldemokratyczna Partia Nie-
miec (SPD — Sozialdemokratische Partei Deutschlands) a Unia ChrzeScijansko-
-Demokratyczna (CDU — Christlich Demokratische Union Deutschlands). Sekre-

! Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 83/47 z dnia 30 marca 2010 .
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tarz generalny CDU, Roland Poffala, opowiadat si¢ za péznym otwarciem rodzi-
mego rynku dla pracownikéw wschodnioeuropejskich. W jego opinii wczesniejsze
otwarcie rynku spowodowatoby naptyw nisko wykwalifikowanej sily roboczej,
gdyz pracownicy o wysokich kwalifikacjach wyemigrowali do Wielkiej Brytanii
i Irlandii. Podkres$lat, iz mimo spadku bezrobocia (lata 2007-2008) w Niemczech
bez pracy pozostaje ponad 150 tys. absolwentow szkot wyzszych oraz 20 tys. inzy-
nierow 1 dlatego ochrong niemieckiego rynku nalezy utrzymywac jak najdtuze;.
Politycy SPD uwazali, ze obawy CDU sa bezzasadne, poniewaz wczesniejsze
otwarcie rynkoéw pracy przez inne kraje Unii nie wptynglo negatywnie na sytuacje
w tych panstwach, poza tym pomoglo rozwiaza¢ problem braku fachowcow
[Sekretarz generalny... 2007]. Ostatecznie przewazyly obawy przed migracja taniej si-
ly roboczej, r6znicami wystgpujacymi w poziomie Zycia oraz wysoko$ci wynagro-
dzen pomigdzy pracownikami ,,nowych” i ,starych” cztonkow Unii Europejskie;j,
co w rezultacie miato doprowadzi¢ do wzrostu bezrobocia i spadku wynagrodzen, a
takze strach przed konkurowaniem o te same stanowiska z pracownikami rodzi-
mymi. Rzad niemiecki, przedtuzajac okres przejsciowy o kolejne trzy lata, uzasad-
nit decyzj¢ ,realizacja wyznaczonych przez rzadowa koalicje celow w zwiazku z
trudna sytuacja na rynku pracy” [Informacja w sprawie zatrudnienia... 2007, s. 15].
W 2009 r. powiadomit Komisj¢ Europejska o przedtuzeniu tego okresu do 1 maja
2011 r. w odniesieniu zaréwno do rynku pracy, jak i wybranych sektoréw ustug
(budowlanych, sprzatania budynkow, dekoratorstwa wnetrz) ze wzgledu na po-
wazne zaklocenia rynku pracy [Informacja w sprawie zatrudnienia... 2007, s. 10].

W zwiazku ze zblizajacym si¢ nieprzekraczalnym terminem Niemcy przygo-
towuja swoj rynek na naptyw pracownikdéw z Polski, Wegier, Czech, Stowacji,
Stowenii, Litwy, Lotwy 1 Estonii. Rzad musi poradzi¢ sobie przede wszystkim z
problemem uproszczenia procedury nostryfikacji zagranicznych dyploméw, co po-
zwolitoby na zatrudnianie zagranicznych, wykwalifikowanych specjalistow z r6z-
nych dziedzin. Aktywne pozostaja takze organizacje niemieckich pracobiorcow,
postulujac wprowadzenie ptacy minimalnej dla pracownikow tymczasowych oraz
powszechnej ptacy minimalne;j.

3. Charakterystyka niemieckiego i polskiego rynku pracy

W III kwartale 2010 r. w wigkszo$ci panstw Unii Europejskiej odnotowano ozy-
wienie gospodarcze: PKB w Niemczech wzrosto o 0,7% a w Polsce o 1,3%; pro-
dukcja przemystowa utrzymywata si¢ na poziomie 12,1% w Niemczech i 10,4% w
Polsce; w sektorze budowlanym wskaznik wzrost w poréwnaniu z poprzednim ro-
kiem o 5,8% w Niemczech oraz do 10,4% w Polsce. Wzrost widoczny jest takze
w obrocie detalicznym (dla Niemiec wzrost o 2,3%; dla Polski — 0 0,8%) [EU employ-
ment... 2010, s. 13-15]. Mogloby si¢ wydawa¢é, iz logicznym rezultatem takiego
ozywienia gospodarczego bedzie polepszenie sytuacji na rynku pracy. Niestety, we-
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dtug dostgpnych danych statystycznych Polska charakteryzuje si¢ jednym z najwyz-
szych wspotczynnikow bezrobocia w catej Unii Europejskiej, co obrazuje rys. 1.
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Dla Estonii, Grecji, Lotwy, Rumunii oraz Zjednoczonego Kroélestwa na dzien sporzadzenia dane
nie zostaly udostgpnione.

Rys. 1. Stopa bezrobocia w poréwnaniu migdzynarodowym — wrzesien 2010 r., 8 EU-27 = 9,6%

Zrodto: Federalny Urzad Statystyczny.

Niewatpliwie przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. przyczynito
si¢ do obnizenia bezrobocia, jednak gdy we wrze$niu 2010 r. $rednia stopa bezro-
bocia w UE-27 wynosita tyle samo co w Polsce, czyli 9,6%, w Niemczech wskaz-
nik ten odnotowano na poziomie 6,7%.

Rysunek 2 przedstawia ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w ciagu ostatnich
sze$ciu miesigcy. W pordéwnaniu z sierpniem 2010 r. wskaznik spadt zarowno w
Niemczech, jak i w calej Unii Europejskiej. Zaobserwowano jednak minimalny
wzrost bezrobocia w Polsce — w styczniu 2011 r. stopa bezrobocia wynosita 9,7%.
Dla poréwnania jest to o 0,2 punktu procentowego wigcej niz $rednia unijna oraz
az o 3,2 punktu procentowego wigcej niz wskaznik dla Niemiec.
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Polska wypada gorzej w poréwnaniu z zachodnimi sasiadami, takze przy anali-
zie wskaznika zatrudnienia. W okresie 2004-2009 wskazuje on na minimalng ten-
dencje wzrostowa i osiaga warto$¢ 59,3%. Jest to jednak wynik wciaz niski w po-
rownaniu z Niemcami, gdzie wskaznik ten w 2009 r. wynidst 70,9%. Warto zazna-
czy¢, iz §rednia UE-27 wynosita 64,6%, co oznacza, iz Niemcy znajdowaly sig
powyzej sredniej unijnej, a Polska ponizej, i to o 5,3 punktu procentowego. Pogar-
szajaca si¢ sytuacj¢ na polskim rynku pracy przedstawiaja takze informacje GUS —
w styczniu 2011 r., pomimo wzrostu przecigtnego zatrudnienia w sektorze przed-
sigbiorstw, zwigkszyta si¢ stopa bezrobocia w poréwnaniu z grudniem 2010 r.
[Informacja o sytuacji... 2011].

W koncu stycznia 2011 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w polskich
urzedach pracy zwigkszylta si¢ o 7,7% (tj. o 150,3 tys.) w poréwnaniu z poprzed-
nim miesiacem i 0 2,6% (tj. o 52,5 tys.) w stosunku do stycznia ubiegtego roku.
Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 13,0%, tj. byta wyzsza o 0,1 punktu
procentowego niz przed rokiem, a jej wzrost w poréwnaniu z poprzednim miesia-
cem (o 0,7 punktu procentowego) byt mniejszy niz w dwodch poprzednich latach.

Rosnace bezrobocie jest problemem, ktéry dotyczy catej Polski, jednakze
Z r6znym natgzeniem. Zréznicowanie zwigzane jest z nierOwnomiernym rozwojem
spoteczno-gospodarczym regionow, potozeniem geograficznym oraz zaawansowa-
niem procesOéw restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych w gospodarce. W stycz-
niu 2011 r. odnotowano wzrost bezrobocia we wszystkich wojewddztwach, jednak
najwigkszy wystapil w lubuskim, opolskim, warminsko-mazurskim oraz zachod-
niopomorskim (wzrost o 1,1 punktu procentowego). Sa to wojewodztwa o najwyz-
szych w Polsce stopach bezrobocia [Informacja o bezrobotnych... 2011, s. 5]. Brak
migjsc pracy oraz bezposrednia blisko$¢ niemieckiej granicy moze mie¢ wptyw na
nasilenie migracji z tych terenow.
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Rys. 3. Bezrobocie rejestrowane w Polsce
Zrédto: [Informacja o sytuacji... 2011].

Stopa bezrobocia rozklada sig¢ takze nieréwnomiernie w Republice Federalne;j
Niemiec. Najwyzsze bezrobocie notowane jest we wschodnich krajach zwiazko-
wych (w Brandenburgii i Meklemburgii — Pomorzu Przednim). Najlepsza sytuacja
ma miejsce na poludniu kraju, czyli w Bawarii [Bundesagentur... 2010]. Mozna
bytoby stwierdzi¢, iz nakladaja si¢ na siebie dwa najwigksze po obu stronach Odry
skupiska bezrobotnych. Taka sytuacja podwaza informacje dotyczace masowych
migracji przygranicznych — Polacy z zachodniej czesci kraju musieliby rozwazy¢
podjecie pracy w innej niz wschodnia czgsci Niemiec, co wiazaloby si¢ z wigk-
szymi kosztami utrzymania.

Pomimo bardzo dobrej sytuacji gospodarczej i niskiego bezrobocia, niemiecki
rynek pracy musi zmierzy¢ si¢ z problemem, jakim jest starzejace si¢ spoteczen-
stwo oraz coraz mniejsza liczba oséb konczacych szkoty w deficytowych zawo-
dach. Wedlug Niemieckiego Instytutu Badan nad Rynkiem Pracy, po zachodniej
stronie Odry brakuje 36 tys. inzynierow, 28 tys. informatykow, 30 tys. pracowni-
kéw technicznych w branzy budowlanej (spawacze, monterzy, mechanicy, elektry-
cy), 30 tys. pracownikéw gastronomii i hotelarstwa, 15 tys. piclggniarek i az 80 tys.
opiekunow os6b starszych [Soszka-Ogrodnik 2011, s. 8]. W zwiazku z tak duza liczba
wakatoéw szacuje sig, iz w 2011 r. m.in. w Niemczech nastapi najwigkszy wzrost za-
trudnienia — w III kwartale 2010 r. wzrosto zapotrzebowanie na nowe miejsca pracy do
979 tys. [EU employment... 2010, s. 9].

W Polsce spisy zawodow deficytowych wskazuja na braki inzynierdéw, infor-
matykoéw, pracownikdéw restauracji i hoteli, recepcjonistek, rzemieslnikow, kie-
rownikow projektow, kucharzy i szefow kuchni. Duzo ofert pracy skierowanych
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jest do kierowcow, sekretarek, osobistych asystentek oraz 0sob z branzy ksiggowe;j
i finansowej [European Vacancy... 2010, s. 13].

Jak wida¢, wigkszos¢ zawodow deficytowych powtarza si¢ w obu krajach. Du-
ze zapotrzebowanie na ww. pracownikow jest niewatpliwie skutkiem organizacji
Euro 2012, modernizacji infrastruktury, budowy drog, przebudowy dworcéw kole-
jowych. Dodatkowo Niemcy uznawane sa za panstwo innowacyjne i technicznie
zaawansowane, stad tak duzy popyt na inzynierow, informatykoéw i specjalistow
o wyksztalceniu technicznym.

Zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikow w Niemczech obrazuje
réwniez liczbg skladanych ofert pracy. Wedlug danych EURES, w latach 2008-2009
liczba wolnych miejsc, sygnalizowana m.in. przez Niemcow, byta stosunkowo ni-
ska. Sytuacjg taka ttumaczono proba utrzymania przez przedsigbiorcow w okresie
kryzysu gospodarczego dotychczasowych miejsc pracy przez wprowadzenie ela-
stycznego czasu pracy i optymalizacje wykorzystania personelu, co w rezultacie
doprowadzito do ograniczenia rekrutacji. W tym okresie duzo ofert pochodzito z
kolei ze strony pracodawcow polskich, czeskich, dunskich, finskich oraz z Wielkiej
Brytanii. Sytuacja w Niemczech w tym zakresie poprawita si¢ dopiero w 2010 r. —
wedtug Portalu Mobilnosci Zawodowej EURES, w pazdzierniku wigkszo$¢ ofert
pochodzita wilasnie z Niemiec [European Job... 2010, s. 4].

Takze w Polsce powinny pojawi¢ si¢ nowe oferty pracy. Zazwyczaj wiosna
liczba bezrobotnych zaczyna si¢ zmniejsza¢. Spowodowane jest to rozpoczyna-
niem si¢ prac sezonowych w budownictwie, rolnictwie, a takze rozpoczynajacym
si¢ sezonem turystycznym [Internet 3].

Opisana wyzej sytuacja, a wigc stosunkowo niskie bezrobocie i ogromne zapo-
trzebowanie na wykwalifikowanych specjalistow, ktorych nie sposob znalezé w
kraju, spowodowata zwigkszone zainteresowanie polskimi pracownikami. Wedlug
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy niemieccy pracodawcy pytaja naj-
czesciej o kucharzy, kelneréw, opiekundéw ludzi starszych, mechanikow samocho-
dowych oraz doswiadczonych pracownikow linii produkcyjnych. W Wielkopolsce
zauwazono popyt szczegdlnie na zbrojarzy, cie$li i dekarzy [Soszka-Ogrodnik
2011, s. 13]. Potwierdza to informacje o zapotrzebowaniu na zawody deficytowe.

4. Przestanki, rozmiary i skutki migracji

Otwarcie niemieckiego rynku pracy 1 maja 2011 r. niewatpliwie bedzie miato
wplyw na przeplyw osob, tym bardziej ze Republika Federalna Niemiec, pomimo
kryzysu, jaki dotknat ja w 2008 r., jest pod wieloma wzglgdami jednym z najbar-
dziej atrakcyjnych panstw Unii Europejskie;.

Migracje oddzialuja bezposrednio na uczestnikow rynku pracy. Teoretycznie
pracownicy kraju migracji zyskaja, gdyz odptyw czesci kadry powinien doprowa-
dzi¢ do wzrostu placy realnej [Dzieki otwarciu... 2011]. Pracodawcy w obawie
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przed utratag wykwalifikowanych pracownikow i1 koniecznoscia zatrzymania pozo-
stalych zmuszeni bgda do podwyzszenia plac. Strata wyszkolonych specjalistow
oraz przymus podwyzszenia kosztow zatrudnienia stawia pracodawcow kraju emi-
gracji w gorszym potozeniu. W kraju imigracji sytuacja przedstawia si¢ odmiennie:
zyskuja pracodawcy, gdyz wzrasta popyt na pracg, a tym samym konkurencja,
przez co mozna obnizy¢ koszty pracy, proponujac nizsze wynagrodzenia. Na tym z
kolei traca rodzimi pracownicy, ktdrzy boja si¢ utraty swoich miejsc pracy.

Integracja rynkoéw pracy ma rowniez wptyw na finanse publiczne i podatki.
Najbardziej mobilna grupa osob sa ludzie miodzi, co powoduje utrate dochodow
podatkowych w kraju emigracji. Zmniejsza si¢ takze popyt na dobra publiczne,
ktorych najwigksza grupa odbiorcow sa wilasnie ludzie mtodzi. Odplyw pracowni-
kéw mtodych powoduje takze straty spoteczne. Coraz czg$ciej na wyjazd z kraju
decyduja si¢ osoby bardzo dobrze wyksztalcone, specjalisci w swojej dziedzinie,
ktorzy wywoza wiedze z kraju [Integracja europejska... 2005, s. 194].

Saldo migracji w Polsce i w Niemczech ksztattuje si¢ odmiennie. Niemcy cha-
rakteryzuje dodatnie saldo migracji zagranicznych, co oznacza, ze naptyw ludnosci
do Niemiec jest wyzszy anizeli jej odptyw [Siek 2008]. Taki stan rzeczy potwier-
dzaja dane Federalnego Urzgdu Statystycznego, bowiem we wrzesniu 2010 r. na
82 mln mieszkancow ponad 6,6 mln 0s6b stanowili obcokrajowcy, z czego 435 500
bezrobotnych to cudzoziemcy?. Jak wida¢ na rys. 4, przewazajaca grupa sa Turcy,
a zaraz za nimi plasuja si¢ Wtosi oraz Polacy.

Cudzoziemcy w Niemczech

Turcja 1658083
Whochy 517474
Pokka 308513
Grecja 278063
Chorwacja 221322
Rosia 180306 - Cl__ldzoz'lemc',' w
Miemczech
Austria 174548
Bosnia Hercegowina 154585
Szwajcaria
Inrne 1691587

o 500000 1000000 1500000 2000000

Rys. 4. Liczba i narodowosci cudzoziemcow w Niemczech

Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny (wrzesien 2010 1.).
Polska z kolei charakteryzuje si¢ ujemnym saldem migracji, tzn. wigcej obywa-

teli opuszcza kraj, niz do niego naptywa. W latach 2004-2007 z Polski wyemigro-
wato tacznie 123 tys. 0sob, z czego 85% osiedlito si¢ w Europie. Pomimo iz Niem-

2 Federalny Urzad Statystyczny, wrzesien 2010.
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cy sa atrakcyjnym krajem, od 2006 r. obserwuje si¢ spadek zainteresowania —
rocznie wyjezdzato ok. 12-13 tys. oséb. W latach 2004-2007 najwigkszy udziat w
emigracji mieli mieszkancy zachodnich wojewddztw: $laskiego, opolskiego, dol-
noslaskiego i pomorskiego. Do samych Niemiec w 2007 r. wyjechatlo ok. 60%
wszystkich emigrantow z wojewddztwa §laskiego, 80% z opolskiego, 30% z dol-
noslaskiego, a z pomorskiego ok. 36% [Siek 2009, s. 139-141].

Zagraniczna migracja najczesciej stanowi rozwiazanie problemu rosnacego po-
ziomu bezrobocia, roznic ptac oraz poprawy komfortu zyciowego. Ludzie szukaja
mozliwosci poprawy wilasnej sytuacji, chca lepiej zarabia¢ oraz odnosi¢ sukcesy.
Niepodwazalnie, gtdownym powodem migracji sa oczekiwane lepsze warunki pla-
cowe. Obecnie $rednia ptaca w Niemczech wynosi ok. 2,5 tys. euro, w Polsce
900 euro (ok. 3,5 tys. zI). Pomimo znacznej roéznicy — iloraz brutto ptac ksztattuje
si¢ w granicach 2,8 — ze wzgledu na wyzsze koszty zycia w Niemczech bedzie on
nizszy w kategoriach netto. Dla poréwnania $redni iloraz ptac w maju 2004 r. w
obu krajach oscylowal w granicach 6. R6znice w wynagrodzeniach zniwelowaty
si¢ przede wszystkim w tych branzach, w ktoérych brakuje wykwalifikowanych pra-
cownikow po obu stronach Odry i w ktorych place systematycznie wzrastaty
(np. budownictwo, IT) [Soszka-Ogrodnik 2011, s. 9].

R. Jonczy zauwaza, iz sita nabywcza zarobkoéw zagranicznych jest mniejsza niz
dawniej: ,,Jeszcze w 1989 roku zarabialo si¢ np. w Niemczech $rednio 65 razy wig-
cej niz w Polsce, teraz jest to ledwie trzykrotnie wigcej, a w praktyce pracujacy za
granica zarabiaja tyle, co wzglednie dobrze zarabiajacy w kraju. W rezultacie (...)
ich skutek dochodowy jest podobny, co wynika z kursow walutowych, ptac i wyz-
szych obecnie cen” [Kuglarz 2010].

Do duzych wydatkdéw nalezy zaliczy¢ koszty wynajmu mieszkan. W 2007 r.
najdrozsze byty kawalerki na potudniu kraju (zwlaszcza w Monachium). Ich koszt
wynosit od 400 do 600 euro miesigcznie. Na potnocy wydatki na mieszkanie mo-
gty by¢ nawet o potowe nizsze. Wynajecie pokoju to koszt rzedu 100-300 euro za
miesiac. Takze produkty spozywcze i gospodarcze sa drozsze niz w Polsce, jed-
nakze w supermarketach (Aldi, Lidl, Plus) mozna dokona¢ tanszych zakupow.
W poradnikach dla os6b wyjezdzajacych do Niemiec podkresla si¢ rowniez wyso-
kie koszty komunikacji miejskiej [Internet 2].

Niemieccy pracodawcy moga mie¢ problem z zatrudnieniem polskiego pra-
cownika ze wzgledu na profil poszukiwanych kandydatéow. Potrzebni sa ludzie
bardzo dobrze wyksztalceni, z aktualng wiedza, majacy jednocze$nie kilkuletnie
doswiadczenie zawodowe oraz dobra znajomos¢ jezyka niemieckiego. Najczgsciej
sa to wigc mlodzi ludzie, majacy rodzing, dla ktéorych zmiana miejsca zamieszkania
jest zasadnicza przeszkoda. Problemem bywa réwniez nieznajomos$¢ jezyka nie-
mieckiego przez zainteresowanego oraz jego rodzing.
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5. Zakonczenie

Wydaje si¢, ze do szacunkéw i przewidywan dotyczacych rozmiaru odptywu pol-
skich pracownikoéw do Niemiec nalezy podej$¢ z dystansem. Wspomniana na po-
czatku opracowania liczba 400 tys. wydaje si¢ bardzo wygoérowana. Nalezy miec
tez na uwadze, iz niemiecki rynek pracy otwiera si¢ nie tylko dla Polakow, ale tez
dla obywateli innych panstw, ktore przystapity do Unii w 2004 r. Nakre$lana przez
media sytuacja zajecia wszystkich wolnych miejsc pracy w Niemczech przez Pola-
kow wydaje si¢ nierealna.

Specjalisci podkreslaja, ze otwarcie niemieckiego rynku pracy dla Polakow nie
wplynie znacznie na statystyki bezrobocia w Polsce, chociazby dlatego,
ze w pierwszej kolejnosci bedzie miala miejsce legalizacja pracy przez tych, ktorzy
do tej pory pracuja niclegalnie. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze obecnie w
Niemczech pracuje kilkaset tysigcy Polakow — na podstawie podwdjnego obywa-
telstwa lub na podstawie uzyskania pozwolenia na prac¢ z Agencji ds. Pracy. Taka
mozliwos$¢ zaistniata, gdy pracodawca niemiecki wykazat, iz na dany wakat nie
znalazl kandydata z Niemiec lub innych ,,starych” panstw Unii Europejskiej. Takze
Agencja ds. Pracy zobowiazana byta wykaza¢, po uprzednim badaniu lokalnego
rynku pracy, ze zatrudnienie Polaka nie wplynie negatywnie na rynek pracy w re-
gionie i danym sektorze gospodarki. Procedura taka nie wydaje si¢ prosta, jednakze
okazala si¢ bezcenna przy obsadzaniu takich stanowisk, jak: kucharze, specjalisci
IT, naukowcy, kadra zarzadzajaca oraz specjaliSci z obszaru medycyny. Z tatwo-
$cia, jednakze rowniez po uzyskaniu pozwolenia, prace mogly podja¢ takze osoby za-
trudniane jako pomoc 0sob wymagajacych opieki (zatrudnienie do 3 lat) i w przypadku
au pair (do roku) [Internet 2]. Jak tatwo zauwazy¢, Niemcy juz dawno otworzyty
swoj rynek pracy, cho¢ nie w pelnym zakresie, niemniej jednak zatrudniano pra-
cownikow w zawodach, ktore rowniez byly i sa obecnie deficytowe. Obcokrajow-
cy, ktoérzy na podstawie pozwolenia na pracg przepracowali w Niemczech rok,
uzyskali nieograniczony dostep do niemieckiego rynku pracy. Mozna wigc pokusic¢
si¢ o stwierdzenie, ze ci, ktorzy chcieli wyjechac, zrobili to juz wczesniej.

O stabnacym zainteresowaniu rynkiem niemieckim §wiadcza tez malejace sta-
tystyki wyjazdéw Polakoéw do pracy sezonowej. Wielu Polakow, szczegdlnie pra-
cujacych poczatkowo nielegalnie, skorzystato z mozliwosci prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej na obszarze Niemiec. Prowadzenie biznesu na wlasny rachunek
odbywa si¢ na uproszczonych zasadach — posiadanie specjalnej koncesji, uznanie
kwalifikacji rzemie$lniczych lub zawodowych konieczne jest tylko w niektorych
przypadkach (gastronomia, transport, ustugi dla niedotgznych, produkcja lekarstw).

Podsumowanie wszystkich miesigcznych wydatkoéw, stosunek ptacy, kurs wa-
lutowy, koszty transakcyjne, a takze straty spoteczne i rodzinne oraz koszty utraty
miejsca pracy w Polsce i jego uzyskania po powrocie z cala pewnoscia beda brane
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pod uwage przy podejmowaniu decyzji o wyjezdzie i moga okazaé si¢ niewspot-
mierne do oferowanych zarobkow.

Takze minister pracy i polityki spolecznej uwaza, ze nie bedzie ,,szoku migra-
cyjnego” i ze Niemcy maja przewage nad Polska jedynie dzigki takim projektom,
ktore zachecaja polska mlodziez juz na etapie nauki do podejmowania zatrudnienia
na tamtych terenach. Dlatego tez Polska powinna skupi¢ si¢ na sformutowaniu pro-
jektu, ktory zatrzymalby t¢ grupe osob na polskim rynku pracy, szczegélnie na te-
renach przygranicznych [Internet 1].
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POLISH-GERMAN LABOUR MARKET AFTER MAY 1, 2011
— ANALYSIS OF THE SITUATION, IMPLICATIONS AND FORECASTS

Summary: Opening of the German labour market after the maximum, sevenyear transi-
tional period is the implementation of freedom flow of persons, which is considered a fun-
damental principle of the internal EU market. The aim of this paper is to analyse the situa-
tion of Polish and German labour markets, as well as the effects that it may have on both
countries after May 1, 2011.
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