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KRYZYS MODELU MULTIKULTURALIZMU
— PRZEGLAD WYBRANYCH

PROBLEMOW RYNKU PRACY

NA PRZYKLADZIE HOLANDII

Streszczenie: Artykul dotyczy sytuacji imigrantow spoza zachodniego kregu kulturowego
na holenderskim rynku pracy, odzwierciedlajac w ten sposob problemy wszystkich panstw
zachodnioeuropejskich, szczegélnie opiekunczych, stojacych przed bardzo trudnym proble-
mem — kryzysem multikulturowego modelu polityki integracyjnej. W tym kontekscie roz-
wazane sg najwazniejsze dzialania podejmowane w celu aktywizacji imigrantéw na rynku
pracy oraz edukacji. Podnoszac kwesti¢ mozliwosci oraz barier stojacych na drodze imi-
grantom, wlaczajac w to nierownos¢ oraz dyskryminacje, artykul ukazuje obszary polityki
integracyjnej, polityki edukacji i zatrudnienia, ktére powinny zosta¢ zreformowane w celu
rozwiazania ogromnego problemu, jakim w Europie jest imigracja.

Stowa kluczowe: multikulturalizm, mniejszo$¢ imigrancka, rynek pracy, integracja.

,,Mowiac wprost, trzeba nam mniej, jak w ostatnich latach, biernej tolerancji,
a znacznie wigcej aktywnej, preznej postawy liberalne;.

Spoteczenstwo zadowalajace si¢ bierna tolerancja mowi obywatelom:
dopoki bedziesz przestrzegat prawa, dopoty damy ci spoko;.

(...) Kraj naprawdg liberalny robi wigcej”

D. Cameron, premier Wielkiej Brytanii, Monachium 05.02.2011

1. Wstep

W ostatnim czasie problem multikulturalizmu jest szeroko komentowany przez
wszystkie podmioty debaty publicznej, nie wylaczajac ugrupowan politycznych
o socjaldemokratycznych korzeniach. Co znamienne, ten model spoteczny trakto-
wany jest w kategoriach coraz bardziej pejoratywnych, ukazujac tym samym roz-
czarowanie 1 bezsilno$¢ Europy wobec kwestii imigranckiej. Panstwa cztonkow-
skie oraz cata UE (dazaca w kierunku tzw. twierdzy Europa) coraz bardziej za-
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ostrzaja swoja polityke imigracyjna, dajac obywatelom panstw spoza zachodniego
kregu kulturowego jasny przekaz — nie przyjezdzajcie, nie mozemy sobie poradzic¢
z imigrantami z krajow trzecich, ktorzy juz tu sa, a co dopiero z nowa fala migracji.
Wieloptaszczyznowos¢ problemu imigracji zmusza panstwa europejskie do podej-
mowania nowych, bardziej wydajnych inicjatyw w sferze polityki integracyjnej,
przede wszystkim w obszarze zatrudniania i ksztalcenia imigrantow.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wspdtczesnych problemoéw integra-
cyjnych w Unii Europejskiej w kontekscie stopniowej deprecjacji doktryny multi-
kulturalizmu, czego egzemplifikacja pozostaja ukazane w artykule mechanizmy
zachodzace na rynku pracy i edukacji, gdyz wlasnie od powodzenia dziatan w tych
dwoch obszarach zaleze¢ bedzie przyszly ksztatt nie tylko wdrazanej polityki inte-
gracyjnej, ale rowniez caty model spoteczny promowany w Unii Europejskie;.

2. Historia doktryny multikulturalizmu, podstawowe zalozenia
— wymiar polityczno-ekonomiczny

Zagadnienie multikulturalizmu, bedace obszarem wyjsciowym dla rozwazan
o problemach rynku pracy, nie moze by¢ rozpatrywane bez odniesienia do rézno-
rodnosci kulturowej reprezentowanej przez mniejszosci imigranckie z krajow trze-
cich. Cho¢ moze sta¢ si¢ ona cenna i uzyteczna dla spoteczenstw europejskich re-
prezentujacych w znacznej mierze zunifikowany system swiatopogladowy, w kon-
tekscie efektywnej partycypacji imigrantow w europejskich rynkach pracy oraz
systemach edukacyjnych moze stanowic¢ znaczna barierg. O ile zachodni krag kul-
turowy mozna holistycznie uja¢ jako bazujacy na judeochrzescijanskim systemie
wartosci, na ktérym sukcesywnie budowane idee spoleczno-polityczne doprowa-
dzity do uksztaltowania si¢ modelu panstwa demokratycznego, o tyle bazujace na
roznych zrédtach §wiatopogladowych, w dalszym ciagu poddawane wpltywom z ze-
wnatrz kultury reprezentowane przez obywateli panstw trzecich nie daja si¢ tak tatwo
uja¢ w jednoznaczne ramy czy kategorie. Biorac pod uwage dwie najwigksze grupy
imigrantow (z obszaru karaibskiego oraz $rédziemnomorskiego), juz na wstegpie na-
lezy zauwazy¢, jak rozne sa to kregi kulturowe, mimo iz obydwa te obszary w proce-
sie historycznym zostaty poddane przemoznemu wplywowi panstw europejskich.

Z drugiej strony, rozpatrujac problemy rynku pracy witasnie w Niderlandach, nie
nalezy zapomina¢ o holenderskiej kulturze pracy uksztaltowanej w tym kraju. Do-
prowadzita ona bowiem do rozkwitu holenderskiej gospodarki, stanowiacej obecnie
marke na calym $wiecie, stajac si¢ jednym z glownych czynnikoéw wptywajacych na
postrzeganie przez Holendrow pracownikow z innych krggow kulturowych.

Kultura pracy wypracowywana przez spoteczenstwo holenderskie stoi czgsto
w opozycji do doswiadczen pracownikow spoza europejskiego kregu kulturowego,
pochodzacych z krajéw o trudno dostgpnym rynku edukacji oraz nieustabilizowa-
nych systemach gospodarczych. Imigranci ekonomiczni, przybywajac do Holandii,
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spotykaja si¢ nie tylko z rozwinigta sfera opieki spotecznej, ale rowniez ze specy-
ficznym systemem warto$ci, bazujacym w duzej mierze na etyce kalwinskiej, ukazu-
jacej prace jako gltéwny obowiazek wobec Boga [Hampden-Turner, Trompenaars
2003, s. 276]. Z drugiej strony silnie rozwinigty wérod Holendrow swiatopoglad libe-
ralny, pozwalajacy na autonomig kazdej grupie spotecznej, moze by¢ czynnikiem dez-
orientujacym i mylacym dla $rodowisk imigranckich, pozostajacych przy wiasnych
systemach wartoSci, czgsto z poblazliwoscig traktujacych etos pracy wyznawany w
Niderlandach, za to chetnie korzystajacych z dobrodziejstw panstwa opiekunczego.

Mowiac o sytuacji imigrantéw na holenderskim rynku pracy, nalezy wigc za-
cza¢ od $wiatopogladu, ktory utrudnia im adaptacj¢ do nowych warunkéw juz na
poziomie codziennej egzystencji. Institute for the Study of Labor (IZA) za najwaz-
niejsze bariery wejscia (najwigksze roznice migdzy rodowitymi Holendrami a imi-
grantami) uwaza ograniczone umiejetnosci jezykowe imigrantdOw oraz brak wy-
ksztalcenia [Internet 8; Study on the Social... 2007, s. 23]. Proces edukacji naj-
mtodszego pokolenia pochodzenia imigranckiego jest nierzadko utrudniany przez
starsze generacje wyznajace okre§lony system wartosci, co sprzyja utrwalaniu si¢
schematow spoteczno-ekonomicznych przejmowanych przez dzieci imigrantow.
Imigranci z obszaru karaibskiego lepiej radza sobie na holenderskim rynku pracy
ze wzgledu na kolonialng przeszto$é zwiazana z Holandia, a tym samym lepsza
znajomos¢ jezyka niderlandzkiego oraz wyznawana religi¢ katolicka. Przektada si¢
to na bardziej pozytywny niz w przypadku imigrantow z krajow islamskich sposob
postrzegania ich przez rodowitych Holendrow. Natomiast srédziemnomorski ob-
szar imigracji (przede wszystkim Maghreb, Mashrek), opierajacy si¢ gtownie na re-
ligii islamu, obecnie czgsto taczonej z terroryzmem, uznawany jest w Europie za
kolebke konserwatywnego, patriarchalnego oraz zamknigtego systemu kulturowe-
go, calkowicie obcego wigkszosci Europejczykow. Wynikajace stad drazniace
kwestie, stanowiace o wzajemnych antagonizmach migdzy spolecznosciami imi-
granckimi a goszczacymi, opieraja si¢ przede wszystkim na glosno podnoszonych
problemach dyskryminacji kobiet!, nickontrolowanego przyrostu demograficznego
wsérod imigrantow, gettoizacji, lobbowania konserwatywnych $rodowisk muzul-
manskich w celu ograniczenia wolnosci stowa czy nawolywania przez fanatyczne
odtamy muzutmanskie do prowadzenia dzihadu mniejszego.

Narastajacy od dziesigcioleci, nierozwiazany problem imigrantow jawi si¢ obec-
nie jako jedno z gtownych zagrozen nie tylko dla Holandii, ale rowniez, w kontek-
scie kondycji spoteczno-ekonomicznej, dla catego kontynentu. Co paradoksalne,
kwestia imigrancka, majaca zwiazek z nieumiej¢tnie wdrazang polityka integracji,
jest obecnie jednym z najwazniejszych zagadnien, jakie integruja panstwa UE w
ich dziataniach. Warto w tym miejscu siegnac¢ do historii idei wielokulturowosci,

I Tutaj m.in.: nieréwno$é w dostepie do edukacji i rynku pracy, bardzo wezesne zaktadanie ro-
dzin, kontraktowane matzenstwa, catkowite poddanie kobiety woli mg¢za i ojca czy tradycja zakrywa-
nia twarzy lub nawet catego ciata.
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zwanej inaczej multikulturalizmem, ktéra miata stanowi¢ rozwiazanie dla impasu
spoteczno-ekonomicznego stanowiacego poktosie boomu imigracyjnego.

Jak dowodzi P. Scheffer [2010, s. 342], zrodet multikulturalizmu nalezy szukaé
w Stanach Zjednoczonych, gdzie w latach 20. XX wieku od tzw. idei melting pot
(tygla, w ktorym roztapialy si¢ wszystkie zréznicowania kulturowe), bedacej od-
zwierciedleniem praktyk asymilacyjnych, zaczat dystansowac si¢ amerykanski pi-
sarz H. Kellen. Propagowana przez niego pochwala réznorodnosci kulturowe;
szybko znalazta swoje miejsce w Europie, ktora po drugiej wojnie §wiatowej stang-
ta w obliczu ekonomicznego, ale rowniez moralnego kryzysu. Po 1945 r. nie tylko
starano si¢ stworzy¢ nowy tad polityczno-ekonomiczny, ale réwniez zbudowac
nowa tozsamos$¢ europejska, oparta na liberalizmie i poszanowaniu odmiennosci.
Polityka unikania jakichkolwiek podejrzen o szowinizm narodowy czy nawet ra-
sizm doprowadzita do sytuacji, w ktorej Europa Zachodnia stata si¢ bastionem libe-
ralnego prawa opartego na wolnosci i rownosci jednostki. Boom gospodarczy, jaki
trwal od lat 60. do poczatku lat 70. XX wieku, spowodowal, iz wypracowywana
przez lata idea rownosci zostala skonfrontowana z szybko postgpujacymi zmianami
demograficznymi. Pracownicy tymczasowi (gastarbeiterzy), jakich od lat 60. ma-
sowo sprowadzano juz nie tylko z biedniejszych panstw Europy, ale coraz czgsciej
z panstw trzecich, jak Turcja?, przyczynili si¢ do znacznego podniesienia poziomu
zycia zachodnich spoteczenstw, jednak w zatozeniu sami nigdy nie mieli doswiad-
czy¢ dobrodziejstw oferowanych przez nowo narodzone panstwa opickuncze. Stato
si¢ jednak inaczej i, jak pisze G. Friedman, Niemcom (jak réwniez innym spote-
czenstwom zamoznej czg$ci Europy — przyp. aut.) nie pozostato nic innego, jak za-
pewni¢ sobie lojalno$¢ nowych mieszkancoéw, proponujac im uktad: ,,zachowajcie
swoja kulturg, ale slubujcie lojalno$¢ panstwu niemieckiemu” [Co oznacza... 2010,
s. 10-11]. Zachowanie wlasnej kultury, tworzenie wspélnot kulturowych ,,réwnolegle”
wobec wspolnoty ,,gldwnego nurtu”, przy zachowaniu wilasnego jezyka, religii i
obyczajow to podstawowe cechy idei multikulturalizmu. Kwestia zasadnicza jest w
tym aspekcie wspolne dla wszystkich jednostek podporzadkowanie obowiazujace-
mu w danym panstwie systemowi prawa.

Zagadnieniami powigzanymi z wielokulturowo$cia sg integracja oraz rowno-
uprawnienie, rozumiane jako ,konsekwencja wielokulturowosci, realizowanych
programow rzadowych, ktore sprzyjaja i zachgcaja do utrzymywania kultury ro-
dzimej oraz nabywania i konstruowania nowej tozsamosci kultury osiedlania” [Ni-
kitorowicz 2010, s. 380].

A jak definiuje si¢ sam multikulturalizm? Wigkszo$¢ definicji opiera si¢ na
jednej zasadniczej kwestii — wzajemnym wspoélistnieniu przedstawicieli roznych
kultur na ograniczonym obszarze [Nikitorowicz 2010, s. 370]. Owo wspdtistnienie
nie oznacza jednak wcale, iz migdzy wspolnotami zachodzi gleboka interakcja —

2 Wiecej w: [Co oznacza... 2010, s. 10-11].
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,wielokulturowos$¢ jest faktem, a migdzykulturowo$¢ zadaniem” [Nikitorowicz
2010, s. 368]. Co wigcej, narastajacy problem imigrancki jest poktosiem witasnie
bardzo wybiodrczej i plytkiej interakceji, jaka zachodzi miedzy wspolnotami imi-
granckimi a wspolnota goszczaca. Inna definicje¢ multikulturalizmu proponuje
L. Gasiak, rozpatrujacy zagadnienie w odniesieniu do réznic kulturowych repre-
zentowanych przez mniejszosci kulturowe, etniczne, religijne, domagajace si¢
okreslonych praw [Nikitorowicz 2010, s. 366]. W spoteczenstwach wielokulturo-
wych nie tylko wzrasta liczba i ré6znorodnos$¢ etniczna oséb uczestniczacych w re-
dystrybucji dobr, ale coraz czgsciej (wraz z kolejnymi pokoleniami dzieci imigran-
tow) mniejszosci uczestnicza w tym podziale coraz bardziej swiadome swoich
praw. W tej sytuacji, holdujac zasadom liberalnego spoteczenstwa otwartego, pan-
stwa europejskie rzeczywiscie przyjmuja na siebie obowiazek zapewnienia god-
nych warunkow zycia roéwniez mniejszosciom imigranckim, dziatajac w imi¢ do-
brze pojetej idei V. Pareto dotyczacej uzytecznosci wspolnoty dla jednostki 1 wza-
jemnie — jednostki dla wspolnoty. Jednak, jak pisze Ch. Caldwell, ,,Europejczycy od
dziesigcioleci sg sfrustrowani faktem, ze ich przywddcy nie umieja ani uregulowac
imigracji, ani w peli wykorzysta¢ jej ekonomicznie” [Przetrwanie i kultura...
2010]. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz wielokulturowo$¢ nie jest jedyna strate-
gia akulturacyjna, do jakiej moze uciec si¢ panstwo w obliczu problemu imigracji.
P. Boski wymienia obok niej tzw. wylaczenie, segregacije i tygiel etniczny — wszyst-
kie o bardziej pejoratywnym wydzwigku niz wielokulturowo$¢ [Boski 2008].

Jeszcze kilka lat temu spoteczenstwa zachodnioeuropejskie uznawatly ideg mul-
tikulturalizmu jako swego rodzaju dobro narodowe, wyrdzniajace je wsrod wspol-
noty mi¢dzynarodowej i nobilitujace liberalny system spoleczno-polityczny. Obec-
nie te same panstwa borykaja si¢ z grozba kryzysu na rynku pracy, gettoizacja
mniejszosci imigranckich, zagrozeniem ograniczenia wolnosci stowa, islamizacja
oraz terroryzmem. Ujawniajace si¢ na szeroka skale¢ problemy ekonomiczno-spo-
leczne, potaczone z rosnacym w sile islamizmem, kaza spojrze¢ na problem imi-
gracji i brak skutecznego programu integracji z innej niz dotad perspektywy.

Wspolczesna Europa, a przede wszystkim panstwa uznawane za kolebke mul-
tikulturalizmu — Niemcy 1 Holandia, stangly przed dylematem, czy dlug wobec rze-
szy imigrantow, budujacych przez lata dobrobyt tych panstw, zostat juz sptacony?
Czy nalezy w dalszym ciagu, mimo sprzeciwu endemicznych obywateli oraz nie-
doboréw finansowych, fundowa¢ wielu przedstawicielom mniejszosci imigranc-
kich nastgpne lata stagnacji na garnuszku panstwowej opieki spotecznej? Dylemat
ten pozostaje w dalszym ciagu nierozwiazany, cho¢ wydaje sig, ze obywatele tych
panstw juz wybrali. W Europie, po dziesigcioleciach stabilnego porzadku politycz-
nego, wiele si¢ zmienito, do glosu zaczety dochodzi¢ ugrupowania skrajnie prawi-
cowe oraz populistyczne, polityka integracyjna i imigracyjna ulegta stopniowemu
zaostrzeniu, panstwa wprowadzaly pakiety pobudzajace wzrost gospodarczy, ktore
wymagaja od przybyszow naptywajacych z krajow trzecich nowych postaw, od-
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zwierciedlajacych zrozumienie dla potrzeby dostosowania si¢ do zmian zachodza-
cych w globalnej gospodarce.

3. Uwarunkowania integracyjne
oraz sytuacja spoleczno-ekonomiczna
mniejszosci imigranckich w Holandii

Imigracja zawsze, czy spowodowana wzgledami politycznymi czy ekonomiczny-
mi, gdy wiaze si¢ z catkowita zmiang otoczenia kulturowego czy wrecz cywiliza-
cyjnego, jest dla migrujacych wielkim wyzwaniem. Dwie glowne grupy imigranc-
kie w Holandii, zwlaszcza ta pochodzaca z kregu $rodziemnomorskiego, w takiej
wlasnie sytuacji si¢ znajduja. Polityka imigracyjna i integracyjna w Europie do tej
pory nie zostala wystarczajaco zreformowana w celu ztagodzenia uczucia szoku
kulturowego, co wiaze si¢ z zamykaniem si¢ imigrantdow wewnatrz dobrze im zna-
nych, jednak nieprzystajacych do warunkéw europejskich, systeméw wartos$ci, tra-
dycji czy zachowan.

Mimo wszystkich tych probleméw, w Holandii od lat 60. XX wieku odnotowuje
sig staty wzrost udziatu imigrantow w populacji ogotem — w 2010 roku na terenie te-
go panstwa mieszkato ok. 3,4 min imigrantow (ok. 20% populacji) [Internet 3]. Do
Holandii przybywa rocznie ok. 150 tys. imigrantdw, codziennie rejestrowanych jest
ich 400 [Internet 3]° (dodajmy — imigrantow legalnych, poniewaz w rzeczywistosci
bardzo trudno jest okresli¢ realng ich liczbe, gdyz brak jest dokumentacji dotycza-
cej nielegalnego przeptywu 0sob, nie ma narzgdzi pozwalajacych zbada¢ ich licz-
be, ponadto wielu z nich udaje si¢ zmieni¢ status na legalny (m.in. w wyniku pro-
gramow regularyzacyjnych — uznaniowych decyzji o przyznaniu prawa pobytu).
Wedhug szacunkéow CBS (Centraal Bureau voor de Statistiek), liczba naptywaja-
cych do Holandii imigrantow nie zmieni si¢ znacznie przez najblizsze dziesi¢ciole-
cia (prognoza na lata 2010-2060) [Internet 3]*. Mimo iz w miar¢ wzrostu imigracji
wzrasta wskaznik emigracji (na kazde 400 nowo przybylych osob dziennie z kraju
emigruje 305), ros$nie liczba mieszkancow kraju ogoétem wynoszaca obecnie ponad
16,5 min [Internet 31°.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz w Holandii za obcokrajowca (rowniez imigran-
ta), okreslanego mianem allochton, uwaza si¢ kazda osobe, ktorej przynajmniej
jedno z rodzicow urodzito sig poza granicami tego kraju. Co wigcej, terminem tym
okreslani sg rowniez potomkowie imigrantéw nawet do trzeciego pokolenia [Prota-
siewicz 2008, s. 22-23]. W niniejszym artykule skupiono si¢ na grupie imigranckiej
okreslonej mianem niet westerse allochtonen — nalezacej do pozaeuropejskiego

3 Migration, dane za 2010 rok.
4 Key figures of the population forecasts 2010-2060.
5 Population Counter.
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kregu kulturowego (osoby pochodzace z krajow Afryki, Ameryki Potudniowe;j,

Turcji oraz Azji — z wyjatkiem Indii i Japonii)®. O wyborze wlasnie tej grupy zde-

cydowa{y nastepujace czynniki:

najnizsze kwalifikacje zawodowe imigrantow lub catkowity ich brak,

— dominujaca religia islamska, coraz czg$ciej postrzegana pejoratywnie w wyni-
ku dziatalno$ci grup ekstremistycznych oraz terrorystycznych,

— wielodzietno$¢, czesto niski poziom emancypacji kobiet,

— czesty brak znajomosci jezyka holenderskiego lub jakiegokolwiek innego jezy-
ka europejskiego, ktéry pozwolitby na skuteczna komunikacje z reszta spote-
czenstwa,

— restrykcyjne dziatania holenderskich populistycznych partii politycznych kie-
rowane do tej grupy imigrantow.

Imigranci nalezacy do pozaeuropejskiego kregu kulturowego w wyborze miej-
sca docelowego pobytu kieruja si¢ przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi,
natomiast migracje polityczne (azylanci i uchodzcy) pozostaja w mniejszosci. Na-
lezy przy tym dodac, iz od lat 50. XX wieku w Holandii licznie osiedlali si¢ miesz-
kancy bytych kolonii holenderskich, upowaznieni do tego na podstawie Statutu dla
Kroélestwa Niderlandéw [Protasiewicz 2008, s. 27]. Wspolny dla wszystkich wy-
mienionych grup imigranckich jest natomiast czas trwania migracji, przewaznie
staly (migracja osiedlencza) lub dlugotrwaly (nie krétszy niz rok)’.

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych imigrantéw naptywajacych do Holandii (w tys.)

Kraj pochodzenia Rok przyjazdu na teren Holandii

1998 2000 2003 2006 2009
Turcja 6,31 5,79 6,94 3,41 4,44
Irak 6,74 4,03 1,06 1,06 3,12
Somalia 1,09 1,83 0,33 0,53 4,13
Maroko 5,36 4,44 4,82 2,00 1,92

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centraal Bureau voor de Statistiek [Internet 3].

Holendrzy, tak jak Niemcy, w okresie boomu gospodarczego wspomagali swo-
ja gospodarke pracownikami spoza Europy i tak jak Niemcy mieli nadziejg, ze owi
gastarbeiterzy opuszcza ich kraj po wykonaniu swojej pracy. Przewazajaca czgsé
jednak zostata (do kraju pochodzenia powrdcito ok. 17% pracownikow goscin-
nych) [Protasiewicz 2008, s. 29], natomiast mozliwo$¢ aczenia rodzin, jaka dano
imigrantom, pozwolila na niemalze podwojenie ich liczby. Dzisiaj imigranci
uznawani za niet westerse allochtonen to przede wszystkim obywatele tureccy, ma-
rokanscy, a takze Surinamczycy oraz obywatele Antyli/Aruby (cztery najwigksze
grupy etniczne wsrdd imigrantdw) [Internet 3], ktorych coroczny naplyw na teren

6 Klasyfikacja pochodzaca ze strony [Internet 1].
7 Klasyfikacja za [Kawczynska-Butrym 2009, s. 21].
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Niderlandéw mierzony jest w tysigcach. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, iz Szczy-
towy okres naptywu imigrantéw z krajow trzecich minal, ustepujac miejsca nowym
panstwom cztonkowskim UE. Z drugiej strony, w przypadku imigrantow z krajow
islamskich nadal istnieje niezbadana szara strefa, co tylko zaciemnia ich rzeczywi-
sty udzial w populacji Holandii.

Poziom zycia wigkszosci islamskich mniejszosci imigranckich w Holandii to
bardzo czgsto granica minimum socjalnego. Ze wzgledu na brak jakiejkolwiek
panstwowej polityki integracyjnej w latach 80. wobec gastarbeiterow oraz liberalne
rozwiazania wprowadzane w latach pozniejszych sytuacja mniejszosci imigranc-
kiej pochodzenia pozaeuropejskiego nie ulegata znacznej poprawie, roOwniez ze
wzgledu na ciagly naplyw nowych imigrantéw. Bardzo wysoki poziom bezrobocia,
nawet trzykrotnie wyzszy niz wsrod rodowitych Holendrow [Internet 38, gettoiza-
cja, marginalizacja spoteczna, dyskryminacja na rynku pracy to jedna strona zjawi-
ska. Druga jest wykorzystywanie opieki socjalnej, bedacej nierzadko gtéwnym ce-
lem imigrantéw zmierzajacych do jednego z tzw. panstw opiekunczych. Wedhug
P. Scheffera, problem polega na tym, iz imigranci przybywajacy do Holandii, kto-
rzy czesto maja ogromny bagaz doswiadczen zwiazanych z bieda, konfliktami i
przesladowaniami, nie daza do poprawy swojej sytuacji i ulegaja stopniowej dege-
neracji — uzaleznieniu od opieki panstwa, pojawia si¢ brak inicjatywy i wielopoko-
leniowa stagnacja [Scheffer 2010, s. 46]. Czynniki te spowodowaty, iz mniejszos¢
islamska coraz czesciej postrzegano w Holandii pejoratywnie, co poglebito si¢
jeszcze w wyniku zabojstwa Theo van Gogha w 2004 r. oraz innych zamachow ter-
rorystycznych, m.in. w Madrycie czy Londynie. Kwestig imigrancka coraz czgsciej
wykorzystywano w rozgrywkach migdzypartyjnych na holenderskiej scenie poli-
tycznej, czego egzemplifikacja jest wejscie do parlamentu z zaskakujaco wysokim
wynikiem wyborczym populistycznej partii Geerta Wildersa (PVV). W rezultacie
polityke integracyjna tzw. nowego nurtu®, zrodzona wskutek narastajacych antago-
nizmoéw wewnatrzspolecznych, kreowano, odchodzac powoli od zatozen multikul-
turalizmu zaktadajacego pluralizm kulturowy w strong ideologii asymilacjoni-
stycznej, stosowanej m.in. we Francji!?. Wdrazana w Niderlandach polityka inte-
gracyjna skupia si¢ dzi§ przede wszystkim na edukacji i aktywizacji imigrantoéw na
rynku pracy, w czym, oprocz zatrzymania fali migracji z krajow trzecich, upatruje
si¢ czesciowego rozwiazania kwestii imigranckiej.

4. Uwarunkowania rynku pracy w Holandii

Mimo iz w Holandii stopa bezrobocia jest jedna z najnizszych w Unii Europejskiej (w
grudniu 2010 r. wyniosta 4,3%, we Francji osiagata 9,7%, w Belgii 8,1%) [Internet 2],

8 Unemployment among people with non-western background further up in 2010.
9 Wigcej w: [Protasiewicz 2008, s. 184].
10 Wigcej w: [Nikitorowicz 2010, s. 384].
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kryzys na rynku pracy odczuto réwniez to panstwo. Znamienne jest, iz zwigkszajaca
si¢ liczba bezrobotnych rodowitych Holendrow nijak ma si¢ do liczby bezrobotnych
imigrantdw pochodzacych z krajow trzecich. Mimo iz, jak donosi CBS, bezrobocie
obydwu wymienionych grup wzrasta w niemal jednakowym tempie, to poziom ich
bezrobocia jest diametralnie r6zny, co zwiazane jest z rosnacym zapotrzebowaniem na
pracownikow wysoko wykwalifikowanych, ktorzy wsrdd imigrantow z krajow trze-
cich pozostaja w wyraznej mniejszosci. W 2009 r. stopa bezrobocia wérod rodowitych
Holendréw wynosita 3,9%, natomiast wsrdd niet westerse allochtonen 10,9%. Rok
2010 przyniost wzrost bezrobocia odpowiednio do poziomu 4,5% w pierwszej oraz
12,6% w drugiej grupie [Internet 3]!!' (a wigc wzrost o 0,6 p. p. wsrdd Holendrow oraz
o 1,7 p. p. wsrdd mniejszosci imigranckiej). Co znamienne, wzrost bezrobocia w wigk-
szym stopniu dotknal imigrantki (w$réd kobiet o 2,5 p. p. w stosunku do roku 2009, o
1,1 p. p. wérod mezczyzn) [Internet 3]. Koresponduje to z gorsza sytuacja ekonomicz-
no-spoteczng kobiet pochodzacych spoza europejskiego kregu kulturowego, determi-
nowanag czesto przez uwarunkowania kulturowe (brak akceptacji mezéw dla pracy ko-
biet, wczesnie zaktadane rodziny, wielodzietnos¢ itd.). Wsréd mtodziezy imigranckiej
wchodzacej na rynek pracy bezrobocie w 2010 r. siggneto 23% (wskazuje si¢ jednak,
iz liczba mtodocianych bezrobotnych nie wzrosta znacznie) [Internet 3], co wiaze si¢ z
redukcja miejsc pracy przeznaczonych dla niewykwalifikowanych pracownikow.
W grupach etnicznych stopa bezrobocia wsrdéd mniejszosci imigranckiej jest rowniez
zrdznicowana (zob. tab. 2). Najlepiej na rynku pracy radza sobie Surinamczycy (jednak
ta grupa etniczna jest uprzywilejowana pod wzgledem historycznej przynaleznosci do
terytoriow holenderskich; jezyk niderlandzki jest jezykiem urzedowym Surinamu),
najgorzej — Marokanczycy (odpowiednio 10,4 oraz 14,6% bezrobotnych) [Internet 3].

Tabela 2. Bezrobocie wérdd oséb w wieku 15-65 lat wedlug pochodzenia

Wyszczegolnienie [ 2001 [2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010
% sily roboczej

Ogolnie 35| 41 [ 54| 64]65][55]45][38] 48] 54

Rodowici Holendrzy 29 | 34 [ 44|52 52[43]37[31[39]45

Imigranci z europejskiego kregu 4715516779 79| 68| 57| 50| 611 65

kulturowego

Imigranci spoza europejskiego kreggu | 8,5 | 9,8 13,8 [ 15,9 (16,4 (14,2 [10,2 | 8,9 [10,9 12,6
kulturowego, wsrdd nich:

— Turcy 77 94 [13,1 [154 [148 [142 [ 9,1 | 81 [10,0 [11,3
— Marokariczycy 8,9 100 [17.9 [193 18,8 {159 [11,1 [100 [12,1 146
— Surinamczycy 70| 70 96 12,1 {137 [106 | 79 | 64 [10,0 [104
— obywatele Antyli/Aruby 93 [103 [144 156 [157 148 [100 | 94 [108 {125
— inni 99 [11,9 [152 [17,6 [ 184 [159 [12,3 10,6 [11,5 [ 13,8

Zrédlo: Statistics Netherlands [Internet 3].

1 Unemployment among people with non-western background further up in 2010.
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4.1. Oddzialywanie na rynek pracy przez holenderska polityke zatrudnienia

Holenderska polityka zatrudnienia rozumiana jako szeroko pojgte oddziatywanie

panstwa na rynek pracy w celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu zatrudnienia

(w tym przypadku — zatrudnienia imigrantow) ulegala stopniowym zmianom. Jak

zaznaczono wczesniej, lata 80. byly okresem nieefektywnym w kontekscie polityki

integracyjnej, rowniez w wymiarze ekonomicznym. Mingly lata, zanim zrozumia-
no, iz ciagly naptyw imigrantéw moze sta¢ si¢ powaznym problemem nie tylko

w sferze edukacji czy opieki spotecznej, ale takze w sferze rynku pracy. Odpowie-

dzia na ciagly naplyw imigrantéw z krajow trzecich okazato si¢ w pierwszym rze-

dzie rozlegte ustawodawstwo dotyczace tzw. procedury dopuszczenia (osiedlania
si¢ imigrantow), udzielania azylu, taczenia rodzin czy uzyskiwania obywatelstwa.

W 1998 r. wszedt w zycie Wet Inburgering Nieuwkomers (WIN), ktory zaktadat,

ze cudzoziemcy chcacy osiedli¢ si¢ na terenie Holandii powinni przede wszystkim

jak najszybciej samodzielnie radzi¢ sobie w spoteczenstwie holenderskim (rowniez

w sferze ekonomicznej) [RAXEN National Focal Point NETHERLANDS 2004, s. 17].

Trzy lata wezesniej uchwalono natomiast Wet Arbeid Vreemdelingen (WAV) — akt

dotyczacy zatrudnienia cudzoziemcow oraz obywateli holenderskich. Zastapit on

przestarzaty, analogiczny dokument z 1979 r., traktujacy o zatrudnieniu imigran-
tow w sposoOb o wiele surowszy, niz mialo to miejsce w przesztosci. Przede
wszystkim zatrudnienie obcokrajowcoéw z krajow trzecich obwarowano wieloma
warunkami (procedura wydania pozwolenia na prace), przedluzono procedurg ich
zatrudniania, a nowym prawem objeto wszystkie sfery zatrudnienia, rowniez admi-

nistracje panstwowa [RAXEN National Focal Point NETHERLANDS 2004, s. 16].

Obecnie legalny dostgp do holenderskiego rynku pracy sposrod imigrantow z kra-

jow trzecich, niemajacych holenderskiego obywatelstwa, maja:

— wysoko wykwalifikowani pracownicy o przychodzie powyzej 45 000 euro
(33 600 euro w przypadku pracownikow ponizej 30 roku zycia) [Internet 10]'2,

— osoby z pozwoleniem na pobyt zawierajacym zapis o pozwoleniu na pracg,

— osoby, ktore maja paszport z pozwoleniem na pobyt i naklejka o pozwoleniu na
pracg,

— osoby z pozwoleniem na pobyt, ktorych potencjalny pracodawca uzyskat wa-
runkowe pozwolenie na zatrudnianie pracownikow krajow trzecich wydawane
na zadanie,

— w drodze wyjatku: pracownicy duzych korporacji, studenci, arty$ci, muzycy,

— w ramach odrgbnych przepisow: wysoko wykwalifikowani menedzerowie, tre-
nerzy sportowi, sportowcy, cyrkowcy, pracownicy migdzynarodowych firm
ustugowych [Internet 1]'3.

12 Economic survey of the Netherlands 2008: Reaping the economic benefits of immigration.
13 Ministry of Social Affairs and Employment, Labour migration.
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Z rynku pracy cze$ciowo eliminowani sa natomiast poszukujacy azylu (moga
pracowaé przez 24 tygodnie w czasie 52-tygodniowego okresu), poniewaz, jak
twierdzi rzad holenderski, taka polityka zniechgci ewentualnych przybyszow [Tin-
bergen Institute Discussion Paper]. Jednoczesnie, obserwujac problemy imigran-
tow z krajow trzecich na rynku pracy, panstwo podjglo si¢ wdrazania programow
aktywizujacych, angazujac w ich realizacjg rowniez wtadze regionalne i lokalne.

Proby ustawowego narzucania okre$lonych parytetow (proporcje zatrudniania
okreslonej grupy etnicznej pracobiorcéw) spotkaty si¢ z ostrym sprzeciwem §ro-
dowisk biznesowych!4. Inne inicjatywy, jak program zaktadajacy wzrost zatrudnie-
nia imigrantd6w w strukturach administracji publicznej czy subsydia dla gmin w ce-
lu pomocy mtodziezy imigranckiej, odniosty umiarkowany sukces!S. Dopiero za-
angazowanie przedsigbiorcOw oraz organizacji trzeciego sektora przyniosto lepsze
efekty. Rozpatrujac przyktady zaangazowania w sprawy rynku pracy takich orga-
nizacji, nalezy zwréci¢ uwage na ich duza role w kreowaniu wspoétczesnej polityki
zatrudnienia na obszarze Niderlandow. Model konsultacji spotecznych, z jakim
mamy do czynienia w tym kraju, okreslany mianem ,,polderowego”, dotyczy za-
cie$nionej wspotpracy trzech aktorow sfery polityczno-gospodarczej panstwa: par-
tii politycznych, zwiazkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow. Wspot-
praca ta dotyczy przede wszystkim:

— zachowania elastycznosci przy dostosowywaniu poziomu ptac do osiaganych
przez panstwo wynikéw w sferze gospodarczej,

— przygotowywania regulacji w sferze socjalnej oraz ekonomicznej, a takze two-
rzenia podstaw wsparcia tych dziatan,

— wspolnego monitorowania trendow socjoekonomicznych w celu ulatwiania
prowadzenia dialogu spotecznego [Internet 4]'°.

Przyktadem zacies$nionej wspotpracy prowadzacej do sukcesow w sferze za-
trudnienia moze by¢ m.in. powodzenie projektéw zainicjowanych przez organi-
zacje skupiajace przedsigbiorcow, m.in. MKB-Nederland, oraz koncerny,
m.in. ABN-AMRO Bank, Coca Cola Netherlands czy KLM we wspotpracy z
Ministerstwem Pracy i Spraw Spolecznych oraz Ministerstwem Duzych Miast i In-
tegracji [Internet 4] (dzialalno$¢ integracyjna na poziomie aglomeracji miejskich
jest koniecznoscia ze wzgledu na koncentracj¢ mniejszos$ci imigranckich wilasnie
w osrodkach wzrostu — Amsterdamie, Rotterdamie, Hadze i Ultrechcie) [Internet 3].
W wyniku wspoélnych dziatan MKB-Nederland prace znalazto 70 tys. bezrobot-
nych imigrantdw, rowniez sposrod najbardziej dotknigtych bezrobociem grup et-
nicznych [Protasiewicz 2008, s. 192]!7. Z drugiej strony jednak wiele inicjatyw

14 Holenderski system wspierania imigrantéw na rynku pracy w duzej mierze scedowany zostat
na gminy, majace wigcej obowiazkow, ale i uprawnien.

15 Wigcej w: [Protasiewicz 2008, s. 190-191].

16 Restructuring in the Netherlands and the role of the social partners.

17 Dane za [Internet 9].
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spotkato si¢ z oporem pracodawcow, m.in. porozumienie podpisane w 1994 r.,
a przedtuzone w 2001: ,,Wigcej okazji dla mniejszosci”, ktdrego stronami byly or-
ganizacja zrzeszajaca 1 prowadzona przez pracodawcow oraz zwiazki zawodowe.
Zaktadano w nim cele, takie jak zwigkszenie komunikacji migdzy pracodawcami
a pracobiorcami w zakresie popytu i podazy na pracg i okreslone umiejgtnosci,
przeciwdziatanie dyskryminacji, aktywizacja zawodowa najmlodszych i najstar-
szych uczestnikow rynku pracy. Porozumienie okazato si¢ fiaskiem, gdy zbadano,
jak wiele z zapiséw porozumienia wprowadzity do swoich struktur przedsigbior-
stwa holenderskie (zob. tab. 3) [Raxen 3 Report... 2002].

Tabela 3. Wprowadzenie przez przedsigbiorcow dziatan zapisanych w porozumieniu STAR

Dziatania %
Zadne z dziatan 65
Jedno dziatanie lub wigcej dziatan 35
Z ktorych:
Stworzenie procedury rozpatrywania skarg w przypadku dyskryminacji 14
Srodki dotyczace rekrutacji i selekcji 11
Rownose w polityce socjalnej i personalnej wyrazona w kodeksie postgpowania 10
Wprowadzenie lub intensyfikacja ICM 7
Inne 6

Zrédto: [Raxen 3 Report... 2002].

Kryzys gospodarczy z roku 2008, jaki dosiggnat rowniez Holandig, zmusit
wladze do wdrozenia pakietu rozwiazan stymulujacych zatrudnienie w celu popra-
wy sytuacji gospodarczej kraju. Uznany przez International Labour Office za suk-
ces [Internet 6]'® dokument przedstawiony 25 marca 2009 r. znajdowal posrednio
odniesienie rowniez do sytuacji imigrantéw na rynku pracy. W ramach wypracowa-
nego porozumienia postanowiono m.in. przeznaczy¢ 250 min euro na walke z bezro-
bociem wsrod mtodziezy, utworzy¢ krajowa sie¢ centrow mobilizacji zawodowej,
subsydiowac programy zmiany kwalifikacji zawodowych [Aspekty polityki...].

S. Wybrane czynniki ksztaltujace strukture zatrudnienia

Holandia w zakresie struktury zatrudnienia nie odbiega od innych postindustrial-
nych panstw Europy Zachodniej. Najwigcej pracownikow poszukiwanych jest
w sektorze ustug (komercyjnych i niekomercyjnych) oraz w sektorze ushug bizne-
sowych (m.in. finansowych), mniej w przemysle, a najmniej w rolnictwie (odpo-
wiednio: 455 tys., 188 tys., 118 tys., 87 tys. oraz 13 tys. nowych miejsc pracy

18 International Labour Office Geneva, Industrial and Employment Relations Department
(DIALOGUE) Dialogue in Brief No. 1 November 2009, Recovering from the crisis through social
dialogue, s. 5.
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w 2010 r.) [Internet 3]. W poréownaniu z latami wczesniejszymi widoczny jest jed-
nak spadek zatrudnienia przede wszystkim w instytucjach finansowych, budownic-
twie i przemysle [Internet 4]. Nalezy zauwazy¢, iz przemyst i budownictwo od bo-
omu gospodarczego lat 60. byly bastionami niewykwalifikowanych pracownikéw z
krajow trzecich, stanowiacych najtansza sit¢ robocza. Wszystkie te zmiany maja
wplyw na wzrastajace bezrobocie oraz wysoko$¢ wynagrodzenia wsérdd imigran-
tow spoza europejskiego kregu kulturowego. Nalezy jednak zauwazyé, ze nawet
wsrdd tej grupy pracownikow pozycja ekonomiczna jest wyraznie zréznicowana.

Jak to juz zostato wczesniej powiedziane, na rynku pracy najlepiej radza sobie
przybysze z krajow nalezacych do bytych terytoriow holenderskich, m.in. Surinam-
czycy, stad wyrazny podzial migdzy grupami etnicznymi: Surinamczycy i obywatele
Antyli (Karaiby) oraz Marokanczycy i Turcy (zob. tab. 4) [Oxford Economic Papers 47
(1995)...]. Z drugiej strony, nawet pierwsza wymieniona grupa nie zdotata zinte-
growac si¢ ze spoteczenstwem holenderskim bezbolesnie, wciaz pozostajac benefi-
cjentem dziatan polityki spotecznej [Tinbergen Institute Discussion Paper, s. 9-10].
Ankieta przeprowadzona w 2005 r. przez SCP (Social and Cultural Planning Board)
na zlecenie Ministerstwa Imigracji i Integracji wykazata, iz liczba imigrantow po-
chodzacych z krajow trzecich, majacych ugruntowana pozycj¢ na holenderskim ryn-
ku pracy, wzrasta, przy widocznej zastudze obywateli surinamskich. Badanie wyka-
zato ponadto, iz niet westerse allochtonen w porownaniu z rodowitymi Holendrami
rzadziej sa zatrudniani w ramach dtugotrwatych umow o pracg, natomiast coraz czg-
Sciej zaktadaja wiasne przedsigbiorstwa [Internet 5]'°. Co wigcej, badania CBS
ujawnity, iz chociaz kolejne pokolenia rodzin imigranckich maja coraz lepsze wy-
ksztatcenie i kwalifikacje, to nadal wlasnie imigranci z krajow trzecich sa zwalniani
w pierwszej kolejnosci [Internet 3]2°. Spowodowane tymi czynnikami, coraz bardziej
popularne wsrdéd mniejszosci imigranckiej samozatrudnienie przyniosto ze soba do-
datkowa warto$¢ dodana, jaka jest tworzenie tzw. sektora przedsigbiorczos$ci etnicz-
nej, w ramach ktorego firmy etniczne zatrudniajace imigrantow kieruja swoja oferte
wiasnie do nich [Protasiewicz 2008, s. 193]. Obecnie az jedna trzecia holenderskiego
spoteczenstwa, wypowiadajac si¢ w ankietach, preferuje samozatrudnienie, nato-
miast sama Holandia w migdzynarodowych rankingach dotyczacych braku barier
przedsigbiorczos$ci zajmuje jedno z najwyzszych miejsc [Internet 3]2!.

Innym wskaznikiem, mowiacym wiele o pozycji imigrantow z krajow trzecich
na holenderskim rynku pracy, jest wysokos¢ wynagrodzen. Mimo widocznego
wplywu panstwa na wysokos$¢ pensji (wczesniej wspomniana polityka dialogu
z organizacjami pracodawcow i pracobiorcow)?*? w srodowisku pracodawcow czgsto

19 Non-western immigrants with a stable position in the job market.

20 Annual Report on Integration 2010 Summary, s. 15.

21 Figures on the investment climate in the Netherlands 2009.

22 Wiecej w: [Internet 12], Wage Structure and Labor Mobility in the Netherlands 1999-2003,
Research Centre for Education and the Labour Market, Maastricht University Faculty of Economics
and Business Administration, ROA-RM-2007/2, June 07, s. 7.
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dochodzi do praktyk dyskryminacyjnych. Wedlug raportu Tinbergen Institute, r6z-
nica w wynagrodzeniach za t¢ sama pracg migdzy rodowitymi Holendrami a imi-
grantami, wziawszy pod uwage kryterium dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i po-
chodzenie etniczne, wynosi od 0,2 do 21 p. p. [Tinbergen Institute Discussion Pa-
per, s. 16]. Doktadniejsze badania ukazuja rozbieznosci wynoszace 0,004 p. p.
w przypadku pracownikow z Turcji oraz az 0,15 p. p. w przypadku Marokanczy-
kéw (mezezyzni). Jeszeze wigksza rdznica w zarobkach dotyka kobiet — imigran-
tek, ktorych wynagrodzenia sa nizsze od pensji rodowitych Holenderek o 0,03 p. p.
w przypadku Turczynek, a nawet o 0,21 p. p. w przypadku Marokanek [Tinbergen
Institute Discussion Paper]. Jednocze$nie badania wykazaly, iz imigranci z krajow
trzecich, przewaznie opisywani jako niewykwalifikowana sita robocza, maja nega-
tywny wplyw na wysoko$¢ wynagrodzen rodowitych Holendrow o tym samym po-
ziomie kwalifikacji [Tinbergen Institute Discussion Paper, s. 18].

Tabela 4. Status na rynku pracy holenderskiej sity roboczej w wieku 15-65 lat w 2003 r.

Wyszczegodlnienie Pracownicy | Samozatrudnieni | Przedsigbiorcy

Rodowici Holendrzy 66,5 7,7 9,2
Imigranci z zachodniego krggu kulturowego 574 6,2 72
1. pokolenie 494 53 6

2. pokolenie 63,6 6,9 8,2
Imigranci spoza zachodniego kregu kulturowego 47,5 39 4,1
1. pokolenie 458 42 4,5
2. pokolenie 54,5 2,6 2,8
Turcy 44,5 49 5,1
1. pokolenie 422 5,5 5,7
2. pokolenie 52,1 2,9 3

Marokanczycy 44 2,2 2,3
1. pokolenie 41,9 2,5 2,5
2. pokolenie 51,2 1,3 1.4
Surinamezycy 60,8 32 34
1. pokolenie 62,8 34 3,6
2. pokolenie 55,7 25 2,7
Pochodzacy z Antyli Holenderskich 55,2 2,1 2,3
1. pokolenie 53,5 1,8 2

2. pokolenie 61,5 33 37

Zrédto: CBS Statline, Integratickaart 2005, Country report.
6. Dzialania polityki edukacji wobec cudzoziemcow

Edukacja jest jednym z najwazniejszych, jesli nie najwazniejszym narze¢dziem poli-
tyki integracji. W tym obszarze polityka edukacji skupia si¢ przede wszystkim na
najmtodszych pokoleniach rodzin imigranckich, nie pozostawiajac jednak bez
wsparcia takze 0sob w wieku produkcyjnym, adresujac do nich specjalne programy
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doszkalajace, oparte na konstytucyjnym zapisie dotyczacym wyréwnywania szans
imigrantow w procesie edukacyjnym [Protasiewicz 2008, s. 205].

Sytuacja na rynku pracy, problemy, z jakimi borykaja si¢ $§rodowiska imi-
granckie pochodzace z krajow trzecich w zwiazku z rosnacym bezrobociem, bra-
kiem kwalifikacji oraz nieznajomoscia jezyka, maja swoje zrédto w braku edukacji
badz tez szybkim jej zakonczeniu, stad w niniejszym artykule kwestia zdobywania
wiedzy rozpatrywana begdzie z punktu widzenia potrzeb i wyzwan stojacych przed
imigrantami na rynku pracy.

Rozpatrujac kwestie edukacji mniejszosci imigranckiej z krajow trzecich, nie
sposob nie wspomnie¢ 0 wewngtrznym zréznicowaniu wsrod czterech najwazniej-
szych grup etnicznych. Tak jak to ma miejsce na holenderskim rynku pracy, imi-
granci pochodzacy z bylych kolonii holenderskich, gdzie jezyk niderlandzki jest
jezykiem urzedowym, znalezli si¢ w o wiele lepszej sytuacji juz na starcie, ponad-
to, na co wskazuja badania, przyjezdzajac na terytorium Niderlandéw, mogli wy-
kaza¢ si¢ wyzszym wyksztatceniem niz imigranci z Maroka czy Turcji [Protasie-
wicz 2008, s. 204]. Uwarunkowania kulturowe spowodowaly rowniez, iz wsrod
przybyszow z Afryki oraz Azji Mniejszej stopien emancypacji kobiet jest o wiele
nizszy niz wérdd innych narodowosci, co wymaga programoéw naprawczych, odno-
szacych si¢ do poprawy sytuacji kobiet nie tylko na rynku pracy [Internet 11; Quality
in Gender+ Equality... 2007, s. 55-56]. Zr6znicowanie kulturowe, brak inicjatywy
edukacyjnej wsrod pokolenia gastarbeiterow oraz postgpujaca gettoizacja i atomi-
zacja mniejszo$ci w stosunku do reszty spoteczenstwa holenderskiego stanowia
duze wyzwanie dla wszystkich szczebli wladzy w Holandii. Wychodzac z zatoze-
nia, iz podstawowym czynnikiem wspomagajacym procesy integracji oraz zdoby-
wania kwalifikacji zawodowych jest komunikacja, za kanwe wdrazanych (od lat 70.)
programow edukacyjnych uznano nauke jezyka. Stad liczne programy jezykowe,
skierowane nie tylko do najmlodszych dzieci (niderlandzki jako drugi jezyk —
NT2), ale rowniez do oséb od 18 roku zycia wzwyz (dyskutowane od wielu lat
obowiazkowe kursy integracyjne organizowane przez gminy)?3. Problem nauki je-
zyka przez imigrantéw oraz ich rodziny byt wielokrotnie podnoszony przez wta-
dze, proponujace réwniez przymusowe metody doksztalcania nowo przybylych
(pojawit si¢ nawet pomyst sankcjonowania w przypadku braku zaangazowania
imigrantow), m.in. w zakresie wiedzy o spoleczenstwie i orientacji na rynku pracy,
co nie przyniosto oczekiwanych rezultatow ze wzgledu na male zainteresowanie
potencjalnych beneficjentow oraz zbyt restrykcyjne podejscie wladz [Protasiewicz
2008]. Obecnie, by uzyskaé¢ pozwolenie na pobyt oraz by moc korzysta¢ z opieki
spotecznej, imigranci oraz imigranci tymczasowi z krajow trzecich sa zmuszeni do
zdawania egzaminu obejmujacego znajomos¢ jezyka i kwestii obywatelskich [In-
ternet 8; Study on the Social... 2007, s. 23]. Inicjatywy podejmowane wobec najmiod-

23 Wigcej w: [Protasiewicz 2008, s. 242].
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szych przedstawicieli mniejszosci okazaty si¢ o wiele bardziej wywazone (przy-
zwolenie panstwa na zaktadanie szkot etnicznych, tzw. czarnych szkot, szkot reli-
gijnych itd.), co utrudnito w rezultacie zmniejszanie dysproporcji w poziomie edu-
kacji dzieci z rodzin imigranckich oraz rodowitych Holendréw, do problemu r6znic
edukacyjnych dodajac jeszcze segregacje etniczna. Co wigcej, badania pokazuja, ze
proces nauki dzieci imigranckich najbardziej sabotuja ich rodzice, rozmawiajac w
domu wyltacznie w jezykach ojczystych, co powoduje ubozenie znajomosci jezyka
niderlandzkiego przez dzieci, a w konsekwencji — gorszy poziom wynikow w szko-
le i utrudniony dostep do rynku pracy [Internet 3]>*. Mimo tych utrudnien udziat
mtodziezy pochodzenia imigranckiego (zwlaszcza dziewczat) stopniowo wzrasta
na wyzszych poziomach edukacji, ze studiami wyzszymi wlacznie [Internet 3]%5, co
przektada si¢ na poprawe poziomu Zycia oraz wigksza integracj¢ mtodego pokole-
nia ze spoleczenstwem holenderskim.

Tabela 5. Wyksztalcenie i zatrudnienie ze wzgledu na pochodzenie etniczne i wiek (2009) (w tys.)

Zatrudnieni
Pochodzenie etniczne Poziom edukacji Ogolem | wwicku | Bezrobotni
15-65 lat

Rodowici Holendrzy Wyzsze szkoty zawodowe, studia

wyzsze — tytul licencjata 1619 1358 37

Studia wyzsze — tytul magistra, tytut

doktora 798 699 20
Imigranci Wyzsze szkoly zawodowe, studia
z zachodniego kregu wyzsze — tytul licencjata 180 137 7
kulturowego Studia wyzsze — tytul magistra, tytut

doktora 163 134 6
Imigranci spoza Wyzsze szkoty zawodowe, studia
zachodniego kregu wyzsze — tytul licencjata 130 96 8
kulturowego Studia wyzsze — tytul magistra, tytut
(pochodzenie tureckie, | doktora 100 72 6
marokanskie,
surinamskie, karaibskie)

Zrodto: [Internet 3] Labour force; level of education by ethnic background and age, dane za
rok 2009.

Wedhug raportu CBS mlodsze pokolenie imigrantow (25-30 lat) jest chgtniej
zatrudniane niz pokolenie pierwsze, jednak w dalszym ciagu wigcej czasu, w po-
réwnaniu z rowiesnikami holenderskimi, zajmuje mu wejscie na rynek pracy [In-
ternet 3]%.

24 Annual Report on Integration 2010 Summary, s. 14.
25 Annual Report on Integration 2010 Summary, s. 16.
26 4nnual Report on Integration 2010 Summary, s. 16-18.
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7. Podsumowanie: mozliwosci i bariery rynku pracy
dla mniejszosci imigranckich

Przyszto§¢ imigrantow z krajow trzecich w Unii Europejskiej, mimo podejmowa-
nych licznie dziatan na poziomie wspolnotowym i krajowym, jest wcigz niepewna.
Dychotomia spoteczna, znajdujaca swoje odzwierciedlenie w strukturze zatrudnie-
nia i edukacji, poglebia si¢ wraz z postgpujacymi skutkami kryzysu ekonomiczne-
go. W obliczu koniecznych zmian na rynku pracy oraz grozby recesji w strefie euro
wzgledy ideowe schodza na dalszy plan, zwlaszcza gdy optymizm dotyczacy spo-
tecznych i ekonomicznych skutkéw multikulturowego modelu integracji zaczynaja
traci¢ nawet najwigksi jego zwolennicy. Panstwa Europy Zachodniej, jak Niemcy,
Francja i Holandia, coraz czgsciej probuja rozwiazywac problem imigracji na wilas-
na reke. Inne, jak Wiochy, nie sa juz w stanie poradzi¢ sobie z tym problemem w
pojedynke i zadaja pomocy od instytucji unijnych. W istocie problem imigracji jest
problemem catej Unii i kazdego ze starych jej panstw czlonkowskich z osobna. Nie
mozna wigc oczekiwa¢ jednego, uniwersalnego rozwiazania kwestii imigranckiej,
natomiast z drugiej strony panstwa cztonkowskie powinny wzajemnie si¢ wspierac
(cho¢by przez wymiang dobrych praktyk) i otrzymywaé wsparcie od instytucji na
szczeblu wspolnotowym. W dalszym ciagu na rynkach pracy i edukacji istnieje
wiele barier uniemozliwiajacych skuteczne wdrazanie procesu integracji. To od li-
kwidacji tych barier nalezy zacza¢ proces reformowania polityki integracyjnej
w Unii Europejskiej.

W artykule wspomniano juz obszernie o problemach akceptacji przez imigran-
tow warto$ci opartych na holenderskiej kulturze pracy i kwestiach zwiazanych z
edukacja mtodego pokolenia, co przektada si¢ na staba znajomos$¢ jezyka nider-
landzkiego. W istocie, Institute for the Study of Labor (IZA) [Internet 8; Study on
the Social... 2007, s. 23] za wazna barier¢ wejscia na holenderski rynek pracy uznaje
niski poziom wyksztalcenia, zwigzany z wczesnym wypadaniem mtodziezy imi-
granckiej z systemu edukacji, co koresponduje z problemem ciaglego zasilania
rynku niewykwalifikowana i tania sita robocza. Stracito to sens w okresie spowol-
nienia gospodarczego i stagnacji sektora budownictwa. Powiazana z poprzednia
bariera zbytniej koncentracji srodowisk imigranckich w biegunach wzrostu oraz
przypisania do wybranych gatezi gospodarczych wymaga od wszystkich podmio-
tow ksztattujacych holenderski rynek zatrudnienia glgbokich reform, rowniez na
poziomie spolecznym (mieszkalnictwo, mobilno$¢ spoteczna), o ktorych to refor-
mach wspomina rowniez OECD [Internet 10]?7.

Na zla sytuacjg imigrantdw na rynku pracy wpltyw ma coraz bardziej restrykcyjna
polityka integracyjna, stawiajaca przed opisywana mniejszos$cia wymagania, ktore bu-
dza kontrowersje nawet wsrdd rodowitych obywateli Holandii (m.in. dyskusja doty-

27 Economic survey of the Netherlands 2008: Reaping the economic benefits of immigration.
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czaca kursow integracyjnych), a takze liczne obwarowania prawne, dotyczace m.in.
wydawania pozwolen na pracg. O najwazniejszej barierze dotyczacej dyskryminacji,
przejawiajacej si¢ w rzadszym zatrudnianiu przedstawicieli grup etnicznych z krajow
trzecich, wyplacaniu im nizszych pensji oraz zwalnianiu ich w pierwszej kolejnosci,
potraktowano juz obszernie we wczesniejszej czesci artykutu. Wedlug OECD w $ro-
dowisku instytucjonalnym Niderlandow nadal tworzy si¢ ustawodawstwo utrudniajace
mniejszo$ciom imigranckim z krajow trzecich partycypacje w rynku pracy. Oprocz
utrudnien zwigzanych z otrzymaniem pozwolenia na pracg wymienia si¢ takze tworze-
nie przepisow zniechgcajacych przedstawicieli mniejszosci do zaktadania wlasnych
przedsigbiorstw. OECD w kontekscie problemdéw rynku pracy zwraca uwage na naj-
trudniejsza sytuacje dwoch grup spotecznych: imigranckich kobiet wchodzacych
w wiek produkcyjny oraz bytych beneficjentow polityki azylowej [Internet 10]?3.

W stosunku do liczby barier wejscia na holenderski rynek pracy mozliwosci i
ulatwienia tworzone przez podmioty ksztattujace ten rynek (rzad, organizacje praco-
biorcéw 1 pracodawcdw, organizacje imigranckie) nadal pozostaja niewystarczajace.
Aby poprawi¢ pogarszajaca si¢ sytuacje imigrantéw na niderlandzkim rynku pracy,
nalezy wykorzysta¢ w pelni juz istniejace mozliwosci oraz tworzy¢ nowe, komple-
mentarne do biezacej kondycji gospodarczej panstwa. Wspomniane juz wczesniej
w tekscie utatwienia tworzone przez rzad i gminy w porozumieniu z organizacjami
pracodawcow i pracobiorcow, bez skierowanej do pracodawcow kampanii zapobie-
gajacej dyskryminacji, nie beda w stanie zauwazalnie poprawi¢ sytuacji imigrantow
na holenderskim rynku pracy (przyktadem moze by¢ opisywana wcze$niej inicjaty-
wa STAR). Przeciwdziatanie dyskryminacji, tworzenie nowych miejsc pracy, system
wspierania uczniow pochodzenia imigranckiego (m.in. stypendiami) oraz tworzenie
narzgdzi wspomagajacych wejscie na rynek pracy najmtodszego pokolenia w wieku
produkcyjnym to wyzwania, ktorym holenderski ustawodawca, wraz z innymi pod-
miotami kreujacymi polityke integracyjna, musi poradzi¢ sobie relatywnie szybko,
gdyz w kolejce do dobrodziejstw panstwa socjalnego stoja juz nowi obywatele Unii
Europejskiej, reprezentujacy czgsto podobny poziom kwalifikacji i znajomosci jezy-
ka co imigranci z krajow trzecich. W stosunku do nich, mogacych swobodnie prze-
mieszczac si¢ po jednolitym rynku europejskim, Holandia nie bgdzie mogta stoso-
wac tak restrykcyjnych przepisoéw, jakie stosuje wobec niet westerse allochtonen.
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CRISIS OF MULTICULTURALISM
— AN OVERVIEW OF LABOUR MARKET’S CHOSEN PROBLEMS
ON THE EXAMPLE OF THE NETHERLANDS

Summary: The article concerns the situation of non western immigrants on the Netherlands
labour market, this way showing significant problems of all West European countries, espe-
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cially welfare states, which are faced with a very serious problem: the crisis of multicultural
model of integration policy. In this context the most important activities which are geared to
stimulate immigrants to activity in the field of labour and education are taken into considera-
tion. Raising the issue of obstacles getting into the way of immigrants, including inequity
and discrimination, the article shows the domains of integration, education and labour pol-
icy, which should be enhanced in order to solve the huge problem of immigration in Europe.

Keywords: multiculturalism, immigrant minority, labour market, integration.



