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WSPOLPRACA ENERGETYCZNA
UNII EUROPEJSKIEJ I FEDERACJI ROSYJSKIEJ
NA TLE UNIJNEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ

Streszczenie: Polityka energetyczna UE jest jeszcze stosunkowo mlodym tworem. Od jej
realizacji zaleze¢ bedzie ksztalt rynku energii w Europie i poza nig. Obecnie priorytetem jest
inwestowanie w zrodla odnawialne i zabezpieczenie przyszltych dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego. Niebagatelne znaczenie maja tu stosunki z Federacja Rosyjska, gtdéwnym do-
stawcg surowcow dla Europy. Wspodtpraca tych dwoch partneréw w dziedzinie energetyki
dopiero niedawno doczekata si¢ ram prawnych. W najblizszych latach bedzie ona bez wat-
pienia jednym z najwazniejszych tematow rozméw pomigdzy dyplomatami Unii Europej-
skiej i Federacji Rosyjskie;j.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna Unii, wspolpraca energetyczna, struktura zaopa-
trzenia Unii w surowce energetyczne.

1. Wstep

Surowce energetyczne i energetyka naleza do najwazniejszych przedmiotow roz-
wazan we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych. Z jednej strony znajduja
si¢ panstwa bogate w zasoby energetyczne, z drugiej ich gtéwni konsumenci. Unia
Europejska w tych stosunkach stoi wlasnie po tej drugiej stronie i ponadto jest jed-
nym z najwigkszych odbiorcéw energii pochodzacej z importu. Uboga w surowce
naturalne w stosunku do potrzeb zmuszona jest do inwestowania w odnawialne
zrodta energii i do wspotpracy w obszarze energetyki z takimi krajami, jak Federa-
cja Rosyjska, ktora jest jej najwigkszym partnerem energetycznym.

Przez wiele lat, w ciagu ktorych powstawata dzisiejsza Unia Europejska, nie
udato si¢ wypracowaé wspdlnego stanowiska w dziedzinie energetyki. Podstawe
traktatowa wprowadzit dopiero w 2007 r. Traktat z Lizbony, a stosunkowo nie-
dawno Komisja Europejska opracowata zalozenia i cele polityki energetycznej. Na
ich podstawie powstata rezolucja ,,W kierunku nowej strategii energetycznej dla
Europy 2011-2020”, ktora zostata przyjeta przez Parlament Europejski 25 listopada
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2010 r. Najwazniejszymi wyzwaniami w $wietle tego dokumentu sa: stworzenie
wspdlnego rynku energii, praca nad poprawa efektywnosci energetycznej, dalszy
rozw6j nowych technologii w dziedzinie energetyki, bezpieczenstwo dostaw i
wspieranie rozwoju wewnetrznych sieci energetycznych.

Wprowadzenie w Zycie zapisow rezolucji bgdzie bardzo waznym wyzwaniem,
stanowiacym o przysztosci zjednoczonej Europy. Przygladajac si¢ danym o rosna-
cym uzaleznieniu od importu surowcow, ktore obecnie wynosi ok. 55% [Internet 5]
(znacznie wigcej w przypadku ropy naftowej i gazu ziemnego), mozna oczekiwac
odpowiednich krokow UE w celu poprawy bilansu energetycznego w przysztosci.

Najwigksza czg$¢ konsumowanej energii we Wspdlnocie pochodzi z ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego (w 2008 r. bylo to 62%), a Federacja Rosyjska jest glownym
eksporterem tych surowcow. To, jak bedzie rozwija¢ si¢ wspotpraca pomigdzy tymi
partnerami, z pewnos$cia bedzie wptywato na bezpieczenstwo energetyczne UE i na
jej polityke migdzynarodowa. Pomimo dtugiej juz historii wzajemnych relacji, ramy
wspotpracy w niektoérych obszarach dopiero powstaja. W konteks$cie wspotpracy
energetycznej bez watpienia znaczenie bedzie miato nowe, negocjowane obecnie,
Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy, a najwazniejsze uzgodnienia i projekty
inwestycyjne sa realizowane w ramach Dialogu Energetycznego UE-Rosja.

Ponizszy artykul ma na celu usystematyzowanie wiedzy na temat stosunkow
pomi¢dzy Unia i Rosja w dziedzinie energetyki oraz przedstawienie dorobku unij-
nej polityki energetycznej. Celem pobocznym jest odpowiedz na pytanie, czy w
najblizszych latach uda si¢ Wspolnocie zmniejszy¢ uzaleznienie od importu su-
rowcow z krajow trzecich (w tym z Federacji Rosyjskiej), w czym pomocna bgdzie
analiza struktury zaopatrzenia UE w energi¢. Przedstawione dane pochodza glow-
nie ze stron Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej,
Eurostatu, British Petroleum i opracowan przygotowanych przez te instytucje.

2. Geneza i rozwoj polityki energetycznej Unii Europejskiej

Idea wspolnej polityki energetycznej narodzila si¢ wraz z powstaniem Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali w 1952 r. Byl to rowniez pierwszy krok w kierunku utworze-
nia Unii Europejskiej. W roku 1958 powstata Europejska Wspdlnota Energii Atomo-
wej, ktora zajela si¢ koordynacja perspektywicznego, jak si¢ wtedy wydawato, prze-
myshu energii atomowej, oraz Europejska Wspolnota Gospodarcza. Pomimo powstania
tych organizacji, nie widziano potrzeby tworzenia wspdlnej polityki energetyczne;j,
a wrecz panstwa baly si¢ przekazywania swoich kompetencji w tym zakresie organom
wspolnotowym. Ponadto prawie cale zapotrzebowanie na energi¢ zapewnial wegiel,
a nosniki energii, takie jak ropa i gaz, nie odgrywaly jeszcze duzej roli w gospodarce.
Dopiero w roku 1964 panstwa EWG podpisaty protokdt okreslajacy kroki ma-
jace doprowadzi¢ do wypracowania wspolnej polityki energetycznej. W 1968 r.
Rada Ministrow opracowata pierwsze zasady tej polityki, lecz nie zostaty podjete
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zadne kroki w celu jej wdrozenia az do kryzysu naftowego!. W roku 1973 panstwa
Wspdlnot zostaty zaskoczone gwaltownym podniesieniem cen ropy naftowej przez
kraje OPEC, co stato si¢ impulsem do intensywniejszych prac nad zblizeniem sta-
nowisk?. Jednak takie kraje, jak Francja i Wielka Brytania, przedktadaty dwustron-
ne negocjacje z dostawcami nad scentralizowana polityke. Pozytywna konsekwen-
cja kryzysu okazato si¢ powotanie do zycia Migdzynarodowej Agencji ds. Energe-
tyki (IEA) i podjgcie decyzji w sprawie rezerw strategicznych ropy naftowe;j?.

Efektu w postaci wspdlnej strategii energetycznej nie przynidst roéwniez drugi
kryzys naftowy w 1979 r.* Dopiero w ostatnich latach zacz¢to uswiadamiac sobie,
jakie zagrozenia niesie rosnace uzaleznienie od importu surowcow z krajow
trzecich. Rosja natomiast byla postrzegana, szczegolnie przez kraje zachodniej
Europy, jako najpewniejszy i najblizszy partner. Nowe $wiatto na takie myslenie
dat jednak kryzys na Ukrainie w 2006 r. Odcigcie dostaw gazu dotkngto wtedy
wiele panstw UE i dato impuls do aktywniejszych prac nad wprowadzeniem do
zycia wspolnej polityki energetyczne;.

W 1986 r. zostal przyjety Jednolity Akt Europejski. Nie poruszat on
bezposrednio tematu energetyki, ale stworzyt podstawy do budowy wewngtrznego
rynku wspolnotowego. Art. 13 JAE stanowi, ze wspdlnota podejmuje kroki w celu
stworzenia rynku wewngtrznego do 31 grudnia 1992 r. (ktory miat obja¢ rowniez
rynek energetyczny). Rada uzyskata uprawnienie, dzigki ktoremu mozliwe bedzie
zblizanie prawa krajowego w drodze do utworzenia rynku wewngetrznego.

Podczas wprowadzania Traktatu o Unii Europejskiej® panstwa nie doszty do
porozumienia w sprawie uregulowania kwestii energetycznych. Czgs$¢ cztonkow
nie zgodzita si¢ na przeniesienie kompetencji w zakresie energetyki na szczebel
wspolnotowy. Poszerzono natomiast dziedziny dziatan UE o energetyke (art. 3
ust. 1 lit. u TWE) oraz stworzono odrgbny tytul — ,,Sieci transeuropejskie™® (Tytut
XV czgs¢ 111 TWE art. 154-156).

Najwazniejsze zmiany w polityce energetycznej na poziomie traktatow wpro-
wadza Traktat Reformujacy (Traktat Lizbonski)’. Regulacje dotyczace energii zo-

1 Kryzys zostal spowodowany przez gwattowny wzrost cen ropy naftowej w zwiazku z wprowa-
dzeniem przez panstwa OPEC embarga wobec USA po wybuchu wojny izraelsko-arabskiej w 1973 r.

217 grudnia 1973 r. powstat powotany przez Rade Ministrow Komitet Energetyczny, zajmujacy
si¢ przygotowaniem uchwat dla Komisji dotyczacych polityki energetycznej oraz koordynacja wdra-
zania przez kraje EWG rozwiazan w tym zakresie.

3 Dyrektywa 68/414/EEC — 60 dni rezerwy $redniego dziennego zuzycia, zmieniona 14 grudnia
1998 r. na Dyrektyweg 98/93/WE (90 dni).

4 Byt on powiazany z rewolucja iranska.

3 Podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht.

6 Sieci transeuropejskie obejmuja infrastrukture transportowa, energetyczna i telekomunikacyjna.
Sa kompetencjami dzielonymi panstw czlonkowskich oraz Unii Europejskie;j.

7 Po nieudanej probie wprowadzenia konstytucji dla Europy rozpoczely si¢ prace nad nowym, nieco
zmodyfikowanym dokumentem i 13 grudnia 2007 r. podpisano w Lizbonie Traktat Reformujacy.
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staly opisane juz w odrgbnym tytule ,,Energetyka” (art. 194 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej). Rozszerzone zostaty cele polityki energetycznej, podkres-
lajac, ze wszelkie dziatania maja by¢ podejmowane w duchu solidarnosci pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi. Polityka ta ma zapewni¢ funkcjonowanie rynku
energii, bezpieczenstwo dostaw energii w UE, wspierac efektywnos¢ energetyczna
1 0szczgdnos¢ energii, rozwija¢ nowe technologie energetyczne i odnawialne Zrodta
energii oraz wspiera¢ powstawanie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii.
Poza uregulowaniem kwestii kompetencji poszczegolnych organéow UE, traktat
wprowadza zapisy o solidarno$ci® pomigdzy panstwami czlonkowskimi przy uru-
chamianiu przez Radg, na wniosek Komisji, srodkow do sytuacji gospodarczej
»(...) W szczegblnosci w przypadku wystapienia powaznych trudno$ci w zaopa-
trzeniu w niektore produkty, zwlaszcza w obszarze energii” oraz o mozliwosci
przyznania pomocy finansowej w okre§lonych przypadkach. Nadal jednak pozo-
stawia panstwom wiele dowolnosci w zakresie wyboru zrodet czy dostawcow
energii i mowi o polityce energetycznej jako o obszarze wspotdzielonym migdzy
Unig a panstwami czlonkowskimi.

3. Nowa polityka energetyczna

Po kryzysie energetycznym na Ukrainie zintensyfikowano prace nad stworzeniem
nowej, wspolnej polityki energetycznej. Prace zaczglty si¢ od zidentyfikowania
obszardéw problemowych i stworzenia harmonogramu wdrazania nowych zatozen.
Pierwsza reakcja na kryzys ukrainski bylto przedstawienie przez Komisj¢ Euro-
pejska 8 marca 2006 r. Zielonej Ksiggi, w ktorej uzgodniono 6 obszaréw prioryte-
towych we wspdlnej polityce energetycznej: dokonczenie tworzenia wspolnego
wewngetrznego rynku energii, solidarno$¢ panstw cztonkowskich, bezpieczenstwo
1 konkurencyjno$¢ zaopatrzenia w energig, zmiany klimatu, innowacje w zakresie
technologii energetycznych i spojna zewnetrzna polityke energetyczna [Komisja
Europejska, Green Paper... 2006]. Tekst zostat przyjgty przez Parlament Europe;j-
ski 23 marca 2006 r. [Internet 12]. Rok trwaty konsultacje migdzyrzadowe doty-
czace zagadnien poruszonych w Zielonej Ksigedze® i w styczniu 2007 r. Komisja
Europejska przedstawila wreszcie komunikat proponujacy pakiet dziatan majacych
doprowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy energetycznej, a w przysztosci do po-
wstania wspoélnej polityki energetycznej [Komunikat Komisji do Rady Europe;j-
skiej i Parlamentu Europejskiego 2007]. Zwrécono w nim uwage na to, ze obecna
polityka w obszarze energetyki nie gwarantuje ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych, a ponadto nie uchroni ona Unii Europejskiej przed znacznym wzrostem

8 Art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [Dziennik Urzedowy UE C 83
z30.3.2010].

9 W tym samym czasie trwaty prace nad Traktatem Reformujacym po odrzuceniu Traktatu Kon-
stytucyjnego.
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uzaleznienia od importu surowcow. Zauwazono rowniez, co wydaje si¢ istotne, ze
nie istnieja zadne mechanizmy solidarno$ci pomigdzy cztonkami w razie wystapie-
nia kryzysow energetycznych'.

Na podstawie obserwowanej sytuacji wyrozniono gléowne wyzwania: zmiany
klimatu, rosnaca zalezno$¢ od importu surowcow energetycznych oraz wzrost ceny
energii i wzajemna zalezno$¢ energetyczna panstw UE. Zostaty okreslone rowniez
dziatania, ktore maja zosta¢ podjete:

— stworzenie wewngtrznego rynku energii;

— zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania energii;

— zwigkszenie znaczenia energii odnawialnej;

— przyszlos¢ energii jadrowej;

— wspolne stanowisko w migdzynarodowej polityce energetyczne;j.

26 wrzes$nia 2007 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie wspoélne;j
polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki [Internet 13], w ktorej ,,wzywa do
rozwoju wspolnej polityki energetycznej w dziedzinie energetyki (...)”, ,.(...)
domaga si¢ odpowiedniej podstawy traktatowej (...)” (ktéra zostata wprowadzona
wraz z Traktatem Lizbonskim), wzywa Komisje (wraz z Rada) do stworzenia mapy
drogowej i przedstawiania okresowych raportow z przebiegu wdrazania dziatan w
zamierzonym celu. Prace i konsultacje trwaly w kolejnych latach i do roku 2010
powstalo jeszcze wiele dokumentow w Brukseli, ktore maja przyblizy¢ Uni¢ do
stworzenia finalnego ksztattu polityki energetyczne;.

Waznym, przedstawionym stosunkowo niedawno dokumentem jest rezolucja
Parlamentu Europejskiego zatytutowana ,,W kierunku nowej strategii dla Europy
2011-2020” [Internet 14] (stworzona na podstawie komunikatu Komisji
Europejskiej [Internet 2]). Jest to pierwszy spdjny plan po podpisaniu Traktatu
Lizbonskiego, przygotowany przez Komisj¢ Europejska, na rzecz wspdlnej polityki
energetycznej, stworzony na najblizsze lata. Do tej pory panstwa czlonkowskie
podejmowaty indywidualne decyzje w sprawach dotyczacych energii, ktore mialy
wplyw na bezpieczenstwo energetyczne calej Wspolnoty. Trudno jednak dostrzec
w tych dziataniach znamiona solidarnosci energetycznej. Obecna sytuacj¢ ma
zmieni¢ wspomniany dokument, ktéry uwzglednia m.in. Strategi¢ 20-20-20, co
oznacza, ze Parlament Europejski potwierdza ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o 20%, zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w konsumpcji do
20% 1 zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do roku 2020 [Internet 15].

Parlament Europejski w rezolucji wyraza potrzebg stworzenia dlugotermino-
wych ram regulacyjnych, aby pomoéc przedsigbiorstwom przy efektywnym plano-
waniu inwestycji z dziedziny energetyki. Kolejnym problemem, na ktory rowniez

10 Zapisy dotyczace solidarnoéci energetycznej zostaty uwzglednione w podpisanym w tym sa-
mym roku Traktacie Lizbonskim.
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zwraca si¢ uwage, jest potrzeba stymulowania przez Uni¢ Europejska nowych pro-
jektow, a takze ich finansowania'l.

Najwazniejszym celem Wspolnoty w swietle omawianego dokumentu jest zbu-
dowanie paneuropejskiego rynku energii. Pomocnym narzedziem w jego realizacji
mialoby by¢ wprowadzenie sankcji, ktore zmusityby panstwa cztonkowskie do
prowadzenia polityki zgodnej z zaleceniami i przepisami Wspdlnoty.

Komisja Europejska zostala wezwana do zweryfikowania kompetencji i
mandatu dwoch instytucji: Agencji do Spraw Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki!? (ACER) i1 Europejskiej Sieci Operatorow SystemOéw Przesytowych
(ENTSO). Zaproponowano réwniez zmiany instytucjonalne, ktore mogtyby do-
prowadzi¢ do zwigkszenia sprawno$ci Unii Europejskiej w zakresie energetyki.

Ramy czasowe uzyskat postulat integracji sieci energetycznej i gazowej oraz
integracji sieci elektrycznej na terenie Unii Europejskiej. Ma si¢ to sta¢ do roku
2020 i pomodc w dywersyfikacji zrodet energii. Jest to szczegolnie wazne w obliczu
coraz gestszej sieci potaczen oplatajacych Wspolnote z potnocy i1 potudnia,
gtéwnie wychodzacych z Federacji Rosyjskiej.

Wiele uwagi poswigca si¢ tematowi dywersyfikacji zrodet i kanatow dostaw
surowcow (oprocz rurociagdw duzo miejsca w debacie poswigca si¢ ostatnio
transportowi droga morska). Konieczno$¢ zagwarantowania wspolnego stanowiska
Unii w stosunkach zewnetrznych jest z tym tematem nierozlacznie powiazana.
Wysuwane sa postulaty energooszczednosci, zwigkszenia  wydajnosci
wykorzystania energii oraz konieczno$ci modyfikacji programu Transeuropejskich
Sieci Energetycznych, okreslajac go jako nieefektywny.

W dokumencie wskazano rowniez potrzebg dalszego rozwoju dla inicjatyw
DESERTEC i TRANSGREEN. Sa to projekty zakladajace wykorzystanie baterii
stonecznych na terenie Afryki i zrédet odnawialnych do produkcji energii dla
Europy. Do roku 2050 z tego zrodta miatoby pochodzi¢ 15% rocznego
zapotrzebowania Europy na energig!®. Aktywne wspieranie tego typu projektow
lezy w najlepszym interesie Unii, szczeg6lnie biorac pod uwage, ze odnawialne
zrodla energii moga stac sig¢ podstawa konkurencyjnosci wspélnotowej gospodarki.

Rezolucja, obok zrodel odnawialnych, podejmuje temat przysztosci energetyki
jadrowej. Wskazuje potrzebe dalszych prac nad synteza jadrowa i1 nad
uregulowaniem porzadku prawnego w tej dziedzinie wobec panstw cztonkowskich.
Nie pomija si¢ waznej kwestii, jaka z pewnos$cia jest edukacja spoleczenstwa w
zakresie budowy, eksploatacji i bezpieczenstwa elektrowni jadrowych.

' podkresla sig, ze moze ujawnié sig potrzeba pomocy finansowej ze strony UE podczas finan-
sowania przedsigwzigé zwiazanych z rynkiem energii.

12 Agencja zostata powotana Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady 13 lipca
2009 r. i ma na celu wspieranie krajowych urzedéw regulacyjnych.

13 Dane za strong internetowa Fundacji Desertec, ktora powotata do zycia projekt DESERTEC:
[Internet 11].



Wspdlpraca energetyczna Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskie;... 217

Szczegolnie istotna zarowno dla niektorych panstw czionkowskich (np. dla
Polski), jak i dla catej Wspdlnoty jest postawa parlamentu wobec wegla jako su-
rowca energetycznego. Zaznacza sig, ze ,,(...) strategia ograniczania zuzycia wegla
kamiennego w krajach cztonkowskich UE nie moze wzmacnia¢ monopolu importu
gazu (...)”, a jego wycofywanie powinno by¢ poparte, a wrgcz uwarunkowane,
efektywna dywersyfikacja zrodet dostaw gazu.

Mozna zauwazy¢, ze opracowanie przygotowane przez Komisj¢ Europejska
wprowadza wiele istotnych zagadnien z punktu widzenia bezpieczenstwa energe-
tycznego Wspdlnoty. Rezolucja Parlamentu Europejskiego ,,W kierunku nowe;j
strategii dla Europy 2011-2020” jest bardzo waznym dokumentem, ktdry powinien
zamkna¢ etap rozwazan Unii Europejskiej na temat wspolnej polityki
energetycznej, a rozpoczac etap odpowiednich dziatan.

4. Ogolna struktura zaopatrzenia UE w energi¢
i rola Federacji Rosyjskiej w jej dostawach

Unia Europejska jest drugim rynkiem na $§wiecie, z ok. 15-procentowym udzialem
w zuzyciu globalnej produkcji energii. W roku 2008 catkowite zuzycie energii w
krajach UE-27 wynioslo 1799 Mtoe (milion ton ekwiwalentu ropy naftowej)
[Internet 4]. Gtowne zrédta konsumowanej energii to ropa naftowa (656 Mtoe —
37%) oraz gaz ziemny (441 Mtoe — 25%). Wsrdd innych znajduja sig¢ paliwa stale,
energia atomowa i odnawialne zrodta energii (rys. 1).

Energia
Gaz ziemny nuklearna
25% 13%
Paliwa state
17%
Energia
Ropa ——odnawialna
naftowa 8%

37%

Rys. 1. Konsumpcja energii w UE w 2008 r. wedtug zrodet
Zrédto: Eurostat [Internet 4].

Najwazniejszymi zroédtami energii w UE sa ropa naftowa i gaz ziemny (rys. 1).
Wedtug danych BP z roku 2009 Unia, konsumujac 14,5% energii wytwarzanej na
$wiecie (energia pierwotna), posiada tylko 0,5% potwierdzonych rezerw ropy naf-
towej 1 1,3% zasobow gazu ziemnego [Internet 8]. Zasoby ropy naftowej zaspoka-
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jaja roczne zapotrzebowanie jedynie w 15%, gazu ziemnego w 37%, natomiast
wegla w 61% [Internet 9]. Niepokojacy jest fakt, ze zapotrzebowanie na energi¢
w UE systematycznie ro$nie o 1-2% w skali roku [Bodio 2009, s. 148]. Obecnie
uzaleznienie od zewngtrznych dostaw energii wynosi ok. 55% [Internet 5].

Réwnoczesnie z wzrastajacym zapotrzebowaniem na energig o ok. 1% rocznie
maleje produkcja wewngtrzna [De Jong 2009, s. 3]. Wsérod produkceji wewngtrznej
najwigksza cze$¢ stanowi energia jadrowa, wegiel 1 gaz ziemny.

Na przyszle zapotrzebowanie UE na energi¢ bez watpienia wplyw beda mialy
swiatowe ceny ropy naftowej. Dwie alternatywne prognozy dlugoterminowego zapo-
trzebowania na energi¢ zostaly przedstawione przez Komisj¢ Europejska w dokumen-
cie ,,European Energy and Transport” w roku 2006 [Internet 1]. Jedna przedstawia
przyszle potrzeby, biorac pod uwagg sytuacje niezmieniong (bez dzialan na rzecz po-
prawy efektywnosci energetycznej). Kolejne uwzgledniaja juz zatozenia nowej polityki
energetycznej, a w tym zatozenia dotyczace efektywnosci i ochrony srodowiska.

Pierwsza prognoza przewiduje wzrost zapotrzebowania na energi¢ w diugim
terminie, natomiast druga, zakltadajac efektywniejsze wykorzystanie energii, pro-
gnozuje jego spadek. Nie rozwiazuje to jednak problemu przewidywanego spadku
produkcji wlasnej, co bedzie skutkowa¢ wzrostem uzaleznienia od zewngtrznych
dostawcow energii. Najwigkszy spadek przewiduje si¢ w wydobyciu i wykorzysta-
niu wlasnych zasobow ropy naftowej. Ma ono spas¢ do 2030 r. o ok. 60%. Wy-
tacznie w przypadku energii odnawialnej przewiduje si¢ wzrost produkcji, okoto
dwukrotny. Wedtug tych wyliczen uzaleznienie od zewngtrznych dostaw energii
mogloby wzrosna¢ az do ok. 68%.

Obecnie najwigksze uzaleznienie zewngtrzne wystepuje w przypadku ropy naf-
towej i w 2008 r. wynosito ok. 84%. W roku 2000 byto to 76,5%, a w 2030 r. ma
wzrosna¢ do 88,5%. W odniesieniu do gazu ziemnego w 2008 r. wynosilo ono
ok. 62%, w 2000 r. 49,5% i w roku 2030 ma wynies¢ 81,4% [Komunikat Komisji
Europejskiej do Rady UE i Parlamentu Europejskiego]. Trzeba jednakze pamigtac,
ze znaczny wzrost pomigdzy rokiem 2000 a 2010 zapotrzebowania w duzej mierze
spowodowany jest przystapieniem do UE nowych cztonkéw. Niemniej jednak pro-
gnozy nie wygladaja zbyt optymistycznie.

Jak zostalo to juz powiedziane, wigkszos$¢ energii w Unii Europejskiej jest wy-
twarzana z ropy naftowej i gazu ziemnego. Mniejsze znaczenie ma tu energia ja-
drowa czy odnawialna, chociaz ich rola, szczegodlnie jezeli chodzi o energi¢ odna-
wialna, wedtug strategii UE ma wzrosnaé. W zwiazku z tym, Ze na terenie wspol-
noty nie wystepuja odpowiednio duze ztoza tych dwoch glownych surowcow ener-
getycznych, istnieje potrzeba ich importu.

Wskaznik uzaleznienia od importu surowcéw ze zrodet zewnetrznych az w 19
panstwach — cztonkach UE przekracza 50%'4. Jedynym krajem niezaleznym od

14 Obliczenia whasne na podstawie danych [Eurostat, Energy... 2010].
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zewnetrznych dostaw energii jest Dania. W 2008 r. najwigkszymi importerami ro-
py naftowej wsrdd krajow czlonkowskich byty: Niemcy — 110 min ton rocznie
(6. miejsce na Swiecie), Wtochy — 94 mln ton (7.), Francja — 82 mlin ton (8.), Hisz-
pania — 61 mln ton (9.) i Wielka Brytania — 59 miln ton (10.), a gazu ziemnego:
Niemcy — 88,3 mld m® (3.), Whochy — 73,9 mld m® (4.), Francja — 42,9 mld m® (6.),
Hiszpania — 34,4 mld m® (8.) i Wielka Brytania — 30,8 mld m® (10.) [Key World
Energy Statistic 2008, s. 11]. Informacje te potwierdzaja, ze Unia Europejska jest
jednym z najwigkszych konsumentow energii pochodzacej ze zrodet zewngtrznych.

Gtownymi eksporterami ropy naftowej i gazu ziemnego do UE sa kraje
Wspolnoty Niepodleglych Panstw (gléwnie Rosja), Bliskiego Wschodu, Afryki
Potnocnej i Norwegia (rys. 11 2).

Inne Federacja
29% Rosyjska
30%

Kazachstan
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Irak
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Iran
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° ) ¥ Norwegia
Arabia 14%
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Rys. 2. Import ropy naftowej do UE-27 w 2007 r.
Zrédto: [Eurostat, Europe in figures... 2010].

W przypadku zaré6wno ropy naftowej, jak i gazu ziemnego najwicksza czgsé
importowanych surowcoéw pochodzi z Federacji Rosyjskiej. Na przetomie ostatnich
lat stan ten zmienia si¢ nieznacznie i z pewnoscia podobnie bgdzie wygladaé w
kolejnych latach, biorac pod uwage kontrakty juz podpisane przez poszczegélne
panstwa cztonkowskie, najblizsze planowane inwestycje!, polozenie geograficzne
oraz ceny surowca. Analizujac dane, mozna dojs¢ do wniosku, ze wspolpraca w
dziedzinie energetyki pomi¢dzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska moze mieé
w przysztosci duze znaczenie dla wspolnotowego rynku energii.

Geneza wspolpracy energetycznej UE i Rosji sigga lat 60. minionego wieku.
Po kryzysach naftowych na przetomie lat 70. i 80. Wspdlnoty Europejskie dazyty
do dywersyfikacji zrodet dostaw surowcow energetycznych i obnizenia ceny (tan-

15 Gaz ziemny — North Stream, South Stream, ropa naftowa — BPS, BPS 2.
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sza od arabskiej radziecka ropa), a ZSRR do wzmocnienia wplywow w Europie
i zwigkszenia przychodow z eksportu. Powstawala coraz gestsza infrastruktura
transportowa, a wspotpraca ulegata zaciesnieniu.
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i Tobago Pressi 30%
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Nigeria Algieria o;;i .
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Rys. 3. Import gazu ziemnego do UE-27 w 2007 r.
Zrédto: [Eurostat, Europe in figures... 2010].

Pierwsze proby stworzenia ram prawnych dla wspoélpracy energetycznej EWG
i Rosji zostaly jednak podjete dopiero w latach 90. ubiegltego wieku. 17 grudnia
1991 r. przyjeta zostata Europejska Karta Energetyczna. Byla to deklaracja okresla-
jaca zasady handlu, inwestycji i transportu w obszarze surowcoOw energetycznych.
Jej zasady rozbudowane zostaty w Traktacie Karty Energetycznej (TKE), ktory zo-
stat przyjety 17 grudnia 1994 r. Celem dokumentu byto stworzenie podstaw praw-
nych dla wspolpracy w energetyce [Bodio 2009, s. 198-199]. Traktat nie zostat
jednak ratyfikowany przez Rosje (rowniez przez kraje, takie jak USA, Kanada, Ka-
tar, Arabia Saudyjska i in.) z powodu licznych zastrzezen pod jego adresem, lecz
jest w pewnym zakresie stosowany!®.

Rozmowy Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej na temat TKE prowadzone
byly rownoczesnie z negocjacjami zasad wspotpracy w ramach Uktadu o Partner-
stwie 1 Wspotpracy (PCA) [Internet 6]. Dotyczyt on gtdownie wspotpracy politycz-
nej, gospodarczej, finansowej, socjalnej i kulturalnej, lecz znalazty si¢ w nim réw-
niez zapisy dotyczace energetyki [Portal Unii Europejskiej 2011]. Uklad ten zostat
ostatecznie podpisany w grudniu 1997 r.!7” Wedlug artykutu 65 PCA wspotpraca
energetyczna powinna opiera¢ si¢ na ,,zasadach gospodarki rynkowej i Europej-

16 Kazdy kraj, ktory podpisat si¢ pod TKE, zgadza si¢ stosowaé jego zasady w takim stopniu,
w jakim nie sa one sprzeczne z jego konstytucja, ustawami lub przepisami, tzw. tymczasowe stoso-
wanie. Art. 45 Traktatu Karty Energetyczne;j.

17 Po dziesigeiu latach miat zostaé podpisany nowy dokument lub — w razie braku sprzeciwu
stron — miat by¢ automatycznie przedtuzany kazdego roku.
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skiej Karty Energetycznej”. Wérdd celéw 1 zadan wspdlpracy energetycznej wy-

mieniono:

— polepszenie jakos$ci i bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych;

— budowe wspolnej polityki energetyczne;;

— promocje efektywnego wykorzystania energii;

— modernizacj¢ infrastruktury energetyczne;j;

— eliminacj¢ negatywnych nastgpstw ekologicznych produkcji, dostaw i kon-
sumpcji energii;

— doskonalenie technologii wykorzystywanych w transporcie i konsumpcji energii;

— optymalizacjg zarzadzania i szkolenia w sektorze energetycznym.

W PCA poruszono rowniez kwestie wspolpracy w sektorze energetyki jadrowej
(art. 66), ktora miata zosta¢ uregulowana w p6zniejszych porozumieniach (bezpieczen-
stwo nuklearne i fuzja termonuklearna), wskazuje ono tez potrzebe ochrony $rodowi-
ska, wprowadzajac szczegotowe obszary i sposoby realizacji (art. 69). W dalszym
art. 105 zaznacza si¢, ze od momentu wejscia w zycie TKE bedzie on wlasciwym
dokumentem regulujacym unijno-rosyjskie stosunki energetyczne.

W zwiazku z brakiem ratyfikacji Traktatu Karty Energetycznej PCA stanowi
obecnie podstawe wzajemnej wspoOlpracy w sektorze energetycznym!'8. Od roku
2008 trwajg prace nad nowym Porozumieniem o Partnerstwie i Wspolpracy, ktore
bedzie musiato spetnia¢ wymogi nowych realiow w stosunkach Unii Europejskiej
i Federacji Rosyjskiej, rowniez w polityce energetyczne;.

Waznym krokiem, wykonanym przez Komisj¢ Europejska w celu zacie$nienia
wspotpracy, byto powotanie do zycia forum dwustronnej wspotpracy energetyczne;j
(tzw. Dialog Energetyczny UE—Rosja). Ostatecznie powstalo ono w rezultacie
szczytu UE—Rosja w Paryzu w pazdzierniku 2000 r. [Internet 3]. Gléwnym celem
dialogu jest rozwoj dtugoterminowej wspotpracy pomigedzy Unia Europejska a Fe-
deracja Rosyjska jako stronami Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy. Projekt
ten skupia si¢ na obszarach: ropa naftowa, gaz ziemny, efektywnos$¢ energetyczna,
wspotpraca w rozwoju sieci przesytowych pomigdzy partnerami, handel i bezpie-
czenstwo energetyki jadrowej. Strony dialogu reprezentowane sa przez unijnego
komisarza do spraw energetyki i ministra do spraw energetyki Federacji Rosyj-
skiej. Po przestudiowaniu podstawowych zagadnien powstaja specjalne grupy ro-
bocze, w ktérych uczestniczy rzad rosyjski, przedstawiciele panstw cztonkowskich
UE, przedstawiciele instytucji energetycznych, kota akademickie, instytucje finan-
sowe (np. Europejski Bank Inwestycyjny) czy ludzie biznesu.

Projekty, jakie udalo sig¢ zrealizowa¢ w ramach rosyjsko-unijnego dialogu
energetycznego, to:

— Ofsrodek Technologii Energetycznych UE—Rosja;

18 Umowa zostata zawarta na 10 lat, ale podlega automatycznemu przedhuzeniu rok po roku, chyba ze
jedna ze stron podejmie decyzjg o jej wypowiedzeniu — art. 106 PCA z Federacja Rosyjska.
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— harmonizacja standardow technicznych w sektorze gazowym;
— programy z zakresu efektywnosci energetycznej w Archangielsku, Astrachaniu

1 Kaliningradzie;

— harmonizacja polityki energetycznej Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej;
— odnawialne zrodta energii oraz mate elektrownie wodne;
— promowanie regionalnych projektow inwestycyjnych w technologie

oszczgdzajace energi¢ w Rosji [Internet 3].

Pozytywne skutki dialogu energetycznego przetozyly si¢ na rozwdj inwestycji
w sektorze energetycznym. Beneficjentami projektow zostaty firmy zardéwno
unijne, jak i rosyjskie. Jedne otrzymatly szansg¢ szerszego dostgpu do eksploatacji
zt6z surowcoéw energetycznych, a drugie do atrakcyjnych kredytow i udzialu w
inwestycjach na terytorium Rosji.

Innym projektem na rzecz rozwoju stosunkoéw pomigdzy Unia Europejska i
Federacja Rosyjska jest Partnerstwo dla Modernizacji zainaugurowane 1 czerwca
2010 r. na szczycie w Rostowie nad Donem [Internet 10]. W dziedzinie energetyki
wsrod obszaréw partnerstwa wymienia si¢ promowanie gospodarki o niskiej emisji
dwutlenku wegla, wydajnos$ci energetycznej, walke ze zmianami klimatu w
migdzynarodowych negocjacjach i wspolpracg w zakresie innowacji i nowych
technologii. Kluczowym instrumentem realizacji porozumienia ma by¢ dialog w
poszczegdlnych sektorach (w sprawach energetyki wigc Partnerstwo dla
Modernizacji nie wprowadza nowych rozwiagzan).

5. Podsumowanie

Problemy zwiazane z energetyka staly si¢ w ostatnich latach przedmiotem
intensywnych analiz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wnioski nie sa
optymistyczne. Przy wyczerpujacych si¢ zasobach wewngtrznych surowcow
energetycznych brak jest odpowiedniego wzrostu wykorzystania energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Trwaja intensywne prace nad zmiang takiego
stanu rzeczy iwprowadzeniem rozwiazan legislacyjnych (m.in. finansowanie
projektow dotyczacych energetyki odnawialnej) majacych poméc w odwrodceniu tej
tendencji. Pierwszym krokiem w tym kierunku stat si¢ Traktat z Lizbony, ktory
wprowadza energetyke jako pelnoprawna dziedzing dziatalnosci UE. Kolejnym
waznym wydarzeniem jest przyjecie rezolucji Parlamentu Europejskiego ,,W
kierunku nowej...” i okreslenie w niej celow strategicznych.

W s$wietle nowej polityki gospodarczej i sporzadzonych na jej podstawie
prognoz mozna dostrzec szans¢ na spadek zapotrzebowania Wspolnoty na energig,
szczegolnie t¢ powstajaca z ropy naftowej 1 gazu, a wzrost znaczenia odnawialnych
zrodet energii. Z duza doza pewnosci mozna jednak stwierdzi¢, ze w najblizszym
dziesigcioleciu nie uda si¢ znacznie zmniejszy¢ uzaleznienia od importu surowcow.
Celem do osiagnigcia moze natomiast by¢ ograniczenie wzrostu tej zaleznosci.
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Gdzie znajduje si¢ Federacja Rosyjska? Jej pozycja jako najwigkszego produ-
centa ropy naftowej (12% $wiatowej produkcji w 2009 r.) [International Energy
Agency (IEA) 2010] i drugiego po USA gazu ziemnego!® wydaje si¢ niezagrozona.
Rosja jest optymalnym partnerem energetycznym dla Unii Europejskiej. Przema-
wia za nig potozenie geograficzne, stabilna sytuacja gospodarcza i polityczna oraz
rozwinigta sie¢ ropociagdéw i gazociagéw. Mozna wigc uzna¢ pozycje Federacji
Rosyjskiej za niezagrozona w ciagu najblizszych lat. Wspotpraca opiera si¢ ponad-
to na korzysciach obu partneréw. Z jednej strony Rosja potrzebuje unijnych inwe-
stycji, aby udato si¢ osiagna¢ zaktadany poziom produkcji przedstawiony w Rosyj-
skiej Strategii Energetycznej do 2030 r. [Internet 16; Internet 7]?, z drugiej — Unia
potrzebuje gwarancji stabilno$ci dostaw i zabezpieczenia ewentualnego przysztego
zapotrzebowania na energi¢. Te dwie determinanty tworza podstawy wspotpracy,
a ich realizacja bgdzie miata wptyw na jako$¢ stosunkéw dwustronnych.

Obecnie rozstrzyga si¢ ksztalt nowego Ukladu o Partnerstwie i Wspotpracy
pomi¢dzy Unia a Rosja i z pewnoscia znajda si¢ w nim zapisy dotyczace energety-
ki. Mozna wyrazi¢ nadziejg, ze bedzie on kolejnym krokiem w kierunku zacie$nia-
nia wspotpracy i tworzenia wspdlnego, europejskiego rynku energii.
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ENERGY COOPERATION
OF THE EUROPEAN UNION AND THE RUSSIAN FEDERATION
AGAINST THE BACKGROUND OF EU ENERGY POLICY

Summary: EU energy policy is still relatively a new creation. The energy market in Europe
and outside the continent will depend on it. The priority now is to invest in renewable
sources and to secure future supplies of oil and natural gas. Considerable importance is
given to the relations with the Russian Federation, the main supplier of raw materials for
Europe. The cooperation of these two partners in the field of energy only recently has been
put in the legal framework. In the coming years it will be without a doubt one of the main is-
sues of discussions between diplomats of the European Union and the Russian Federation.

Keywords: EU energy policy, energy cooperation, the structure of the EU supplies of
energy resources.



