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BEZPIECZENSTWO I HIGIENA PRACY
PRZY GOSPODAROWANIU
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Streszczenie: Artykut poswigcony zostat zagadnieniu bezpieczenstwa i higieny pracy przy go-
spodarowaniu odpadami komunalnymi. Oméwiono w nim obowiazujace w przedmiotowym za-
kresie przepisy prawna i wynikajace z nich obowiazki. Wskazano zrodla finansowania zwigzanych z
tym wydatkéw oraz zaproponowano systemowe rozwigzania dla usankcjonowanych nowymi ure-
gulowaniami przedsigwzig¢ organizacyjnych. Przyjmujac jako shuszna zasadg ,,zrdownowazonej
jakosci zycia”, wykazano $cista zalezno$¢ pomigdzy ekonomicznym, ekologicznym i spotecznym
aspektem procesu pracy wykonywanej w ramach gospodarki odpadami komunalnymi.

Stowa kluczowe: cztowiek, praca, bezpieczenstwo, higiena, odpady.

1. Wstep

Czlowiek wptywa na srodowisko, a srodowisko wptywa na cztowieka. Oddzialywanie
to jest ciagle, a jego skala zalezna od umiejgtnosci ich wspotistnienia. Szczegodlnie silne
oddzialywanie cztowieka na Srodowisko zachodzi podczas procesu pracy.

Pracujac, czerpiemy dobra naturalne i za pomoca odpowiednich srodkow prze-
twarzamy je w dobra stuzace zaspokajaniu naszych potrzeb. Istotne z punktu wi-
dzenia wptywu na naturalne srodowisko jest to, aby przy wykonywaniu kazdej pra-
cy pozostawiony w naturze ,,$lad” byt jak najmniejszy. Dotyczy to zuzycia surow-
cow naturalnych, zaangazowania $rodkow pracy, wytworzenia odpadow i ich po-
zytecznego wykorzystania. Dla realizujacego proces pracy cztowieka roOwnie waz-
ne jest wykonanie jej w sposob bezpieczny oraz z zachowaniem zasad higieny.

2. Bezpieczenstwo i higiena pracy
przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi

W gospodarowaniu odpadami oprocz celu nadrzgdnego, jakim jest ich odzysk, bar-
dzo wazne zaréwno dla czlowieka, jak i dla srodowiska jest zagadnienie bezpie-
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czenstwa 1 higieny pracy. W celu przyblizenia problemu dalsze rozwazania przed-
stawione zostang na przyktadzie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W Kodeksie pracy! zagadnieniom bezpieczenstwa i higieny pracy po$wigcono
caly dzial dziesiaty, na ktory sklada si¢ trzynascie rozdzialow. Postanowienia w
nich zawarte reguluja w sposob ogdlny obowiazki pracodawcy, prawa i obowiazki
pracownika, zasady bezpiecznego wykonywania pracy, przedsigwzigcia profilak-
tyczne oraz obowiazki organdéw sprawujacych nadzor nad ich wykonywaniem.
Zgodnie z postanowieniami art. 237" § 2 ,,Ministrowie witasciwi dla okreslonych
galezi pracy lub rodzajow prac w porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki So-
cjalnej oraz Ministrem Zdrowia i Opieki Spolecznej okresla, w drodze rozporza-
dzenia, przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczace tych gatezi lub prac™.

W mysl tej delegacji sprawa bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodaro-
waniu odpadami komunalnymi uregulowana zostata Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r.3 Akt ten uchylit Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 27 czerwca 1960 r. w sprawie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w miejskich przedsigbiorstwach (zaktadach) oczyszczania*. Oznacza
to, ze przez 49 lat regulacje w przedmiotowym zakresie nie ulegaty zmianom. Je§li
zwazy¢, ze w tym czasie ukazato si¢ szereg aktow regulujacych postgpowanie z
odpadami, jak chociazby w kolejnosci hierarchicznej obecnie obowiazujace: Prawo
Ochrony Srodowiska’, ustawa o odpadach®, ustawa o utrzymaniu porzadku i czy-
stosci w gminach’, oraz ze wszystkie one podlegaty wielokrotnym zmianom, pozo-
stawienie na uboczu zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy w przedmiotowym
zakresie wydaje si¢ zaskakujace. Zmiany wymagan, ktore zastaly ustanowione po
prawie 50 latach stagnacji, zastuguja wigc na blizsze omowienie.

Obowiazkowe dziatania wynikajace z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy gospoda-
rowaniu odpadami komunalnymi® mozna podzieli¢ na przedsigwzigcia o charakte-
rze finansowym oraz organizacyjnym. Do grupy pierwszej zaliczy¢ nalezy zapew-
nienie pracownikom majacym kontakt z odpadami komunalnymi mozliwosci ko-
rzystania z oddzielnych pomieszczen i urzadzen higieniczno-sanitarnych, w tym

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 1998 nr 21, poz. 94 z pozn. zm.).

2 Tamze.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi (DzU nr 104, poz. 868).

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 27 czerwca 1960 r. w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny pracy w miejskich przedsigbiorstwach (zaktadach) oczyszczania (DzU nr 38, poz. 228).

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (DzU z 2008 nr 25, poz. 150 z
pézn. zm.).

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (DzU z 2010 nr 185, poz. 1243 z pozn. zm.).

7 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (DzU z 2005
nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi (DzU nr 104, poz. 868).
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szatni przepustowych, umywalni, pomieszczen z natryskami, ustgpéw i jadalni.
Naktady finansowe pociagna za soba réwniez zakupy $rodkéw ochrony indywidu-
alnej, w szczegolnosci odziezy ochronnej dla pracownikow wykonujacych prace na
drogach publicznych oraz w strefach zamknigtych zaktadu pracy, gdzie wystgpuja
zagrozenia zwiazane z ruchem pojazdéw lub urzadzen samobieznych. Odziez ta
winna by¢ oznakowana emblematami odblaskowymi. Nadto wsrod wydatkow
usankcjonowanych omawianym aktem wymieni¢ nalezy obowiazkowe wyposaze-
nie kazdego pojazdu do transportu odpadéw komunalnych w apteczke pierwszej
pomocy, pojemniki z sola fizjologiczna lub woda destylowana do przemywania
oczu, pojemnik zapewniajacy dostep do czystej wody oraz w podreczny sprzet gas-
niczy z iloscia srodka gasniczego dostosowana do ilo$ci 1 rodzaju transportowa-
nych odpadow. Dodatkowe koszty spowoduje rowniez spetnienie rygorystycznego
obowiazku dotyczacego wyraznego i jednoznacznego oznakowania miejsc, w kto-
rych sa magazynowane odpady komunalne. Oznakowanie to musi uwzgledniac
znaki bezpieczenstwa, ochrony przeciwpozarowej oraz rodzaj odpadoéw. Nadto
oznaczone maja by¢ wszelkie zasuwy, zawory i przelaczniki w sposéb umozliwia-
jacych okreslenie, czy zamykaja czy otwieraja przeptyw mediow.

Z kolei w grupie przedsiewzi¢¢ organizacyjnych wymieni¢ trzeba wiele nowych
obowiazkow zwiazanych z prowadzeniem dziennych raportéw odkazania $rodkami
biobojczymi pojazdéw, narzedzi i pojemnikow uzywanych do odbierania, magazyno-
wania, transportu i zatadunku odpadéw oraz dziennych raportow w zakresie zaistnia-
lych awarii 1 wszystkich odstepstw od normalnego trybu pracy. Ponadto w ramach
dziatan organizacyjnych, ktore kazdy pracodawca zobowiazany jest wykonac, nalezy
podkresli¢ cykl instruktazy stanowiskowych w zakresie kierowania pojazdami do
transportu odpadéow komunalnych, uzywania urzadzen specjalistycznych, w ktore sa
one wyposazone, jak rowniez korzystania z instrukcji eksploatacji sktadowiska.

Wazna w zakresie organizacyjnym i trudna do wykonania sitami wewngtrzny-
mi jest wymagana kwalifikacja stref, a takze postgpowanie w strefach pozarowych
oraz strefach zagrozenia wybuchem. Postgpowanie to powinno by¢ ,.zgodne z
przepisami o ochronie przeciwpozarowej oraz przepisami regulujacymi minimalne
wymagania dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow zatrudnionych
na stanowiskach pracy, na ktorych moze wystapi¢ atmosfera wybuchowa™.

3. Wplyw spelniania nowych wymogow w zakresie bhp
na jakos¢ zycia

Rozwazajac postanowienia nowego aktu normatywnego okreslajacego przepisy
bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi, na-
lezy odnotowac jego wpltyw na jako$¢ zycia spoteczenstwa. Po pierwsze, nalezy

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi (DzU nr 104, poz. 868, § 13).
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sprosta¢ stawianym w nim wymaganiom, zwigkszajac w wigkszosci firm specjali-
zujacych si¢ w przedmiotowych ustugach zatrudnienie. Trudno w tym miejscu
okresli¢ ilos¢ etatow niezbednych do wdrozenia w zycie przedmiotowego aktu, po-
niewaz w r6znych podmiotach, w zaleznosci od przyjetej technologii, stanu specja-
listycznej floty transportowej oraz innych uwarunkowan kultury organizacyjnej,
poziom zatrudnienia oraz wydajno$¢ pracy ksztaltuja si¢ roznie. Niemniej, w oce-
nie autora, nie sposob przydzieli¢ jako dodatkowych takich obowiazkdéw, jak pro-
wadzenie dziennych raportéw zuzycia srodkow do odkazania, zakresu przeprowa-
dzanych czynno$ci odkazania wraz z wyznaczeniem daty kolejnego odkazania kilku-
dziesigciu pojazdow, urzadzen i setek (a nawet tysigcy) pojemnikéw. Nie mozna tez
obarczy¢ osoby zatrudnionej na innym stanowisku czynno$ciami polegajacymi na kie-
rowaniu ruchem pojazdéw na sktadowisku odpadéw komunalnych (wymog § 36)1°.
Stad wniosek, ze wskutek wdrozenia nowego rozporzadzenia w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi zwigkszy
si¢ zatrudnienie. W skali jednego podmiotu bedzie to niewielki wzrost. W skali re-
gionu i kraju — wzrost ten zaznaczy mierzalny udziat w bilansie osob zatrudnio-
nych. Nowe miejsca pracy, tym bardziej ze zwigzane sa ze zwigkszeniem bezpie-
czenstwa zaréwno pracownikow zatrudnionych w procesie gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, jak i calej spoteczno$ci, to jeden z pozytywnych aspektow
spotecznych wynikajacych z nowej regulacji. Drugim, z pozoru mato istotnym, jest
nakaz uzywania sygnatéw dzwigkowych w godzinach od 6.00 do 22.00. Tym sa-
mym zmniejszy si¢ ryzyko zagrozen podczas wykonywania manewru cofania sa-
mochodem specjalistycznym do transportu odpadoéw; uregulowana zostanie zmia-
nowo§$¢ pracy i zachowane beda zasady porzadku publicznego. Na jako$¢ zycia za-
rowno pracujacych w branzy odpadowej, jak i calej spotecznosci pozytywnie
wplyna wymogi dotyczace zakazu uzywania odziezy ochronnej przewidzianej do
pracy przy odpadach komunalnych poza miejscem wykonywania obowiazkow
stuzbowych (cho¢ regulacja ta obowiazywata juz od 1960 roku, to nie byla mozli-
wa do spetnienia bez wymogu urzadzenia szatni przepustowej) oraz obowiazek
zlecania okresowych kontroli na terenie zaktadu pracy, majacych na celu zweryfi-
kowanie obecnosci, ilosci i rodzaju drobnoustrojow, a takze stezenia biogazu i me-
tali cigzki (wymog § 44!1). Przy czym ten ostatni wydaje si¢ trudny do spehnienia.
O ile bowiem istnieja uprawnione do tego rodzaju badan instytucje, o tyle bardzo
trudne do jednoznacznego okreslenia wydaja si¢ ilo$¢ i czestotliwos¢ badan. Teren
zaktadu pracy to w przypadku sktadowisk odpadow komunalnych potacie wielo-
hektarowe, po ktorych przemieszczaja si¢ zatrudnieni pracownicy. Zachodzi wat-
pliwos¢, w jaki najlepszy sposob wyznaczy¢ ilo§¢ i rozmieszczenie punktow pobo-
ru probek. Z uwagi na wlasciwosci naszego klimatu nalezy spodziewaé si¢ innej

10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16 czerwca 2009 . w sprawie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi (DzU nr 104, poz. 868).
1 Tamze.
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aktywnosci zyciowej drobnoustrojow w okresie jesienno-zimowym niz w okresie
wiosenno-letnim. Brak szczegotowych wytycznych w tym zakresie moze przetozy¢
si¢ na niepelna realizacje tego wymogu. Uzasadnione wydaje si¢ wigc doprecyzo-
wanie tego przepisu.

4. Problemy zwigzane z wdrozeniem nowych uregulowan
w zakresie bhp

Niezaleznie od nieScistosci wspomnianej w poprzednim podrozdziale opisywane
rozporzadzenie zawiera bardzo istotne dla pracy oraz zycia ludzi postanowienia. We-
szto ono w zycie 16 wrzesnia 2009 r. i nastreczyto pracodawcom z branzy odpado-
wej wielu problemow. Zaznaczy¢ nalezy, ze 11l kwartat 2009 r. nie nalezal do najlep-
szych okres6w na wdrazanie przedsigwzigC, ktorych celem nie bylo osiaganie zyskow
w sensie czysto ekonomicznym. Swiatowy kryzys finansowy przelozyt si¢ dos¢ od-
czuwalnie na funkcjonowanie branzy odpadowej. Spadek cen surowcow pierwot-
nych wplynat na zmniejszenie popytu na surowce wtorne. W przedsigbiorstwach
zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpadami odnotowano tym samym mniejsze
przychody z tytutu ich sprzedazy. ,,Konsekwencje kryzysu finansowego i gospo-
darczego nie omijajg branzy recyklingu tworzyw sztucznych ze wzgledu na znacznie
obnizone zapotrzebowanie na regranulaty. Jest to zwiazane z niekorzystnymi zmia-
nami na rynku pierwotnych tworzyw sztucznych oferowanych po nienotowanych od
dawna niskich cenach, co jest z kolei wywotane bardzo niskimi cenami surowcow do
ich wytwarzania (ropa naftowa) oraz znacznie zmniejszonym zapotrzebowaniem
przemystu — glownie motoryzacyjnego, budowlanego, meblarskiego, sprzgtu elek-
tronicznego, AGD i innych. Natomiast koszty selektywnej zbiorki, energii, proceséw
mechanicznych recyklingu, transportu i sktadowania pozostaly praktycznie na nie-
zmienionym poziomie, co sprawia, ze oplacalnos¢ prowadzenia proceséw recyklingu
1 dziatalno$ci gospodarczej w tej branzy jest zagrozona, a przetrwanie trudnego do
okreslenia okresu recesji moze okazac si¢ niemozliwe dla wielu przedsigbiorcow’12.

Tymczasem zgodnie z obowiazkiem wdrozenia nowych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy odpadach komunalnych nalezalo w tym okresie
ponies¢ dodatkowe wydatki, ktore stanowily kolejna pozycje kosztowa. Z uwagi na to
trzeba zalozy¢, ze nie wszystkie podmioty realizujace zadania z zakresu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi byty w stanie im podota¢. Nasuwa si¢ wigc pytanie: czy
kierujac sig¢ wzgledami ekonomicznymi, mozna byto wydtuzy¢ okres wdrozenia posta-
nowien Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi. W poszanowaniu prawa — nie.

12 A Kozera-Szatkowska, Zalamanie recyklingu tworzyw sztucznych w okresie 2008/2009, Fun-
dacja PlasticsEurope Polska, www.plasticseurope.pl, materiaty dostgpne na XII Ogdlnopolskiej Kon-
ferencji Szkoleniowej Kompleksowa Gospodarka Odpadami. Selektywna zbiorka, segregacja i recy-
kling odpadow w czasie kryzysu, Wroctaw, 26-27 marca 2009 .
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Cytowany juz wielokrotnie dokument nie przewidywat takiej mozliwosci. Nadto,
jak zaznaczono na wstepie, obszar ten przez prawie 50 lat opieral si¢ na regulacjach z
roku 1960. Zwazywszy, ze nawet pierwsza ramowa dyrektywa odpadowa!3 byta o cale
15 lat od nich mtodsza, wprowadzenie nowych przepisoéw byto wigc konieczne. Pro-
blem w tym, Ze na ich wypeienie potrzebne byly (i sa) okreslone $rodki. Jakie wigc
sa najlepsze i najbardziej zasadne dla ich wdrozenia zrodta finansowania?

Przed proba udzielenia na to pytanie odpowiedzi — krotka refleksja na temat
»Zrownowazonej jako$ci zycia”!4. Czy jako spoleczenstwo chcemy si¢ rozwijaé w
kierunku dobrobytu, czy w kierunku ,,dobrostanu”?

Dobrobyt rozumiany jest tu jako jako$¢ zycia ,.typu »miec«, tzn. gdy obiektywna
ocena odnosi si¢ tylko do wybranego z jakosci globalnej podzbioru dziedzin i cech
zwiazanych glownie z aspektami materialnymi, a zwlaszcza z poziomem zaspokoje-
nia potrzeb fizjologicznych, potrzeb luksusu, iloscia zgromadzonych i uzytkowanych
dobr materialnych”>. W przypadku ,,dobrostanu, czyli jakoSci zycia typu »byé«
(well-being), obicktywna ocena odnosi si¢ tylko do wybranego z jakosci globalnej
podzbioru dziedzin i cech, zwiazanych gléwnie z aspektami rozwoju duchowego, a
zwlaszcza z pielegnowaniem takich warto$ci duchowych, jak prawda, godnosé, do-
bro moralne, do§wiadczanie i tworzenie pigkna”!¢. ,, W tym kontekscie pojgcie zrow-
nowazonej jakosci zycia wydaje si¢ zrozumiate, poniewaz oznacza zrOwnowazone
docenianie i dostrzeganie catego bogactwa globalnej jakosci 1 wspoétistnienia w zyciu
czlowieka zarowno cech jakosci typu »miec« (dobrobytu), jak i typu »byc« (dobro-
stanu). W tym przypadku korelacja dodatnia miedzy jako$cia obiektywna a subiek-
tywna wydaje sie bardzo cista. Zycie jest wtedy godne w kazdym jego aspekcie”!”.

Ujmujac tak godno$¢ zycia, nalezy pamigtac, ze przystuguje ona kazdemu z nas.
Dlatego problemy natury finansowej nie moga hamowa¢ tempa zmian prowadzacych
do objecia ta godnoscia pracownikow firm gospodarujacych odpadami. Z niezrozu-
miatych wzgledow w spoteczenstwie nadal pokutuje przekonanie, ze tadowacz nie-
czystosci to profesja, ktérej nie nalezy si¢ taki sam szacunek jak innym zawodom.

5. Finansowanie przedsi¢wzi¢¢ z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi

Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” jest sprawiedliwa. Warto, zeby zanieczyszczaja-
cy uznal, ze winien zaptaci¢ nie tylko za zagospodarowanie wytworzonych przez
siebie odpaddw, ale i za pracg ludzi, ktorzy te odpady odbieraja, transportuja, ma-

13 Dyrektywa Rady 75/422/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie opaddw (tekst pierwotny:
OJ L 19425.07.1975, p. 39).

14T Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Ekonomia i Srodowisko, Warszawa —
Bialystok 2005, s. 29.

15 Tamze.

16 Tamze.

17 Tamze.
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gazynuja, odzyskuja czy tez unieszkodliwiaja. Istotne jest tez, aby zanieczyszcza-
jacy uznal, ze ci, ktorzy za niego zajmuja si¢ jego odpadami, mieli mozliwos¢ sko-
rzysta¢ ze wszystkich naleznych im $rodkdéw zabezpieczajacych i profilaktycznych,
ktore zmniejsza zagrozenia zwiazane z wykonywana praca.

Dlatego w ramach $rodkéw przewidzianych na finansowanie gminnych syste-
mow gospodarowania odpadami obowigzkowo nalezy uwzgledni¢ koszty zwiazane
Z zapewnieniem wymaganego prawem bezpiecznego i higienicznego sposobu wy-
konywania pracy objetej tymi systemami. W mys$l art. 6r ust. 2 projektu zmian
ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach, przedstawionego w spra-
wozdaniu Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy
z dnia 12 kwietnia 2011 r., ,,z pobranych optat za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw ko-
munalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstlugi administracyjnej tego systemu”!8,

Dobrym rozwiazaniem dla finansowej strony problemu spetniania wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi bg-
dzie umieszczenie w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia postgpowania
przetargowego na wytonienie podmiotu obshugujacego gminny system zwiazanego
z bhp warunku. Jeszcze skuteczniej problem ten mozna rozwiaza¢ w drodze aktu
normatywnego, przewidzianego w art. 9d ust. 2 wspomnianego projektu. Zgodnie z
nim ,,Minister wlasciwy do spraw §rodowiska w porozumieniu z ministrem wtas-
ciwym do spraw gospodarki okres$li w drodze rozporzadzenia szczegdtowe wyma-
gania”!® odnosnie do:

,1) posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadow komunal-
nych od wilascicieli nieruchomos$ci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu
technicznego;

2) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen do odbie-
rania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

3) spelienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdéw do
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

4) zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-
-transportowe;j 0.

Przepis ten zgodnie z zamystem ustawodawcy ma stuzy¢ ujednoliceniu ,,wy-
magan dotyczacych odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-

18 Sprawozdanie Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw z dnia 12 kwietnia 2011 .

19 Tamze.

20 Tamze.
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$ci 1 zagospodarowania tych odpadoéw”?!. Umieszczenie w nim wprost, jako ko-
niecznego warunku uzyskania zezwolenia, tak obligatoryjnych wymagan prawnych
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy nie tylko jeszcze bardziej ujednolici te
wymagania, ale tez zapewni postep we wdrazaniu potrzebnych dla ochrony zdrowia i
zycia przepisow. Oczywiscie takie obwarowanie moze wplynac¢ na wzrost stawek za
ustugi szeroko rozumianego gospodarowania odpadami. Jednak osiaganie ,,dobroby-
tu” przez jednych obywateli nie moze zaklocaé ,,dobrostanu” innych. Coz z tego, ze
za odbidr odpadoéw zaptacimy mniej, kiedy bezposredni realizatorzy tych ustug nie
zostana w odpowiedni sposob zabezpieczeni podczas ich wykonywania. Zreszta le-
piej zaptaci¢ wigcej i mie¢ systematycznie odkazany (bezpiecznymi dla srodowiska)
srodkami biobodjczymi pojemnik, niz zaoszczedzone na ustudze pieniadze przezna-
czy¢ na jego dezynfekcje we wlasnym zakresie. W zwiazku z tym przy ustalaniu
stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy uwzglednic aspekt za-
pewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy w tym procesie.

6. Podejscie systemowe w procesie zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy

Wynikajace z postanowien rozporzadzenia dziatania o charakterze organizacyjnym
wymagaja podejscia procesowego. Dokumentowanie dziatan, zapobieganie zagro-
zeniom najlepiej rozwiaza¢ w sposéb systemowy. ,,Wiele organizacji jest zaintere-
sowanych podejmowaniem systematycznych dziatan na rzecz poprawy stanu bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Skuteczno$¢ tych dziatan wymaga, aby byly prowa-
dzone w ramach uporzadkowanego systemu wdrozonego w tych organizacjach.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze wlasciwe zarzadzanie jest najskuteczniej-
szym sposobem zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa i
higieny pracy, pozadanego zaréwno ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania
przepis6w prawnych obowiazujacych w tej dziedzinie, oczekiwania spoteczne, jak
1 na mozliwo$¢ uzyskania pozytywnych efektow ekonomicznych dla organizacji
oraz w skali catego panstwa”??. System zarzadzania bezpieczenstwem i higiena
pracy zgodny z polska normg PN-N 18001 oparty jest na ciaglym doskonaleniu,
czyli ,,powtarzajacym si¢ dziataniu majacym na celu zwigkszenie zdolnosci do
spelnienia wymagan”?3. W ramach przewidzianych norma dzialan zapobiegaw-
czych eliminowane maja by¢ przyczyny potencjalnych niezgodnosci (odchylen) od
normy, a w ramach dziatan korygujacych eliminowane sa przyczyny niezgodnosci,
ktore faktycznie zaistnieja. Kluczowa dla takiego podejscia jest identyfikacja za-
grozen i szacowanie ryzyka zawodowego z nich wynikajacego w catym procesie.

21 Tamze.
22 Polska Norma PN-N 18001, styczen 2004, Polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2004, s. 5.
23 Tamze, s. 8.
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W odniesieniu do bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpa-
dami komunalnymi na podkreslenie zastuguja monitorowanie aktywne i reaktyw-
ne. Monitorowanie aktywne to ,,biezace dziatania majace na celu sprawdzenie, czy
stosowane $rodki ochronne i zapobiegawcze przed zagrozeniami [...] i zwigzanym
z nimi ryzykiem zawodowym [...], jak rowniez stosowane rozwigzania organiza-
cyjne, stuzace wdrozeniu systemu zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy
[...], spetniaja okreslone wymagania [...]”?4. Monitorowanie reaktywne to ,,spraw-
dzenie, czy nieprawidtowosci w zakresie stosowanych srodkéw zapobiegawczych i
ochronnych przed zagrozeniami [...] 1 zwigzanym z nimi ryzykiem zawodowym
[...] oraz niezgodnosci [...] w systemie zarzadzania bezpieczenstwem i higiena
pracy [...], ktore ujawnity si¢ wystgpieniem wypadkow przy pracy, chorob zawo-
dowych i zdarzen potencjalnie wypadkowych [...], sa zidentyfikowane i przedmio-
tem odpowiednich dziatan”?.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustanowienie w zakladzie gospodarujacym odpadami po-
dejscia procesowego do zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy, a jeszcze
lepiej wdrozenie zgodnego z norma PN-N 18001 systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem 1 higiena pracy, cho¢ utatwia spetnienie obligatoryjnych wymagan praw-
nych dotyczacych tej sfery, to wywoluje znaczne opory u samych pracownikow.
W poczatkowej fazie nie sa oni zainteresowani zaangazowaniem si¢ w ,,nowa filo-
zofi¢” zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy. Jednak konsekwentne podej-
mowanie dzialan prewencyjnych przynosi efekty w postaci coraz wyzszych stan-
dardow warunkow pracy i zapewnia ogolne poparcie dla systemu. Doswiadczenia?®
wskazuja, ze nastgpuje to w okresie 3-4 lat od wdrozenia.

Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy w kazdej branzy
jest zagadnieniem niezmiernie istotnym. Podejmowane w przedmiotowym zakresie
przez pracodawcéw dzialania, jak napisano wyzej, nie moga by¢ uzaleznione od
barier finansowych. Nie moga by¢ tez blokowane przez bariery organizacyjne.
Wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy (ewentualnie za-
stosowanie podejscia procesowego) daje mozliwos¢ stopniowego dochodzenia do
zatozonych celow. Dlatego warto z tego narzgdzia skorzysta¢, zwlaszcza gdy nale-
zy sprosta¢ wymaganiom, ktore pojawiaja si¢ po prawie 50-letnim okresie stagna-
cji. W tym miejscu wypada dodaé, ze obwiazujace w tej materii od 1960 do 2009 r.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie bezpieczenstwa i hi-

24 Tamze.

25 Tamze.

26 ponad 4,5 roku petnienia funkcji pelnomocnika ds. zintegrowanego systemu zarzadzania opar-
tego na normach zarzadzania jakoscia PN-EN ISO 9001, zarzadzania $rodowiskowego PN EN ISO
14001, zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy PN-N 18001, od roku 2010 rozszerzonego o normg
zarzadzania bezpieczenstwem informacji PN-ISO/IEC 27001 w komunalnym przedsigbiorstwie ustugo-
wym oraz weczesniejsze ponad 4-letnie doswiadczenia w zakresie wspoltworzenia Systemu Zapewnienia
Jakosci zgodnego z norma PN-ISO 9001 w firmie produkcyjnej o profilu motoryzacyjnym.
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gieny pracy w migjskich przedsigbiorstwach (zaktadach) oczyszczania?” przewi-
dywato prowadzenie pewnego rodzaju dziatan zapobiegawczych (kontrola i wyco-
fywanie uszkodzonych narzedzi, wyposazenie pracownikow w odziez ochronna,
,pilotowanie” pojazdow na terenie wysypisk, wymog wstepnych i okresowych ba-
dan lekarskich, wspomniany wczeéniej zakaz uzywania odziezy ochronnej i robo-
czej poza wykonywaniem obowiazkow stuzbowych). Jednak dynamiczny rozwoj
technologii, w szczego6lnosci w zakresie transportu i1 unieszkodliwiania odpadow,
oraz pojawienie si¢ w procesach pracy nowych czynnosci zwiazanych z ich odzy-
skiem wymusity wprowadzenie nowych dostosowanych do tego przepisow.

7. Mozliwos$ci zmniejszenia ucigzliwosci pracy
przy odpadach komunalnych wynikajace ze stosowania
hierarchii postgpowania z odpadami

Stosujac obowiazujaca hierarchi¢ postepowania z odpadami, ktéra zobowiazuje nas
do tego, by:

»1) zapobiega¢ powstawaniu odpadow lub ogranicza¢ ilos¢ odpadéw i ich ne-
gatywne oddziatywanie na $§rodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas i po
zakonczeniu ich uzytkowania,

2) zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony §rodowiska odzysk, jezeli nie udato
si¢ zapobiec powstawaniu odpadow,

3) zapewni¢ zgodne z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwianie odpa-
dow, ktorych powstaniu nie udalo si¢ zapobiec lub ktérych nie udato si¢ poddac
odzyskowi?8, w zgodny z prawem i prosty sposob zmniejszymy zagrozenia towa-
rzyszace gospodarowaniu odpadami.

Przyjmujac zatozenie?’, ze gospodarowanie odpadami zebranymi w sposob se-
lektywny niesie za soba zdecydowanie mniej niebezpieczenstw, na poczatek wy-
starczy, ze z masy odpadow komunalnych wysegregujemy te, ktore podlegaja bio-
degradacji, zuzyte baterie i przeterminowane leki, a plastik, szkto i papier wrzuci-
my do specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikéw. Uzyskamy w ten sposob
»globalne” korzysci ekonomiczne z tytulu ,,zaoszczedzonych” surowcoOw wtor-
nych, korzysci ekologiczne zwiazane ze zmniejszeniem masy odpadow kierowa-
nych do sktadowania oraz korzysci spoteczne wynikajace ze zmniejszenia ryzyka
zawodowego pracownikow obstugujacych gminny system gospodarki odpadami.
Sami oprocz poczucia zgodnosci naszego postgpowania z pozadanym spotecznie
wzorcem zaoszczedzimy na wysokosci stawki za gospodarowanie odpadami (ta za
odpady zebrane selektywnie zawsze jest nizsza).

27 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 27 czerwca 1960 r....

28 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (DzU z 2010 nr 185, poz. 1243 z pozn. zm.).

2% Weryfikacja zalozenia bedzie mozliwa po zebraniu wynikéw pierwszych kontroli iloéci i ro-
dzaju drobnoustrojéw na terenie zaktadow gospodarujacych odpadami.
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8. Podsumowanie

,»W polityce odpadowej zaszly ogromne zmiany w ciagu ostatnich 40 lat. Poczat-
kowo chodzito tylko o organizacje w miarg nieszkodliwego sktadowania odpadow.
Od lat dziewigcdziesiatych w centrum uwagi jest przebudowa gospodarki odpada-
mi w gospodarke recyklingowa. Cho¢ aspekt unikania pozostawia jeszcze wiele do
zyczenia ze wzgledu na brak silnych bodzcéw do zmiany, w dziedzinie recyklingu
osiagnigto juz bardzo wiele. Tam, gdzie recykling materialowy jest nieracjonalny,
stawia si¢ na przetwarzanie energetyczne w urzadzeniach kogeneracyjnych. Celem
pozostaje »spoteczenstwo bezodpadowe«, w ktérym nie ma potrzeby skladania
Zadnych materiatow na wysypiskach’,

Uwzgledniajac stan gospodarki odpadami komunalnymi w naszym kraju, 20
miesigcy po wejéciu w zycie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca
2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami
komunalnymi nalezy przyznaé, ze do osiagnigcia tego celu jest jeszcze daleko. Jed-
nak tak jak napisano wyzej, bariery finansowe nie moga hamowa¢ zmian, ktore ukie-
runkowane sa na podniesienie standardow bezpieczenstwa i higieny pracy. Z drugiej
strony $rodki finansowe musza mie¢ swoje zrodlo. Chodzi wigec o to, aby przy
uwzglednieniu przychoddw i rozchodow oraz wzgledow bezpieczenstwa wybraé naj-
lepszy dla gminy system gospodarowania odpadami. Droga do zmniejszenia kosztow
jego utrzymania i sprawnego funkcjonowania wiedzie nie przez umniejszanie rangi
wzgledow ekologicznych i spotecznych nad wzgledami ekonomicznymi, lecz przez
pokazanie lokalnej spotecznosci korzystnego dla srodowiska i bezpiecznego dla ludzi
sposobu postgpowania z odpadami. Zgodnie z wnioskowanym wyzej podej$ciem
procesowym najlepiej podazaé ta droga ciagle si¢ doskonalac.

Dlatego zmierzajac do wiasnego ,,dobrobytu”, pamigtajmy o naleznym nam,
innym i przysztym pokoleniom ,,dobrostanie”.
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OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY
IN MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT

Summary: This article deals with the problem of occupational health and safety in munici-
pal waste management. It discusses the legal regulations governing the process and resultant
obligations. The sources of financing the costs connected with waste management have been
further presented along with the suggested solutions for legitimate organisational undertak-
ings. According to the right principle of sustainable quality of life it has established that
there is a direct relation between economical, ecological and social aspects of work as part
of waste management.
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