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POZIOM OPIEKUNCZOSCI PANSTWA
A ZACHOWANIA OSZCZEDNOSCIOWE —
ANALIZA WIELOWYMIAROWA

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza relacji miedzy poziomem opiekunczosci panstwa
a sktonnos$cia do oszczgdzania, w szczegdlnosci na emeryture. Bazg zrodlowa stanowity dane
statystyczne dotyczace 19 panstw europejskich. Wykorzystano dane z lat 2006-2012 Eurosta-
tu, OECD, Banku Swiatowego i Europejskiego Sondazu Spotecznego. W analizie postuzono
si¢ metodami statystyki opisowej, korelacjami oraz taksonomiczng metoda punktows. Uzy-
skane wyniki nie potwierdzily postawionej hipotezy, ze im wyzszy poziom opiekunczosci
panstwa, tym mniejsza sktonno$¢ jego mieszkancow do oszczgdzania. Okazato si¢, ze im
panstwo jest mniej opiekuncze, tym wigksze sa oczekiwania jego mieszkancow, ze wezmie
ono odpowiedzialnos¢ za losy emerytow. Co wigcej, im panstwo jest bardziej opiekuncze,
tym stopy oszczg¢dzania oraz relacja migdzy publicznymi i prywatnymi wydatkami na emery-
tury okazuja si¢ by¢ wyzsze.

Stowa kluczowe: opickunczo$¢ panstwa, oszczgdzanie na starosc.

DOI: 10.15611/pn.2014.336.11

1. Wstep

Pojecie panstwa opiekunczego zwigzane jest z reakcja na skutki industrializacji
przy zastosowaniu srodkow opieki socjalnej (por. [Hartwich 1970; Luhmann 1994,
s. 20]). Poziom opiekunczosci panstwa w najszerszej definicji oznacza stopien, w ja-
kim panstwo ,,bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za zapewnienie swoim obywatelom
podstawowego, skromnego poziomu zycia” [Espign-Andersen 2010, s. 34]. Opie-
kunczos¢ panstwa wiaze si¢ wiec z dziataniami, ktore majg na celu zabezpieczanie
jego obywateli, m.in w zakresie takich ryzyk, jak: staro$¢, choroba, bezrobocie czy
analfabetyzm. Mieszkancy poszczegolnych panstw w réoznym stopniu moga liczy¢
na pomoc panstwa odnosnie do dostepu do swiadczen stuzby zdrowia, edukacji, cza-
sowego braku pracy czy §wiadczen emerytalnych. W przypadku niedostatecznego
bezptatnego dostepu do tych §wiadczen lub ich zbyt niskiego poziomu jakosciowego
mozliwosci skorzystania z nich lub utrzymanie wlasciwego poziomu zycia determi-
nowane sg posiadanymi oszczedno$ciami.
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W zwigzku z uwarunkowang ekonomicznie i spolecznie zmiang wzorcow
ptodnosci w drugiej potowie XX wieku w catej Europie odnotowano spadek
wspolczynnikow dzietnosci [Jozwiak, Kotowska 2008]. Spowodowato to proble-
my w funkcjonowaniu systemow zabezpieczenia emerytalnego, stad coraz istotniej-
sze staje si¢ zabezpieczenie przed ryzykiem starosci. Z reguty konsumenci nie sg
w stanie zgromadzi¢ takich oszczgdnos$ci ani przewidzie¢ dlugosci dalszego trwania
swojego zycia, by w okresie emerytury samemu — bez udziatu panstwa — zapewnic
sobie $rodki finansowe na staro$¢. Interesujaca kwestig jawi si¢ zatem okreslenie
relacji miedzy poziomem opiekunczo$ci panstwa a zachowaniami oszczednoscio-
wymi jego obywateli.

Celem opracowania jest proba analizy relacji migdzy poziomem opiekunczosci
panstwa a sktonnoscia do oszczedzania, w szczegolnosci oszczedzania na emeryture,
w Polsce i w wybranych krajach europejskich. Sktonnos¢ do oszczgdzania jest po-
chodng wielu czynnikdéw, zardwno o charakterze mikroekonomicznym — zaleznym
od danej osoby (jej wieku, wyksztatcenia, dochodow, oczekiwan co do wysokos$ci
przysztego $wiadczenia emerytalnego i innych), jak i o charakterze makroekono-
micznym — w tym poziomu opiekunczosci panstwa. Mozna przypuszczac, ze oby-
watele panstwa charakteryzujacego si¢ duza opiekunczos$cia przyzwyczajeni sa, ze
panstwo dba o ich bezpieczenstwo. Beda oni zatem mniej sktonni do samodzielnego
finansowego zabezpieczania staros$ci niz obywatele panstw mato opiekunczych. Po-
stawiono wigc hipoteze, ze im wyzszy poziom opiekunczo$ci panstwa, tym mniejsza
sktonnos$¢ jego mieszkancow do oszczgdzania'.

2. Dane i metodologia

Celem identyfikacji relacji migdzy poziomem opiekunczosci panstwa a oszcz¢dno-
$ciami zastosowano analiz¢ wielowymiarowa. Jedng z kluczowych i dyskusyjnych
kwestii w tej analizie jest okreslenie zmiennych diagnostycznych dobrze odzwier-
ciedlajacych opiekunczo$¢ we wszystkich jej aspektach, a przy tym nieskorelowa-
nych ze sobg oraz mierzonych we wszystkich badanych panstwach w taki sam spo-
sob (por. [Gatnar, Walesiak 2004]).

Sednem prowadzonych analiz w zakresie identyfikacji poziomu opiekunczo$ci
panstwa sa z reguty wydatki publiczne. Jednakze identyfikacja poziomu opiekunczo-
$ci panstwa przez pryzmat ponoszonych przez nie wydatkéw socjalnych moze by¢
dyskusyjna i okaza¢ si¢ podejsciem niedoskonalym. Wydatki na cele socjalne moga
mie¢ bowiem charakter wtorny w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez
panstwo — przyktadowo nie uwzgledniaja ulg podatkowych (w kontekscie niniej-
szego opracowania w szczego6lnosci dotyczy¢ mogloby to tych ulg, ktore zwigzane

! Artykul powstal w ramach realizacji projektu badawczego NCN pt. ,,Zachowania oszczedno-
sciowe i finansowe zabezpieczenie emerytalne w gospodarstwach domowych — determinanty, postawy,
modele” (nr UMO-2012/05/B/HS4/04183).
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sg z oszczedzaniem, w tym takze z dodatkowym i dobrowolnym oszczgdzaniem na
staro$¢, aczkolwiek najczesciej oznaczajg one korzysci dla 0so6b sredniozamoznych)
[Espign-Andersen 2010].

Dyskusyjng zmienna diagnostyczna, uwzgledniang w analizach poziomu opie-
kunczosci, moze by¢ rowniez udzial wydatkow na wsparcie dla bezrobotnych.
W poszczegolnych krajach rdzne sa bowiem uprawnienia i reguly przyznawania
takich $wiadczen. Konsekwencja wzrostu wydatkéw na programy wsparcia dla bez-
robotnych nie zawsze musi by¢ spadek bezrobocia — niekiedy jest to wrgcz sytuacja
odwrotna. Wydatki na rézne cele socjalne — jako miernik opiekunczos$ci panstwa
— nie uwzgledniaja takze uwarunkowan prawnych i historycznych funkcjonujacych
systemow zabezpieczen spotecznych (w tym m.in. kryteria dostepu do $wiadczen
socjalnych, jako$¢ tych swiadczen, zakres ustug socjalnych czy tez poziom zalez-
nos$ci migdzy praca zawodowsg, programami socjalnymi a prawami obywatelskimi).

Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych, w opracowaniu zdecydowano si¢ na
wykorzystanie wartosci zrelatywizowanych (odnoszonych do PKB), dotyczacych
wydatkoéw socjalnych na rdzne cele zwiazane z wyrdznionymi wczesniej obszarami.
Poziom opiekunczo$ci panstwa wyznaczony zostat poprzez skonstruowanie synte-
tycznego wskaznika — taksonomicznego miernika poziomu opiekunczos$ci, obejmu-
jacego nastepujace mierniki (w procentach udziatu w PKB):

— wydatki na bezrobocie,

— wydatki na ochrone zdrowia,
— wydatki na emerytury,

— wydatki na edukacje.

Réwnoczesnie, dla porownania, wykorzystano dane pochodzace z Europejskie-
go Sondazu Spotecznego (ESS —runda 3, 2006), dotyczace oczekiwan mieszkancow
wobec podmiotu, ktory powinien troszczy¢ si¢ o wlasciwy standard Zycia na eme-
ryturze (wykorzystane pytanie dotyczylo gldéwnego podmiotu odpowiedzialnego za
utrzymanie wlasciwego standardu zycia w okresie starosci; w pytaniu zastosowano
skale od 0 do 10, gdzie 0 — gldwna odpowiedzialno$¢ winna spoczywac na kazdej
osobie indywidualnie, 10 — gldéwna odpowiedzialno$¢ jest w gestii panstwa).

Drugi obszar danych wykorzystanych w analizach zwigzany jest z oszczednoscia-
mi. W analizach wykorzystano zaréwno stope oszczgdnosci gospodarstw domowych
(w latach 2008-2012), jak i relacje miedzy oszczednosciami prywatnymi (tworzony-
mi indywidualnie i dobrowolnie przez pracujacych) i obligatoryjnymi (zarzadzanymi
przez instytucje panstwowe), przeznaczonymi na zabezpieczenie starosci.

W analizie postuzono si¢ metodami statystyki opisowej, tabelami kontyngencji,
korelacjami oraz taksonomiczng metodg punktowg. W opracowaniu wykorzystano
dane statystyczne Eurostatu, OECD, Banku Swiatowego i Europejskiego Sondazu
Spotecznego, dotyczace 19 panstw europejskich (Belgia, Francja, Dania, Niemcy,
Hiszpania, Austria, Portugalia, Finlandia, Irlandia, Szwecja, Szwajcaria, Stowenia,
Holandia, Norwegia, Wielka Brytania, Estonia, Polska, Wegry, Stowacja). Dane po-
chodzity z lat 2006-2012.
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3. Wyniki

Mierniki rozwoju taksonomicznego panstw pod wzgledem poziomu ich opiekun-
czo$ci mierzonego wydatkami na cele spoteczne (miernik przyjmuje wartosci od 0
—najnizszy poziom opiekunczosci, do 3 (lub 4) —najwyzszy poziom opiekunczosci),
wyznaczono w dwoch wariantach (tab. 1). Pierwszy objat udziat wydatkoéw w PKB
na edukacj¢, zdrowie 1 emerytury (wskaznik OP3), natomiast w drugim dodatko-
wo uwzgledniono udziat bezrobocia (wskaznik OP4). Generalnie, biorgc pod uwage
miejsca, ktore zajety poszczegdlne kraje, mozna zauwazy¢, ze w obu rankingach
byly one podobne. Jedynie w przypadku Hiszpanii i Irlandii r6znica w klasyfikacji
byta dos¢ znaczna.

Tabela 1. Poziom opiekunczo$ci wybranych panstw europejskich — wskazniki taksonomiczne

Panstwa Wskaznik OP3 Wskaznik OP4
poziom wskaznika | miejsce w rankingu | poziom wskaznika miejsce
(min 0, max 3) (min 0, max 4) w rankingu
Austria 1,770 2 2,005 6
Belgia 1,711 4 2,711 1
Dania 1,597 6 2,185 3
Estonia 0,920 17 1,156 16
Finlandia 1,354 10 1,854 8
Francja 2,084 1 2,436 2
Hiszpania 1,130 12 2,071 5
Holandia 0,982 16 1,306 13
Irlandia 1,052 14 1,728 9
Niemcy 1,714 3 2,126 4
Norwegia 1,221 11 1,251 14
Polska 1,050 15 1,050 17
Portugalia 1,649 5 1,914 7
Stowacja 0,452 19 0,569 19
Stowenia 1,374 9 1,433 12
Szwajcaria 1,432 8 1,491 11
Szwecja 1,457 7 1,575 10
Wielka Brytania 1,117 13 1,175 15
Wegry 0,579 18 0,756 18

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD i Banku Swiatowego.

Do dalszych analiz przyjeto wskaznik OP4 (uwzgledniajacy wydatki na bezrobo-
cie). Na jego podstawie panstwa podzielono na trzy grupy. Do najbardziej opiekun-
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czych nalezg: Austria, Hiszpania, Niemcy, Dania, Francja i Belgia. W drugiej grupie
— panstw umiarkowanie opiekunczych — znalazty si¢: Norwegia, Holandia, Stowenia,
Szwajcaria, Szwecja, Irlandia, Finlandia i Portugalia. Z kolei za pafnstwa najmniej
opiekuncze uzna¢ mozna: Stowacje, Wegry, Polske, Estonie i Wielka Brytanig.

Postawiong na wstepie hipotez¢ o zwiazku stopnia opiekunczosci panstwa
i zachowan oszczgdno$ciowych jego obywateli zweryfikowano za pomocg dwoch
zalezno$ci. W pierwszym przypadku zbadano warto$ci wskaznika oczekiwan do-
tyczacych troski o emerytur¢ w wyréznionych grupach panstw (tab. 2). Wskaznik
oczekiwan wyliczono jako $rednia wazong odpowiedzi na pytanie, kto winien by¢
odpowiedzialny za emerytury?.

Tabela 2. Opiekunczo$¢ panstw a Srednia warto$¢ wskaznika oczekiwan odpowiedzialnosci
za przysztos¢ obywateli

e , Najbardziej Umiarkowanie Mato

Wyszczegdlnienie Ogotem S C S,
opiekuncze opiekuncze opiekuncze

Ocena opiekunczosci ESS 6,26 5,91 6,25 6,69

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych ESS.

Tabela 3. Opiekunczos$¢ panstw a stopy oszczedzania (SO)

Wyszczegdlnienie Ogotem I:;f:l:?iilzeé Ug;)l?;llzszg?e Mato opiekuncze
SO w 2008 roku 5,84 10,02 6,18 0,28
SO w 2009 roku 8,59 11,60 8,48 5,18
SO w 2010 roku 7,35 9,93 6,93 4,94
SO w 2011 roku 6,75 9,22 7,13 3,18
SO w 2012 roku 6,79 8,78 7,69 2,96

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.

Wyniki badan nie potwierdzajg zaktadanego kierunku zaleznosci. Ot6z im pan-
stwo jest mniej opiekuncze, tym wigksze sa oczekiwania jego mieszkancow, ze wez-
mie ono odpowiedzialnos¢ za losy emerytow. Roznica wydaje si¢ duza (0,78 punktu
miedzy skrajnymi grupami), ale przy niewielkiej liczebno$ci grup nie jest istotna
statystycznie (p = 0,05).

2 Warto zauwazy¢, ze wérod 23 panstw bioracych udziat w sondazu na catkowitg odpowiedzialno$é¢
panstwa za jako$¢ zycia na emeryturze (wybor skrajnej odpowiedzi w skali 11-stopniowej dyskretnej)
wskazywali przede wszystkim mieszkancy Bulgarii (42%), Rosji (32%) Ukrainy (32%), Wegier (30%),
Estonii (22%), Stowenii (22%) i Stowacji (20%). Natomiast najrzadziej ten skrajny wariant odpowiedzi
byt wybierany przez mieszkancow Szwajcarii (3,9%), Holandii (5,7%) i Danii (6,7%).
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Drugi sposob weryfikacji postawionej hipotezy to analiza warto$ci obiektywne;j
— stopy oszczedzania. Dla kazdej grupy panstw obliczono $rednig stope oszczedza-
nia (tab. 3). Wyniki analizy wskazuja, ze opiekunczo$¢ panstwa ma wplyw na stopy
oszczedzania, ale zalezno$¢ ponownie jest niezgodna z zatozonym wcze$niej kie-
runkiem. Im panstwo jest bardziej opieckuncze, tym stopy oszczg¢dzania okazuja si¢
wyzsze (réznice miedzy skrajnymi grupami sg istotne statystycznie przy p = 0,05).

Tabela 4. Opiekunczo$¢ panstw a relacja migdzy publicznymi (PU) i prywatnymi (PR) wydatkami na
emerytury

e , Najbardziej | Umiarkowanie Mato
Wyszczegodlnienie Ogotem S C o, L,
opiekuncze opiekuncze opiekuncze
PU/PR w 2006 roku 298,31 33,18 6,75 1323,31
PU/PR w 2007 roku 178,97 27,00 59,99 709,87
PU/PR w 2008 roku 172,84 30,41 41,98 715,57
PU/PR w 2009 roku 165,29 27,40 109,14 442,30

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.

Kolejnym analizowanym miernikiem jest relacja publicznych i prywatnych wy-
datkéow na emerytury (tab. 4). Rowniez w tym przypadku zdecydowanie wyzsze
warto$ci obserwowaé mozna w grupie panstw mato opiekunczych. Co cickawe,
rozbieznosci sa nawet wigksze niz w przypadku stopy oszczedzania. Mozna wigc
wyciggnaé wniosek, ze publiczne wydatki na emerytury sa w panstwach mato opie-
kunczych relatywnie waznym elementem (w proporcji do innych wydatkéw publicz-
nych). W tym przypadku rowniez roznice sg istotne statystycznie (przy p = 0,05).

4. Wnioski

Zgodnie z hipoteza M. Feldsteina [1979] w krajach, w ktorych wydatki ponoszo-
ne przez panstwo na $wiadczenia emerytalne sa duze w stosunku do wktadu wia-
snego beneficjentow i stopy zastgpienia sa wysokie, osoby pracujace teoretycznie
w mniejszym stopniu dodatkowo oszczedzaja na staro$¢ niz w systemach mniej
opiekunczych. Teoria ta byta przedmiotem wielu badan (ich przegladu dokonat np.
Euwals [2000]), w ktorych zweryfikowano ja zarowno pozytywnie (np. [Kotlikoff
1979; Olejnik 2013]), jak tez negatywnie [Koskela, Viren 1983; Euwals 2000]°.
Przeprowadzane w ostatnich latach w wielu krajach reformy emerytalne ograniczaja
role instytucji panstwowych w zabezpieczeniu materialnym starosci, stad sytuacja

3 Jak wynika z badan przeprowadzonych w Polsce, im wigksza rol¢ pracujacy przypisuja instytu-
cjom panstwowym, tym rzadziej tworza dodatkowe oszczedno$ci emerytalne (wspotczynnik korelacji
rang Spearmana wynosi —0,17), za§ im wigksza rol¢ przypisuja indywidualnej zapobiegliwosci, tym
czesciej w rzeczywistosci takie oszczednosci tworza (wspotczynnik korelacji rang Spearmana wynosi
+0,22).
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ta moze wplyna¢ na wzrost znaczenia dobrowolnych oszczednos$ci emerytalnych.
Réwnoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w Europejskim Sondazu Spotecznym odnoto-
wano istotng statystycznie korelacje (przy p < 0,01) miedzy oszczedzaniem na eme-
ryture a obawa, ze dochody w okresie starosci nie beda wystarczajace do utrzymania
odpowiedniej jakosci zycia.

Tymczasem uzyskane wyniki nie potwierdzily postawionej na wstepie hipotezy
dotyczacej zaleznosci migdzy poziomem opiekunczosci panstwa (mierzonym wy-
znaczong miarg taksonomiczng) a sktonnoscig jego mieszkancéw do oszczedzania.
Abstrahujac od niedoskonatos$ci przyjetej miary diagnozujacej poziom opiekunczo-
$ci panstw (co kaze traktowa¢ wyniki uzyskane w niniejszym opracowaniu jako
wstepne i wskazujgce na konieczno$ci uwzglednienia w dalszych badaniach de-
kompozycji poszczegolnych elementéw systemow spotecznych, a takze ich aspek-
tow socjologicznych), sytuacje takg thumaczy¢ mozna dwojako. Wynika¢ ona moze
zatem badz z nieprawdziwego zatozenia dotyczgcego zalezno$ci migdzy stopniem
opiekunczosci panstwa a oszczednosciami obywateli, badz tez z wptywu PKB dane-
go panstwa na wszystkie testowane zmienne. Przetestowano i to zalozenie, badajac
korelacje czastkowe miedzy opisanymi zmiennymi przy kontrolowaniu ich przez
PKB. Okazuje si¢ jednak, ze opisane zaleznosci s3 minimalnie tylko ztagodzone.
Nadal pozostajg jednak prawdziwe.

Analizujac przynalezno$¢ panstw do poszczegdlnych grup, mozna doszukiwac
si¢ jeszcze jednego wytlumaczenia. Panstwa zaklasyfikowane do grupy mato opie-
kunczych to (poza Wielka Brytania) panstwa o komunistycznej przesztosci. Krotki
okres wolnego rynku ksztaltuje wprawdzie nowe postawy, jednak spuscizna po-
przedniego ustroju z pewnos$cia wplywa na bardziej roszczeniowe oczekiwania oby-
wateli wobec panstwa oraz na mniejsze przekonanie o koniecznosci oszczedzania.
Nalezy takze pamigtac, ze zabezpieczenie starosci to tylko jeden z motywow oszczg-
dzania, w hierarchii motywow oszczedzania polskiego spoleczenstwa znajduje si¢
on na trzecim miejscu (por. [Bialowas 2013, s. 51]), wiec nie mozna utozsamiac
sktonnosci do oszczedzania tylko z indywidualnym zabezpieczaniem starosci.

Mozna takze przyjac, ze okreslony poziom opiekunczo$ci przyjmowany jest
przez obywateli jako punkt wyjsciowy i nie wplywa na ich zachowania. Pisze o tym
N. Luhmann [1994, s. 22]: ,,Nowoczesne spoleczenstwo wraz z przypisanymi do
niego gwarancjami bezpieczenstwa socjalnego oraz powszechna edukacja zmienia
typowa sytuacje motywacyjng ludzi [...] i nie nalezy liczy¢, aby trwalg postawa tych,
ktorzy korzystajg z bezpieczenstwa socjalnego [...], byta gotowos¢ do zadowolenia”.
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THE LEVEL OF THE STATE’S SOCIAL SECURITY
AND ITS INFLUENCE ON SAVING BEHAVIOUR —
MULTIDIMENSIONAL ANALYSIS

Summary: The main goal of this paper is the analysis of the relation between the level of
social security in chosen European countries and the propensity to save for retirement. The
data for the analysis were taken from statistics databases of: OECD, Eurostat, World Bank and
European Social Survey. The analysis was conducted using descriptive statistics, correlations
and taxonomic methods of classification. The output did not confirm the hypothesis that the
higher level of social security was connected with a higher propensity to save. It turned out
that the saving rates and the public pension expenses to private pension expenses ratio in
more socially secure states were higher, and the citizens of less socially protective countries
expected more state’s responsibility for the future pensions.

Keywords: saving behaviour, saving for retirement, social security and welfare.





