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ZAGROZENIA W PROPONOWANYCH
ZMIANACH PRAWNYCH
DLA BIOLOGICZNEGO PRZETWARZANIA ODPADOW

Streszczenie: Podjete przez Polske, wraz z jej wejsciem do Unii Europejskiej (w 2004 r.),
zobowiazania, dotyczace zapewnienia zredukowania masy odpadéw komunalnych biodegra-
dowalnych przeznaczonych do sktadowania o 35% do 16 lipca 2020 r. (w stosunku do ilosci
biodegradowalnych odpadéw wytworzonych w 1995 r.), wymagaty rozwinigcia mechanicz-
no-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP). Jednak dopiero
11 wrze$nia 2012 r. minister $rodowiska okreslit wymagania prawne odnos$nie do MBP
w Rozporzadzeniu (Dz. U. 2012, poz. 1052). Aktualnie do konsultacji spotecznych trafit pro-
jekt nowego rozporzadzenia, ktore powinno wejs¢ w zycie z dniem 23 stycznia 2015 r., zaste-
pujac poprzednie, tracace moc z 22 stycznia 2015 r. Celem niniejszej pracy jest przedstawie-
nie skutkow proponowanych zmian uwarunkowan prawnych z punktu widzenia
technologicznej realizacji biologicznego przetwarzania frakcji podsitowej ze zmieszanych
odpadow komunalnych. Na podstawie analiz zatozen technologicznych zrealizowanych i be-
dacych w trakcie realizacji projektow instalacji w jednej z regionalnych instalacji przetwarza-
nia odpadéw komunalnych w Polsce oraz ich porownania z propozycjami nowych uregulo-
wan prawnych podjeto probe okreslenia zagrozen dla MBP. Przeprowadzone badania
skutkowaty znalezieniem niescistosci w uregulowaniach, mogacych utrudnia¢ przetwarzanie
odpadéw. W przypadku przetwarzania biologicznego, zwtaszcza beztlenowego, zapisy w ak-
tualnym ksztalcie moga wrecz uniemozliwi¢ wytwarzanie biogazu. Stwierdzono réwniez, ze
akty prawne dotyczace mozliwosci zagospodarowania powstajacego stabilizatu oraz kontrola
skutecznosci procesu wymagaja doprecyzowania.
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1. Wstep

Przystepujac w 2004 1. do Unii Europejskiej, Polska zobowigzala si¢, zgodnie z art. 5
Dyrektywy Rady 1999/31/WE z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpa-
dow (Dz. Urz. WE L182 z 16.07.1999 r.), do osiagni¢cia zatozonych poziomow re-
dukcji sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Korzystajac
z 4-letniego okresu przejsciowego, do 2020 roku panstwo polskie musi zapewnié
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zmniejszenie masy bioodpadow kierowanych na sktadowiska do 35% w stosunku do
ilosci zdeponowanych w 1995 r. [Dyrektywy Rady z 26 kwietnia 1999 r ....].

Majgc na uwadze przyjete zobowigzania, konieczna okazata si¢ intensyfikacja
dziatan ustawodawczych dotyczacych systemu gospodarki odpadami. Gtownym ak-
tem prawnym w tej kwestii jest Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U.
2013, poz. 21), ktéra okresla srodki stuzace ochronie srodowiska, zycia i zdrowia
ludzi, zapobiegajace i zmniejszajace negatywny wpltyw na srodowisko oraz zdrowie
ludzi wynikajacy z wytwarzania odpadow i gospodarowania nimi oraz ograniczaja-
ce skutki uzytkowania zasobow i poprawiajace efektywnos¢ takiego uzytkowania
[Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 1. ...].

Kolejnym waznym aktem prawnym jest znowelizowana Ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach z dnia 19 wrzesnia 1996 r. (Dz. U. 2012, poz. 391).
Z jej zapiséw wynika, ze po 1 lipca 2013 r. gminy s3 ,,wlascicielami” odpadéw i to
na nich spoczywa obowiazek zbierania odpaddéw oraz prowadzenia regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK). Tym samych na tym
szczeblu administracji spoczeta odpowiedzialno$¢ za realizacje wspomnianych zo-
bowigzan wobec Wspdlnoty Europejskiej [Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 . ...].

Aktem wykonawczym, ktory wymusza konieczno$¢ wprowadzenia zmian w za-
gospodarowywaniu odpadow, jest Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 7 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadow do sktadowa-
nia na skladowisku danego typu (Dz. U. 2005 nr 186, poz. 1553 z pdzn. zm.).
Zgodnie z jego zapisami od 1 stycznia 2013 1. obowigzuja, wezesniej niestosowane,
kryteria dopuszczajace odpady do sktadowania. Dla odpadéw komunalnych ustalo-
ne zostaly warto$ci graniczne takich parametrow, jak:

e zawarto$¢ catkowitego wegla organicznego (TOC): 5% s.m.,
e straty przy prazeniu (LOI): 8% s.m.,
e cieplo spalania: 6 MJ/kg s.m.

Ich przekroczenie oznacza, ze odpady nie moga by¢ zdeponowane na sktadowi-
skach odpadéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne [Rozporzadzenie Ministra Go-
spodarki z 7 wrzesnia 2005 1. ...].

Ustalanie wymienionych wartosci granicznych w zasadzie uniemozliwia sktado-
wanie odpadéw komunalnych bez ich wczesniejszego przetworzenia. Wymusito to
na prawodawcach ustanowienie standardu zarowno w zakresie przerobki odpadow
komunalnych, jak i badania produktéw po tym procesie. Wymagania te zostaty okre-
$lone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz.U.
2012, poz. 1052). Zgodnie z tym aktem wykonawczym mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie odpadow komunalnych sklada si¢ z proceséw mechanicznego
i biologicznego przetwarzania odpadow, potaczonych w jeden integralny proces
technologiczny, ukierunkowany na przygotowanie do procesow odzysku, w tym re-
cyklingu, odzysku energii, termicznego przeksztatcania albo sktadowania [Rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z 11 wrze$nia 2012 r. ...].
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Wspomniany akt prawny traci moc 22 stycznia 2015 r. W zwiazku z tym do
konsultacji spotecznych trafit projekt nowego rozporzadzenia odno$nie do MBP,
ktore powinno wejs¢ w zycie z dniem 23 stycznia 2015 .

Wedhug obu wspomnianych dokumentdéw pierwszy etap obrobki odpadéw, me-
chaniczne przetwarzanie, ma na celu wydzielenie okreslonych frakcji dajacych si¢
wykorzysta¢ materialowo lub energetycznie oraz frakcji, ktore wymagaja dalszych
procesdw stabilizacji biologicznej. Zgodnie z rozporzadzeniem dalszego biologicz-
nego przetworzenia wymaga frakcja o wielkosci co najmniej 0-80 mm, oznaczona
kodem ex 19 12 12.

Celem ninigjszej pracy jest przedstawienie potencjalnych skutkéw proponowa-
nych zmian uwarunkowan prawnych dla realizacji biologicznego przetwarzania
frakcji 0-80 mm wydzielonej ze zmieszanych odpadow komunalnych na podstawie
analiz zalozen technologicznych zrealizowanych i bedacych w trakcie realizacji pro-
jektoéw instalacji w jednej z regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komu-
nalnych w Polsce.

2. Analiza skutkow proponowanych zmian prawnych

Opierajac si¢ na obowigzujacych przepisach prawnych i wykorzystujac $rodki
z Funduszy Europejskich, wiele zaktadow zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpa-
dami zainwestowato w projekty majace si¢ przyczyni¢ do osiggnigcia zalozonych
poziomow redukcji deponowania odpadéow. Zmiany wymagan na gruncie prawnym
moga spowodowac trudnosci z wykorzystaniem realizowanych inwestycji.

Zgodnie z § 4 ust. 1 1 2 projektu nowego rozporzadzenia, ktore stanowia odpo-
wiednio, ze: ,,Frakcja podsitowa wymaga zastosowania procesow biologicznego
przetwarzania, przez ktore rozumie si¢ procesy prowadzone w warunkach tleno-
wych lub beztlenowych z udziatem mikroorganizmow, w wyniku ktorych nastgpuja
zmiany wlasciwosci fizycznych, chemicznych lub biologicznych odpadéw”, a takze:
,»W procesach, o ktorych mowa w ust. 1, przetwarza si¢ wytgcznie odpady frakcji
podsitowej wytworzone w czgsci mechanicznej tej samej instalacji. Odpady frakcji
podsitowej nie moga by¢ mieszane z innymi rodzajami odpadow, w tym w szczegol-
nosci z odpadami zbieranymi w sposob selektywny, oraz odpadami wytworzonymi
w innej instalacji”.

W zwigzku z tym, ze aktualnie wykorzystywane technologie w procesach
fermentacji preferuja wielko$¢ dostarczanego podsitowia frakcji 0-60 mm (lub
20-60 mm), w celu spetnienia warunkow rozporzadzenia nalezatoby z frakcji nadsi-
towej pozostaty balast, przewidziany do sktadowania, albo przesia¢ i wydzieli¢ frak-
cje 60-80 mm i ja skierowac do przetworzenia biologicznego lub caly balast skiero-
wac do przetworzenia biologicznego.

Do procesow fermentacji, w celu poprawienia jakosci i ilo§ci wytwarzanego bio-
gazu, przewidziany jest wsad, ktoéry zawiera¢ w sobie bedzie frakcje podsitows,
a takze (jesli bedzie taka potrzeba) czes$¢ selektywnie zebranych odpaddw zielonych,
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odpadow kuchennych (np. z gastronomii), z przemystu rolno-spozywczego (np.
thuszczy), nieprzefermentowanych osadoéw $ciekowych, a takze materialu struktury-
zujacego w postaci zrgbkow drzewnych. Omawiany w rozporzadzeniu zapis unie-
mozliwia dodatnie do fermentacji innych odpadow niz frakcja podsitowa. Rowniez w
przypadku proceséw kompostowania moze wystapi¢ konieczno$¢ dodawania selek-
tywnie dostarczonych odpaddéw strukturalnych (rozdrobnionych gatezi itp.) lub osa-
déw sciekowych w celu poprawy wilgotnosci czy zasobnosci w przyswajalne sub-
stancje organiczne, aby umozliwi¢ prawidtowe prowadzenie procesu biologicznego.

Z kolei § 4 ust. 3 oraz § 4 ust. 4 omawianego rozporzadzenia okreslajg wymaga-
nia dla proceséw biologicznych i nakazuja, ze proces tlenowego i beztlenowego
przetwarzania catej frakcji podsitowej nalezy prowadzi¢ dwustopniowo.

Nakaz biologicznej obrobki catej frakeji 0-80 mm, bez mozliwosci uprzedniego
odsiania z niej frakcji drobnej (tj. 0-20 mm), moze powodowa¢ zaktocenia prawidto-
wego przebiegu procesu stabilizacji w warunkach beztlenowych, tj. pojawienie si¢
zjawiska sedymentacji sktadnikow mineralnych zawartych w drobne;j frakcji two-
rzacych na dnie reaktora zwarta, trudng do przemieszczania warstwe, powodujaca
dodatkowo szybsze zuzycie elementéw mechanicznych przemieszczajacych i mie-
szajacych wsad w fermentatorze lub nawet ich state blokowanie. Frakcja drobna
0-20 mm bytaby mieszana z fermentatem i podawana do przetwarzania w warun-
kach tlenowych.

Fermentacji poddawana bylaby tylko frakcja 0-60 mm lub nawet 15-60 mm,
wigc de facto tylko ona bedzie przetwarzana dwustopniowo.

W wyniku procesow biologicznych nastgpi zmiana kodu odpadow z ex 19 12 12
na 19 05 99, produkt zwany stabilizatem. Zgodnie z § 4 ust. 7: ,,Stabilizat, po prze-
sianiu na sicie o przeswicie oczek o wielkosci do 20 mm, moze by¢ stosowany do
odzysku wytacznie przy zamknigciu sktadowiska jako odpad o kodzie ex 19 05 99,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.
124 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach”.

Brak mozliwo$ci odzysku materiatu nadajacego si¢ zarowno na warstwe izola-
cyjna, jak i na okrywe biologiczng w ramach rekultywacji biezacej, a takze do pro-
cesu R10. Zamkniecie skladowiska moze si¢ odbywac teraz np. co 10 lat, czyli
w tym okresie nie b¢dzie mozna prowadzi¢ zadnego procesu odzysku.

Brak mozliwosci wytwarzania ze stabilizatu 19 05 99 kompostu nie odpowiada-
jacego wymaganiom (co jest dopuszczalne w aktualnie obowigzujgcym rozporza-
dzeniu — kod odpadu: 19 05 03) moze powodowaé dodatkowe koszty i obciazenie
srodowiska naturalnego. Problematyczna moze si¢ rowniez okazaé prawidtowa,
zgodna z wymaganiami prawnymi kontrola parametréw procesu.

W paragrafie 6 ust. 1 omawianego rozporzadzenia wymagania dla stabilizatu po
biologicznym przetwarzaniu: ,,Proces biologicznego przetwarzania odpadow (...),
powinien by¢ prowadzony w taki sposob, aby uzyskany stabilizat osiggnat wartos¢
AT4 ponizej 10 mg O,/g suchej masy oraz spetniat jedno z nastgpujgcych wymagan:
e straty prazenia stabilizatu beda mniejsze niz 35%, a zawartos¢ wegla organicz-

nego mniejsza niz 20% suchej masy, lub
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e ubytek masy organicznej w stabilizacie w stosunku do masy organicznej w od-
padach, mierzony stratg prazenia lub zawarto$cig wegla organicznego jest wigk-
szy niz 40%”.

O ile parametr AT4 (aktywnos$¢ oddychania; parametr wyrazajacy zapotrzebo-
wanie tlenu przez probke odpadow w ciggu 4 dni, mg O,/g s.m.) odnosi si¢ do odpa-
dow ulegajacych biodegradacji zawartych w frakcji podsitowej kierowanej do biolo-
gicznej stabilizacji, o tyle na dwa pozostale parametry wplyw beda miaty zawartos¢
tworzyw sztucznych, metali oraz mineratéw, co w przypadku frakcji podsitowe;j
z odpadow zmieszanych jest norma. Tymczasem w zasadzie tylko wynik AT4 daje
petny obraz, co si¢ stalo z frakcjg biodegradowalna, tj. czy jej podatnos¢ na rozktad
zostala mocno zredukowana. Pozostate dwa parametry dadza zafalszowany obraz
procesu, nie wspominajac o wzroscie kosztow eksploatacji czy zwiekszeniu potrze-
by wykonywania dodatkowych badan.

Z kolei wedtug § 7 ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia ,,Probki pobiera si¢ po
procesie biologicznego przetwarzania odpadow (...) z kazdej partii, ktora zostanie
wytworzona w jednym petnym cyklu, do czasu spetienia wymagan okreslonych dla
stabilizatu w § 6 ust. 1. Dla procesow statycznych (tj. prowadzonych w reaktorach
i kontenerach) dotyczy to kazdego wsadu, dla procesow ciaglych, w szczegolnosci
procesu fermentacji, brak jest odniesienia. Powoduje to wzrost kosztow dla jednych
typow technologii oraz problemy interpretacyjne dla innych.

3. Zakonczenie

Przeprowadzone analizy aktow prawnych skutkowaty znalezieniem niescistosci w
projekcie nowych uregulowan dotyczacych mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania odpaddéw. Moga one wptynac¢ na skuteczno$¢ wykorzystania projektow inwe-
stycyjnych. W przypadku procesow biologicznych, zwtaszcza beztlenowych, zapisy
prawne w proponowanym ksztatcie moga wrecz uniemozliwi¢ wytwarzanie biogazu
wskutek zakazu dodawania materiatach strukturyzujacych. Z kolei wydzielenie iner-
tow, zwiazane z koniecznoscig dwustopniowe;j stabilizacji catej frakcji, moze dopro-
wadzi¢ do uszkodzen instalacji technicznych. Omawiany akt prawny w zapisach
dotyczacych mozliwosci zagospodarowania powstajacego stabilizatu oraz kontrola
skuteczno$ci procesu rowniez wymagaja doprecyzowania.
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THREATS FOR BIOLOGICAL TREATMENT OF MUNICIPAL
WASTES DUE TO LAW REGULATION CHANGES PROPOSAL

Summary: Joining the European Union in 2004 Poland has been obligated to reduce the
weight of biodegradable municipal waste to be landfilled by 35 % to 16 July 2020 (relative to
the amount of biodegradable waste produced in 1995). These actions required the development
of mechanical-biological treatment of mixed municipal wastes (MBT). However, the Minister
of the Environment described the legal requirements relating to MBT in September 2012.
Currently, a draft of new regulation, which should enter 23 January 2015, was given for public
consultation. The aim of this study is to present the effects of proposed law regulation changes
on the realization of the biological treatment of the municipal wastes from the technological
point of view. Based on the analysis of the technology already implemented and pending
projects in one of the Regional Municipal Waste Processing Plants in Poland and their
comparison with the proposals of new law regulations, an attempt to identify threats to MBT
was taken. The conducted analyzes resulted in finding inconsistencies in regulations that may
hinder the municipal wastes treatment. In the case of biological, especially anaerobic
treatment, changes in present form may even stop the production of biogas. It was also found
that regulations about possibilities of using products of aerobic treatment as well as control of
the process needed to be clarified.

Keywords: municipal wastes, biological treatment, law regulations.



