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Streszczenie: Kryzys ekonomiczny w latach 2007-2011 spowodowal w roku 2009 spadek
PKB w USA, Japonii i we wszystkich krajach UE, z wyjatkiem Polski, oraz wyhamowanie
wzrostu wydatkow biezacych i inwestycyjnych, takze podsektora samorzadowego (ps). Byt
przyczyna wzrostu zadluzenia gospodarek i ps, pogorszenia relacji deficytu publicznego i
dtugu publicznego do PKB. Przedstawiono wyniki analizy finansow ps w krajach UE: zrodet
dochodéw (podatkowych, kapitatowych, od produkeji, transferow), wydatkow (biezacych,
inwestycyjnych), wyniku operacyjnego, deficytu i dtugu. Przeprowadzono analiz¢ porow-
nawczg dla krajéw UE w latach 2007-2011, w tym zbiorczo dla krajow ,,starej” Unii i nowych
krajow cztonkowskich. W analizie wykorzystano jednolity system danych Eurostatu oraz
OECD - dla wartosci nominalnych.
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1. Wstep

W latach 2008-2009 miat miejsce ogdlnoswiatowy kryzys ekonomiczny, ktorego
skutki dla gospodarek krajow Unii Europejskiej (UE) obserwujemy do dzisiaj,
a poszczegolne kraje, regiony 1 jednostki samorzadu lokalnego muszg ciggle reago-
wac na wielorakie wyzwania wynikajace z tego kryzysu. Gtownym przejawem pro-
cesow, ktore okreslamy mianem kryzysu, byt spadek tempa wzrostu produktu krajo-
wego brutto (PKB), ktory w roku 2009 dotknat wszystkie kraje UE, z wyjatkiem
Polski, USA, Japoni¢ i inne kraje zaliczane do $rednio i wysoko rozwinigtych?.

! Praca jest wynikiem badan realizowanych w ramach grantdéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego: nr 3032/B/H03/2010/38 — w 50% i nr 2313/B/H03/2010/39 — w 50%.
2 Wedtug umowne;j klasyfikacji IMF.
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W roku 2012 ponownie nastgpit silny spadek PKB w wicelu krajach UE; najsilniejszy
w Grecji (6,4%), Portugalii (3,2%), Wtoszech (2,5%), Hiszpanii, Stowenii, Czechach
ina Wegrzech (1,5%). Wzrost PKB zanotowaty Lotwa (5,6%), Litwa, Estonia (3,2%),
Polska, Stowacja, USA i Japonia (2%) oraz Szwecja, Niemcy i Austria (0,9%).
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Rys. 1. Tempo wzrostu PKB w latach 2007-2012

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.

Nizszemu PKB w latach 2008-2012, w poréwnaniu z okresem 2004-2007, towa-
rzyszyto wyhamowanie wzrostu inwestycji wszystkich sektorow, w tym takze pod-
sektora samorzgdowego (ps), oraz wzrost deficytéw i zadluzenia. Zadhuzenie to za-
chwialo Paktem Stabilnosci i Rozwoju i jest obecnie przedmiotem wielu badan i
zainteresowania opinii publicznej. Uwaga analitykow koncentruje si¢ przewaznie na
catym sektorze publicznym lub podsektorze centralnym. Kryzys wywarl jednak
istotny wplyw na dochody, wydatki, deficyty 1 dlug podsektora samorzadowego be-
dacego w olbrzymiej wigkszosci krajow UE najwickszym inwestorem w sektorze
publicznym. Zadtuzenie ps rosto szybko w latach 2009-2011, jednakze tempo wzro-
stu dtugu byto w krajach nms dwukrotnie nizsze od dynamiki dtugu w latach 2007-
-2008 (z wyjatkiem Polski, Stowenii 1 Estonii); byto ono takze nizsze niz $rednie
tempo dla okresu 2001-2011. Udziat dlugu samorzadowego w dlugu publicznym
tylko w kilku krajach przekracza 10% —na koniec 2011 r. na Lotwie, w krajach skan-
dynawskich, Holandii, Estonii — 55% (w Polsce — 7,5%). W krajach UE tempo wzro-
stu dlugu samorzadowego w latach 2009-2011 byto zblizone do tempa wzrostu dtu-
gu publicznego.

Celem artykutu jest przedstawienie zjawisk z zakresu gospodarki finansowej pod-
sektora samorzadowego w krajach UE?: dochodow biezacych, zwtaszcza podatko-

3 Kraje, ktore byty cztonkami UE przed 30.4.2004 okreslamy jako kraje ,,pi¢tnastki” (UE-15),
a kraje, ktore przystapity do UE po tej dacie, okre$lamy jako nowe kraje cztonkowskie (nms).
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Rys. 2. Udziat dlugu podsektora samorzadowego w dtugu publicznym

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie danych Eurostat.

wych, wydatkéw biezacych oraz inwestycyjnych, nadwyzki operacyjnej, wyniku
finansowego oraz zadtuzenia w okresie 2007-2011. Artykut stanowi pogl¢biong ana-
liz¢ zmian dochodow, wydatkow, deficytu i dlugu ps w okresie kryzysu 2008-2009
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i stanowi kontynuacj¢ badan poréwnawczych obejmujacych finanse podsektora
w wybranych krajach w latach 1999-2010 [Bitner, Cichocki 2012]. W pracy tej za-
warto definicje i charakterystyke badanych transakcji z punktu widzenia standardow
rachunkowosci narodowe;j.

Wykorzystane dane sg porownywalne. Generuje si¢ je zgodnie ze standardami
statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (zawartymi w ESA’95)
1 wszystkie pochodza z jednego zrédta — European Dissemination Dababase Eurostat
(dawniej: New Cronos). Wszystkie transakcje gospodarcze oraz pozycje bilansowe
podsektora samorzadowego odpowiadaja okreslonym kategoriom systemu rachun-
kowosci narodowej, jednolitej we wszystkich badanych krajach. Jedynym wyjat-
kiem jest podatek od nieruchomosci, ktéry nie ma odpowiednika w klasyfikacji
ESA’95: zrédtem danych dotyczacych tego podatku jest baza danych Source OECD.
Zmiany badanych zmiennych dotycza warto$ci nominalnych wyrazonych w cenach
biezacych.

W pismiennictwie brakuje aktualnego studium poswigconego migdzynarodowe-
mu poréwnaniu sytuacji finansowej podsektora samorzadowego. Cytowane prace z
lat 2005 1 2009 dotycza tylko nielicznych, wybranych krajow i lat nieobejmujacych
kryzysu 2008-2010. Prace United Cities and Local Government stanowig przeglad
okoto stu krajow i maja charakter bardzo ogélny. Praca P. Swianiewicza i E. Lukom-
skiej dotyczy takze wybranych krajow UE oraz okresu do potowy roku 2010. Praca
Markowskiej-Bzduchy [2013] obejmuje wszystkie kraje UE, jednak zawiera porow-
nanie jedynie wydatkow ogoétem oraz dtugu ps oraz podsektora ,,stanowego” dla
wybranych lat: 2000, 2007 1 2010. Bitner i Cichocki [2012] wskazali na niekwestio-
nowany wktad polskich autoréw (takich jak: S. Owsiak, M. Kosek-Wojnar, K. Su-
rowka, B. Filipiak, L. Patrzatek, M. Poniatowcz, K. Piotrowska-Marczak, T. Lubin-
ska, A. Wernik, T. Dziawgo, W. Misiag, E. Chojna-Duch, E. Kronberger-Sokotowska,
M. Dylewski) w obszarze fundamentéw finansow publicznych oraz normatywnych
uwarunkowan dochodow, wydatkéw 1 dtugu podsektora samorzadowego (zob. takze
[Dafflon 2010]).

2. Dochody i wydatki operacyjne podsektora samorzadowego
w okresie kryzysu

Dochody biezace

Dochody biezace (operacyjne) obejmujg dochody podatkowe, wptywy z réznych
ustug i optat, dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace oraz subwencje,
a takze Swiadczenia w obszarze pomocy spotecznej — sg definiowane jako wszystkie
dochody, ktore nie sag dochodami majatkowymi. Przedstawiamy zachowanie si¢ do-
chodow biezacych ogdtem oraz ich podstawowych sktadowych — dochodow podat-
kowych (od dochodu, od nieruchomosci i od produkcji) oraz transferow biezacych
z budzetu panstwa.
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Dochody biezace ogétem

W okresie 2007-2010 tempo wzrostu dochodéw biezacych byto wyraznie wyzsze w
nms niz w krajach UE-15, w latach 2007-2008 — ponad dwukrotnie, w roku 2010 —
trzykrotnie. W roku 2011 dochody biezagce w UE-15 wyniosty 3,4%, a w nms — 1,6%
(wzrosty w Grecji o 21%, a zmalaty na Litwie o 5,6%). Recesja roku 2009
spowodowala niemal catkowite wyhamowanie wzrostu dochodow biezacych w
nms; nominalny wzrost wyniost 0,8% i byt trzykrotnie nizszy niz w krajach UE-15.
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Rys. 3. Tempo zmian dochodéw biezacych ogotem podsektora samorzadowego

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Najwyzszy skumulowany wzrost dochodoéw biezacych w okresie 2007-2010
miat miejsce w Rumunii (60%), Butgarii, na Litwie (40%) i w Polsce (33,6%). Naj-
nizszy byt w Hiszpanii (3% ) i Irlandii (4%), ktére zanotowaty spadek w roku 2011,
oraz w Portugalii (5%). Poczawszy od 2008 r., tempo wzrostu dochodow biezacych
spadato w kolejnych latach w wigkszosci krajow, a w niektorych spadty takze nomi-
nalne dochody biezace — np. w 2009 r. na Lotwie (-24%) 1 w Estonii (-9,7%),
aw 2010 r. w Grecji (—15,7%), Irlandii (-5,4%) 1 na Stowacji (-3,7%). Irlandia,
Hiszpania i Wegry byly krajami, w ktorych dochody biezace spadaty w trzech kolej-
nych latach: 2009-2011.

Podatki dochodowe

W bazie Eurostatu dane o wptywach z podatkéw dochodowych i majatkowych sa
raportowane wspolnie. Ich dynamike zaprezentowaliSmy w [Bitner, Cichocki 2012].
Analiza podatkéw od dochodu i oddzielnie podatku od nieruchomosci jest utrudnio-
na ze wzgledu na brak kompletnych danych.

W 2009 r. wystapil spadek wplywoéw z podatkow dochodowych niemal we
wszystkich krajach UE — najsilniejszy na Lotwie (28,7%), Litwie (19,1%), w Rumu-
nii (20,5%), Estonii (13,6%), na Wegrzech (17,5%) oraz we Wtoszech, Niemczech,
Hiszpanii (12,5%), Czechach (11,7%) i na Stowacji (6,4%). W roku 2008 wzrosty
byty powszechne, z wyjatkiem Belgii (—26%; w 2009 r. wystapit wzrost o 48,8%),
Czech 1 Hiszpanii (-5% i —0,1%). Najwyzszy wzrost obserwujemy na Litwie
(29,5%), Stowacji, we Wtoszech (15,9%), Estonii i na Lotwie (14,3%). W roku 2007
ponad 22-procentowy spadek zanotowata tylko Rumunia.
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.

W 2010 r. wptywy z podatkéw dochodowych spadaty na Stowacji (o 17,5%),
w Belgii (9,7%), Estonii (7,8%), na Litwie (7%) i w Czechach (3,2%). W Polsce
w 2009 r. spadek wynosit 9%, po 9,7-procentowym wzro$cie w roku 2008 (w roku
2010 przyrost wyniost ok. 1%), natomiast w roku 2011 wptywy wzrosty o 9,5%.
W roku 2011 silny wzrost wystapit na Stowacji, w Niemczech i Austrii (10%). Kra-
jem, w ktorym wplywy z podatkéw od dochodu rosty w calym okresie 2007-2011,
jest Finlandia ($redniorocznie o 4,4% — dwukrotnie szybciej niz PKB).

Podatki od nieruchomosci

W roku 2009, w ktorym nastgpita eskalacja procesow recesyjnych, w wiekszosci
krajow UE nastgpil spadek tempa wzrostu wplywow z podatkow od nieruchomosci,
a w Grecji, Wioszech i Portugalii — spadek wplywoéw o ponad 4%. Silny przyrost
wplywow obserwujemy natomiast we Francji (8,7%), Stowenii, Holandii, Hiszpanii,
na Stowacji 1 na Wegrzech (ok. 7%) oraz, wskutek przeprowadzonych reform,
w Czechach (22,4%) i Szwecji (13,5%).

W latach 2009-2010 w pordéwnaniu z rokiem 2008 obserwujemy spadek na
Wegrzech (z 13,3% w 2008 r. do 6% w 2010 r.), w Hiszpanii (z 9,3% do 4%),
Stowenii (z 9,9% do 3,4%), Portugalii (z 10% do 5,3%), Wielkiej Brytanii (z 4,6%
do 1,5%; 5,2% w r. 2007) 1 Austrii (z 4,2% do 0%). Dynamika wpltywow z podatku
od nieruchomosci rosta w Niemczech (z 0,9% w 2008 r. do 5,3% w r. 2010), na
Stowacji (z 2,9% do 3,9%) i w Belgii (z 3,6% do 4,3%); w Estonii pozostala bez
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Rys. 5. Tempo zmian dochodéw z podatku od nieruchomosci

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

zmian. W roku 2011 w wigkszos$ci krajow EU-15 wystepowaly wzrosty, najwicksze
w Hiszpanii (8%) 1 Belgii (6,2%).

Stabilny wzrost w okresie 2007-2010 wystapit w Finlandii, w $redniorocznym
tempie powyzej 10% (z 20-procentowym wzrostem w 2010 r.), na Wegrzech — z
prawie 10-procentowym wzrostem (tempo malato w latach 2009 — 7% 1 2010 — 6%)
oraz w Belgii, Stowenii, w Polsce (ok. 6%), a takze w Estonii, z wyjatkiem roku
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2009, w ktorym dynamika byta zerowa. Najwyzszy skumulowany wzrost w latach
2008-2011 mial miejsce w Estonii i na Wegrzech — ok. 50%, Hiszpanii i Finlandii —
okoto 45% oraz w Danii (33%). Najwickszy skumulowany spadek wptywow z po-
datku od nieruchomosci wystapit we Wioszech (19%).

Podatki od produkcji

Wptywy z podatkéw od produkceji (kategoria D2 taxes on production and imports)
moga by¢ rezultatem istnienia podatkéw obrotowych o wytacznie lokalnym charak-
terze lub udziatow w podatku od wartosci dodanej. Zaliczenie wptywow do kategorii
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Rys. 6. Tempo zmian dochodéw ps z podatkow od produkeji

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.
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podatkéw od produkceji na gruncie ESA’95 wynika ze zwigzku opodatkowania ze
sprzedaza lub z samego prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Udzial dochodow z podatkéw od produkcji w dochodach ps jest dla nowych
krajow cztonkowskich wyraznie nizszy niz dla ,,pietnastki” — $rednio o 5,5 punktu
procentowego w catym okresie analizy. Migdzy innymi z tego powodu tempo wzro-
stu wptywow z podatkow od produkcji dla nms jest wyzsze niz w krajach UE-15.
W roku 2007 w nms wynosito 13,5%, a w UE-15 — 5,4%, w roku 2011 odpowiednio
6,113,5%. W roku 2009 w nms wptywy z podatkoéw od produkcji wzrosly o 3,5%,
natomiast w UE-15 spadty o 2%.

Wptywy z podatkéw od produkceji spadty w roku 2009 w Grecji (o 39%), Portu-
galii (o 11,2%), Wtoszech, Hiszpanii (o 6,6%), natomiast w 2010 r. — we Francji
(0 21%), Portugalii i Irlandii oraz na Wegrzech — o 5,9%. W roku 2010 wptywy
z tych podatkéw wzrosty w Grecji (o 16%), na Lotwie (20%), w Estonii (15%)
i w Rumunii (o 13,6%).

Tempo wzrostu wptywdéw z podatkow od produkcji spadato silnie we Francji,
z 8,5% w roku 2007 do —21% w roku 2010 (w 2011 wzrosto o 38%), Portugalii
(z 6% w roku 2007 do —11% w roku 2009 i pozostato zerowe w latach 2010-2011),
Irlandii (z 6,4% w r. 2007 do 0% w r. 2011) oraz w Wielkiej Brytanii (z 32,2% do
2,1%), Bulgarii (z 32% do 3,7% w roku 2010, 12% w 2011 r.) oraz w latach 2007-
-2011 na Stowacji (z 9,2% do 2,6%) i w Rumunii (z 42% do 1,6%).

W latach 2007-2011 najwyzszy skumulowany wzrost wystapil w Bulgarii
(0 107%; w latach 2008-2010 — 0 29%), w Wielkiej Brytanii, Rumunii (ponad 50%),
Estonii (ok. 70%), na Litwie (40%) i w Danii (33%). W Polsce skumulowany wzrost
wyniost 28%. Skumulowany spadek odnotowaly: Portugalia, Wiochy i Grecja.

Transfery biezace

Transfery biezace z jednostek podsektora centralnego zasilaja jednostki ps we
wszystkich krajach UE. Obejmuja one takze transfery o charakterze ogoélnym,
a nie obejmujg grantéw inwestycyjnych — przeznaczonych na tworzenie majatku
trwatego.

Transfery biezgce w krajach UE-15 rosty w statym tempie okoto 7% rocznie
w latach 2007-2009, ale w roku 2010 ich przyrost wyniost 0,15%. W nms przyrost
transferow w roku 2008 wynidst 18,7% — byt niemal trzykrotnie wyzszy niz w kra-
jach UE-15. W roku 2010 wzrost transferow biezagcych w nms pozostat na poziomie
roku 2009 (ok. 5%), w kolejnym roku nastapit spadek transferow (za sprawg bardzo
silnych spadkéw na Lotwie i Cyprze).W roku 2010 transfery spadly w Grecji
0 26,7%, na Lotwie o 22,8%, w Irlandii, Hiszpanii i Wtoszech o okolo 9%, Austrii
i Portugalii (po 8,9%), natomiast na Wegrzech, w Rumunii i Stowenii pozostaly bez
zmian. W roku 2009 wptywy z transferow biezacych malaty w Estonii (o 7,6%), Ir-
landii (o 4,1%), Portugalii (o 2,7%), Stowenii i na Wegrzech (po 2%) oraz bardzo
silnie na Lotwie — 0 23,3%.
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Rys. 7. Tempo zmian transferéw biezacych

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.
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W okresie 2007-2011 najwyzszy skumulowany wzrost wystapit w Danii (61%),
Polsce i na Wegrzech (45%), w Rumunii (45%), Szwecji (39%) i Finlandii (30%).
Wplywy z transferow biezacych silnie rosty w catym okresie we Francji, Butgarii,
Wielkiej Brytanii, Holandii i w Czechach. Tempo wzrostu wyraznie spadto w roku
2010, z wyjatkiem Francji, Szwecji, Bulgarii i Litwy. Najnizszy skumulowany

wzrost wystapit w Irlandii (1,5%).
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Wydatki biezace

Wydatki biezace definiujemy jako wydatki niebedace wydatkami inwestycyjnymi
i transferami kapitatowymi. Obejmujg one wynagrodzenia, transfery socjalne i sktad-
niki ubezpieczenia spotecznego oraz obstuge dlugu (odsetki).
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Rys. 8. Tempo zmian wydatkdéw biezacych

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.
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W analizowanym okresie skumulowane tempo wzrostu wydatkéw biezacych dla
nms byto w latach 2007-2008 dwukrotnie wyzsze niz w krajach UE-15, a w roku
2010 dwukrotnie nizsze. W roku 2009 tempo to w krajach nms i UE-15 byto niemal
identyczne, wynosito 4,4% 14,2%. W wigkszosci krajow Unii, poczawszy od 2008 .,
tempo wzrostu wydatkow biezacych malato: w roku 2008 wynosito w nms 14,9%,
a w roku 2010 tylko 0,9%, natomiast w UE-15 wynosito 6,7% w roku 2008 i 1,1%
w 2010 r. W roku 2011 dynamika wydatkéw biezacych silnie wzrosta w obu grupach
panstw: wynosita odpowienio 2,9 oraz 4,4%.

W okresie 2007-2011 najwyzszy skumulowany wzrost wydatkéw biezacych
wystapit w Rumunii (blisko 60%), Polsce (43%), Bulgarii (50%), na Litwie (36%),
w Finlandii (27%), Holandii i Portugalii (21,7%), Grecji oraz Hiszpanii (26%). Jed-
nakze w Hiszpanii w latach 2008-2010 skumulowane tempo wzrostu wynosito tylko
9,3% (w latach 2009-2010 — zaledwie 0,3%), a we Francji 10,5%. W roku 2009
wydatki biezace wzrosty w Grecji (17%), Bulgarii (13,4%) i na Stowacji (10,5%),
natomiast spadly w Irlandii (8,6%), Hiszpanii (1,3%), na Lotwie (13,5%) i w Estonii
(6,2%). W roku 2010 we Francji, Portugalii, Wtoszech, Holandii i na Litwie wydatki
wzrosty o ok. 1%, natomiast spadty w Grecji — o 11,6%, Irlandii — 0 6,2%, na Lotwie
— 0 14%, w Butgarii — o 10%, Estonii — 0 4% i w Rumunii — 0 2,2%. W roku 2011
silny wzrost odnotowaty: Austria — 15%, Rumunia — 12%, Bulgaria — 9%, Estonia
—7,3% 1 Francja — 6,4%.

W roku 2010 wydatki biezace wzrastaty najszybciej w Polsce (9,5%), w Danii
(5,3%), Niemczech i Stowenii (po 4,1%) oraz w Austrii (3,8%), Belgii (3,6%),
Szwecji, Stowacji (po ok. 3,4%) i Finlandii (3%), natomiast w roku 2009 — w Grecji
(17%), Butgarii (13%), Stowacji (10%), Portugalii i Holandii (po ok. 7,5%) oraz w
Danii, Czechach (po 6%) i w Polsce. Spadek odnotowaly: Irlandia, Litwa i Stowacja
(2%).

Nadwyzka operacyjna

Nastepstwem przedstawionych wyzej trendow ksztaltowania si¢ wysokosci docho-
dow biezacych i wydatkow biezacych oraz dochodéw ogotem podsektora samorza-
dowego w okresie kryzysu byly zmiany wysokosci nadwyzki operacyjnej (roznicy
ww. wielkosci) oraz jej stosunku do dochodéow. Widoczne sg wyrazne roznice
w poziomie tej relacji migdzy krajami ,,pi¢tnastki” a nowymi krajami cztonkowski-
mi. Nadwyzka operacyjna okresla wielkos¢ srodkéw budzetu, ktéora w danym roku
moze by¢ przeznaczona na finansowanie inwestycji bez obcigzania przysztych bud-
zetow kosztami obstugi dlugu.

Warto zwréci¢ uwage na niewielkg warto$¢ wskaznika nadwyzki operacyjnej do
dochodow w wielu krajach ,,starej” Unii, takze w okresie poprzedzajacym recesjg.
W roku 2007 wskaznik wynosit srednio 9%, a w Danii, Irlandii 1 Wielkiej Brytanii
ponizej 3%. W wymienionych krajach jest to zjawisko strukturalne: poziom wskaz-
nika nadwyzki do dochodow w roku 2007 nie odbiegat od poziomu $redniego dla
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ostatnich 10 lat. W wigkszo$ci krajow UE-15 recesja spowodowata istotny spadek
warto$ci wskaznika, szczegolnie spektakularny w Niemczech (z blisko 12% w 2007 r.
do 2,3% w 2010 r.), Hiszpanii (12% w roku 2007 stopniato do 3,5% w 2009 r., na-
tomiast lata 20101 2011 podsektor samorzadowy zakonczyt deficytem operacyjnym)
i Portugalii (z 6% nadwyzki do dochodéw do blisko 4% deficytu do dochodow
w 2010 r.; wynik operacyjny pozostawal ujemny takze w 2011 r.). Zwraca uwage
bardzo wysoka i stabilna nadwyzka operacyjna podsektora samorzadowego we
Francji. Srednia relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw spadta w panstwach
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Rys. 9. Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodow

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.
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UE-15 do 6,5% w 2009 r. i do 6% w 2010 r. W nastepnym roku wroécita do poziomu
7,6% wartosci sprzed kryzysu finansowego.

Podsektor samorzadowy w nowych krajach cztonkowskich generuje przecigtnie
znacznie wigkszg nadwyzke operacyjng niz podsektor samorzadowy w krajach UE-15,
natomiast recesja spowodowata spadek sredniej warto$ci wskaznika tej nadwyzki do
dochodow: spadt on z 12,8% w 2007 r. do 9,7% w 2009 r., jednak juz w 2010 roku
wzrost do 10,5%, a w kolejnym roku do blisko 11%. Najglebszy spadek wartosci
wskaznika w 2009 r. miat miejsce na Stowacji (z 9% w 2007 r. do 5% w 2009 r.);
Czechy, Wegry i Polska takze nalezaty do krajow, w ktorych wartosci wskaznika
spadaty rowniez w 2010 r. Szczegdlnie drastyczne pogorszenie sytuacji finansowej
podsektora samorzadowego nastgpito w badanym okresie na Stowacji (w 2010 r.
nadwyzka przeksztalcita si¢ w deficyt, ktorego relacja do dochodow wynosita 2,7%)
i w Polsce (wskaznik nadwyzki operacyjnej do dochodow zmalat z 18% w 2007 r.
do 9,1% w 2010 r.; w roku 2010 nastapit stosunkowo niewielki wzrost — do 9,8%).

3. Wydatki inwestycyjne, wynik finansowy
i dlug podsektora samorzadowego w okresie kryzysu

Wydatki inwestycyjne

Pojecie inwestycji jest tozsame z tworzeniem majatku trwatego brutto jako kate-
gorig rachunkowos$ci narodowej. W olbrzymiej wigkszosci krajow podsektor
samorzadowy jest najwickszym inwestorem w sektorze ogo6lnorzadowym. Ze
wzgledu na cykliczny charakter wydatkow inwestycyjnych w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego (po okresach wzrostu nastgpuja spadki) tezy dotyczace
wplywu kryzysu na tempo zmian inwestycji samorzgdowych formulowac nalezy
niezwykle ostroznie.

Tempo wzrostu wydatkow inwestycyjnych podsektora samorzadowego w
nowych krajach cztonkowskich byto w roku 2007 sze$ciokrotnie, a w roku 2008
dwukrotnie wyzsze niz w krajach UE-15. W 2010 r. tempo wyniosto 6%, podczas
gdy w UE-15 warto$¢ inwestycji spadla o 6 punktow procentowych (pp), a w roku
2011 o dalsze 4 pp, podczas gdy w nms spadek byt rowny 3 pp. W roku 2009 wzrost
inwestycji w krajach nms (3%) byt znacznie nizszy niz w krajach UE-15 (5,6%).
Srednioroczne tempo wzrostu wydatkow inwestycyjnych w latach 2007-2011 w kra-
jach nms wynosito 10,4%, a w UE-15 — 1,3%.

W analizowanym okresie najwyzszy skumulowany wzrost wydatkow inwesty-
cyjnych wystapil na Lotwie i w Rumunii (125%), na Litwie (90%) i w Polsce (70%).
W Grecji i Irlandii inwestycje spadly o blisko 30%. Mozliwe jest sformutowanie
tezy o op6znionym wplywie recesji na wydatki inwestycyjne w krajach ,,pietnastki”
(spadek wydatkow inwestycyjnych w latach 2010, 2011) oraz o zachowaniu przez
kraje nms, pomimo recesji, zdolnosci do finansowania ogromnych w skali budzetow
samorzadowych inwestycji — z nadwyzek operacyjnych, dochodow majatkowych
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Rys. 10. Tempo zmian wydatkoéw inwestycyjnych ps

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

(przede wszystkim grantow inwestycyjnych) oraz srodkow pozyczkowych. W 2011 r.
sredni udzial samorzadowych wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem
w nms wynosit 20,5%, podczas gdy w krajach UE-15 tylko 14%.
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Wynik finansowy

Poglebianie si¢ ujemnej relacji wyniku finansowego podsektora samorzadowego do
PKB jest nastepstwem z jednej strony malejacej w badanym okresie nadwyzki ope-
racyjnej, a z drugiej — oczekiwanej nierdwnowagi budzetu majatkowego (réznicy
miedzy wydatkami majagtkowymi a wydatkami biezacymi).
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Rys. 11. Relacja wyniku finansowego ps do PKB

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.



28 Michat Bitner, Krzysztof S. Cichocki

Zwraca uwage wysoka i poglebiajaca si¢ w 2010 r. wartos¢ wskaznika deficytu
do PKB podsektora w Hiszpanii, Holandii, Portugalii i Finlandii. W 2007 r. wskaz-
nik ten w Holandii wynosit —0,2%, dwa lata po6zniej —0,65%, w 2010 r. —0,81%, a w
2011 —0,65%; dla Portugalii wskaznik ten osiagat zblizone wielko$ci — byt nieco
nizszy w roku 2011. W Hiszpanii w 2006 r. ps generowat niewielkg nadwyzke, a w
nastgpnym roku deficyt w relacji do PKB wyniost 0,31% i rost w kolejnych latach,
by w roku 2011 osiggnac 0,78%. Wysoka byta takze warto$¢ deficytu podsektora do
PKB we Wtoszech (0,5% w 2010 r.); w r. 2007 wynosita 0,17%, a w roku 2011 —
0,27%. W latach 2004 oraz 2006 warto$¢ wskaznika zblizata si¢ do 1%.

W pozostatych krajach wskaznik nie osiggat takich rozmiarow lub jego wartos$¢
ulegta zdecydowanej poprawie w latach 2010 1 2011. W wigkszosci krajow wyrazne
byto pogorszenie w 2009 r.: np. w Danii i Finlandii deficyt podsektora w relacji do
PKB wyniost 0,66%, w Portugalii i Holandii — 0,8%, na Litwie — 1,68%. W wigkszo-
$ci krajow warto$¢ wskaznika ulegta wyraznej poprawie w 2010 r., jednak w Polsce,
na Stowacji i na Wegrzech deficyt podsektora, nominalnie i w relacji do PKB, ulegt
wyraznemu poglebieniu — odpowiednio do 1,2%, 0,89% 1 0,85%. W 2011 r. Stowa-
cja i Wegry zlikwidowaty deficyt ps, natomiast w Polsce wyniost on 0,7% PKB.

Warto$¢ deficytu w relacji do PKB $rednio dla krajow ,,pietnastki” w roku 2010
(0,35%) byta prawie dwukrotnie nizsza niz w nms (0,65%), jednak w roku 2011
wynosita 0,16%, natomiast w krajach nms —0,17%. W roku 2007 warto$¢ wskaznika
w nms wynosita 0,16%, podobnie jak w poprzedzajacej dekadzie (okoto 0,2%), poza
latami 2004 (0,06%) oraz 2000 (0,11%).

Dlug podsektora samorzadowego

Glebokie deficyty podsektora samorzadowego wystepujace w wigkszosci krajow
Unii w zwiazku z recesja oraz realizacja ambitnych programow inwestycyjnych po-
ciagnety za soba wzrost zadtuzenia podsektora samorzadowego zaréwno w krajach
»pietnastki”, jak i w nowych krajach cztonkowskich.

W latach 2007-2010 najwigksze §rednioroczne przyrosty zadtuzenia mialty miej-
sce w Austrii (12,6%), Portugalii, Irlandii (10%), Grecji, Hiszpanii, Francji i Danii
(ponad 6%). W Portugalii, Hiszpanii i Grecji najwigkszy byt takze skumulowany
przyrost deficytu w latach 2008-2010 w stosunku do $redniorocznych dochodow.
W Austrii silny wzrost dlugu (29% w 2010 r. i 9% w 2011 r.) wynika z niewielkich
rozmiarow dtugu w okresie poprzedzajacym recesj¢ — nie ze skumulowanego defi-
cytu do $redniorocznych dochodow; w roku 2007 stosunek dlugu do dochodow ps
wynosit 25%, podczas gdy $rednia dla krajow UE-15 osiagneta 44%. W Szwecji
bardzo silny wzrost dtugu (30%) wystapit w roku 2011. W krajach ,,pigtnastki” prze-
cigtny $rednioroczny przyrost zadtuzenia w okresie 2007-2010 wynosit 5,7% (4,1%
w 1. 2011). Tempo wzrostu dtugu w latach 2009 i 2010 nie odbiega znaczaco od
dynamiki dtugu w latach 2007-2008 i jest nieco nizsze niz srednia dynamika obli-
czona dla catej dekady 2001-2010 (6,8%). Zadziwiajacy jest bardzo niski przyrost
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Przecigtne srednioroczne tempo przyrostu zadluzenia podsektora samorzadowe-
go w nms (20,3%) byto prawie czterokrotnie wyzsze niz dla krajow ,,starej” Unii.
Najszybciej dtug samorzadowy wzrastal w Bulgarii (Srednio 39,5% rocznie), Rumu-
nii (36,3%), Stowenii (28,6%), na Lotwie (27,4%), Wegrzech (22,6%) 1 w Polsce
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(21,8%). W tych krajach, z wyjatkiem Wegier, nastapit takze wysoki skumulowany
wzrost deficytu w stosunku do dochodow. Podobnie jak w krajach ,,pietnastki”
wzrost dynamiki zadtuzenia w nms wynika nie tylko ze zjawisk recesji. Na Litwie,
Lotwie i w Rumunii przyrosty dtugu byly bardzo wysokie w latach 2007 i 2008,
natomiast bardzo niskie w latach 2009-2010. W Polsce gwattowny wzrost zadtuze-
nia (35%) w latach 2009 i 2010 poprzedzony byt stabilizacja jego wysokosci
w dwoch latach poprzednich; w roku 2011 tempo wzrostu dlugu spadto do 18,2%,
natomiast w latach 2012 i 2013 wynosito 3,9% oraz 2,5%.

4. Podsumowanie

Kryzys finansowy 2008-2010 spowodowat drastyczne obnizenie tempa wzrostu do-
chodow biezacych, szczegolnie dotkliwe w nowych krajach cztonkowskich (w 2009 r.
dochody praktycznie nie wzrosty). W wiekszosci krajow dochody biezace malaty:
dotyczy do zwtaszcza podatkéw od dochodu (kilkunastoprocentowy spadek w kra-
jach baltyckich) oraz w mniejszym stopniu podatkow od produkeji. Na podstawie
analizowanych danych niemozliwe jest natomiast jednoznaczne okreslenie wptywu
recesji na wielko$¢ dochodow z podatkéw obcigzajacych nieruchomosci: w wielu
krajach pozostawaly one stabilne, a w niektorych wrecz rosty. Jest to zwigzane —
przede wszystkim — ze zrdznicowaniem prawnej konstrukeji tych podatkow w po-
szczegdlnych krajach. W stosunkowo niewielu krajach rosty dochody z biezacych
transferéw z podsektora centralnego, w pozostatych spadaty, jednak spadek wpty-
wow z tego tytutu nie byt tak silny jak w przypadku wptywdéw podatkowych.

Tempo wzrostu wydatkow biezacych podsektora samorzadowego w krajach
»pietnastki” oraz w krajach nms ulegto po 2008 r. zahamowaniu, wigkszemu jednak
w panstwach nms. Zwraca uwagg redukcja tego tempa w roku 2010 w nowych kra-
jach cztonkowskich (wydatki biezace pozostaly na poziomie roku 2009). W roku
2011 silny wzrost odnotowaly Rumunia, Bulgaria i Estonia (12%, 9% i 7%) oraz
Austria i Francja (15% 1 6%).

Recesja wywarla wptyw na wyhamowanie silnego do 2008 r. wzrostu wydatkow
inwestycyjnych podsektora samorzadowego w krajach nms, cho¢ nominalnie wy-
datki te rosty takze w 2009 r. Nowe kraje cztonkowskie znacznie zwigkszyly wydat-
ki inwestycyjne w roku 2010, natomiast w krajach ,,pi¢tnastki” nastapita ich reduk-
cja o blisko 6%. W roku 2011 wydatki spadly o 3% w nms i o 4% w UE-15.
Finansowanie rosnacych inwestycji w krajach nms byto mozliwe dzieki korzystniej-
szej niz w krajach ,,pi¢tnastki” relacji nadwyzki operacyjnej do dochodow oraz dzig-
ki szybkiemu wzrostowi zadluzenia.

W olbrzymiej wickszosci krajow UE recesja 2008-2009 spowodowata istotne
pogorszenie kryteriow fiskalnych: relacji deficytu publicznego do PKB i dtugu pu-
blicznego do PKB. Problemem krajow ,,pietnastki” jest przekroczenie obydwu ww.
kryteridw, natomiast w wigkszos$ci krajow nms dtug publiczny pozostaje na relatyw-
nie niskim poziomie. Doprowadzenie do zgodnosci finanséw publicznych z wymo-
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gami Traktatu o funkcjonowaniu UE jest zatem znacznie wigkszym wyzwaniem dla
krajow ,,starej” Unii.

Deficyty generowane przez podsektor samorzadowy po 2008 r., wskutek obnize-
nia dochodow biezacych oraz utrzymania lub zwickszenia wydatkow inwestycyj-
nych (kraje nms), miaty istotny udzial w deficytach sektora ogodlnorzadowego.
W roku 2009 sredni deficyt podsektora samorzagdowego w relacji do PKB w krajach
nms byl prawie dwukrotnie wyzszy niz w krajach UE-15, jednak w roku 2011 byt
juz niemal taki sam (0,17%) jak w krajach UE-15 (0,16%) wskutek silnej redukcji
deficytu w wiekszosci krajow nms. Redukcja deficytu podsektora samorzadowego
przez nowe kraje cztonkowskie w latach 2010-2011 byta mozliwa dzi¢ki korzystne-
mu ksztaltowaniu si¢ nadwyzki operacyjnej. Po pierwsze w nms nadwyzka ta (jej
stosunek do dochodow) byla przed recesja znacznie wyzsza niz w krajach UE-15, po
drugie, w roku 2010 zaczgta powracac¢ do poziomu z roku 2007. Niepokojaco niska
jest nadwyzka operacyjna do dochodow ps w Polsce (tendencja spadkowa w 2010 r.
oraz pozostanie na poziomie ponizej 10% w roku 2011).

Warto podkresli¢, ze w krajach nms, pomimo silnego wzrostu dtugu podsektora
samorzadowego w relacji do dochodow po roku 2007, w 2010 r. zadluzenie stanowi-
o przecigtnie 32% dochodéw (36% w roku 2011) i byto zasadniczo nizsze niz w
krajach UE-15 — ponad 45% (46%). Udzial dlugu samorzadowego w dtugu publicz-
nym wynosi okoto 8% i tylko w Holandii, krajach skandynawskich i battyckich
przekracza 10%.
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FINANCES OF LOCAL GOVERNMENT SUBSECTOR
IN THE EU COUNTRIES IN THE YEARS 2007-2011

Summary: Economic crisis of 2007-2011 has resulted in the decrease in GDP in USA, Japan
and all EU member countries except Poland. It has also deteriorated the general government
finance, caused sharp decline of revenue and increase in operating expenditures, ratios of debt
to GDP and net borrowing to GDP. We investigate, in the EU member states, an impact of the
GDP decline on local government finance: local revenue (taxes on income, wealth, and
production, current transfers), operating expenditures, investment, operating surplus, net
borrowing and indebtedness. We present comparisons of select countries, of the EU15 and the
“new member states” over 2007-2011. The analysis bases on the Eurostat data and the Source
OECD database.

Keywords: local government subsector, general government, economic crisis, public debt,
net borrowing, operating surplus.



