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Streszczenie: W 10 lat po najwigkszym rozszerzeniu Unii Europejskiej wspolnota nie
jest wolna od probleméw. Do najwazniejszych nalezy spadek udzialu przemystu w PKB
Unii i plany powstrzymania tego spadku przez nowo tworzong polityke reindustrializacji.
Innym istotnym problemem jest malejaca konkurencyjno$é gospodarki europejskiej i nie-
wystarczajacy postep naukowo-techniczny. Rowniez problemy natury fiskalnej wptywaja
negatywnie na funkcjonowanie Unijnej gospodarki, a zwlaszcza poszczegélnych panstw
cztonkowskich.
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1. Wstep

Patrzac na okres $wietnosci Wielkiej Brytanii, mozemy zauwazy¢, ze podstawa
jej potegi byta prowadzona konsekwentnie polityka gospodarcza. Polegata ona na
sprowadzaniu tanich surowcow, nastgpnie przetwarzaniu ich na wyspach w miejsco-
wych zaktadach przemystowych, by na koncu — juz jako towary wysoko przetwo-
rzone — sprzeda¢ je na lokalnym rynku, a najlepiej wywiez¢ je za morze do swoich
kolonii lub innych panstw. Obywatele brytyjscy mieli prace i osiagali dochody, ktore
przeznaczali na zakup dobr czgsto bedacych wytworem ich wlasnej pracy. Panstwo
angielskie otrzymywato podatki, z ktorych finansowato ochrone brytyjskich intere-
sow gospodarczych, nauke i postep techniczny. Panstwo i jego obywatele bogacili
sie, kupowali coraz wigcej dobr. Anglia eksportowata coraz wiecej wysoko prze-
tworzonych towaréw — w konsekwencji gospodarka rozwijata si¢. Rosta zamoznos¢
obywateli i panstwa, a wraz z nig wskazniki gospodarcze, w tym np. PKB. Walka
z rebelig, ktora miata miejsce w koloniach Ameryki Potnocnej w XVIII w., to nic
innego jak ochrona wtasnych gospodarczych interesow metropolii.

Innym przyktadem podobnie prowadzonej polityki gospodarczej, ktorej rezul-
tatem byl rozwdj ekonomiczny i wzrost zamoznosci panstwa oraz jego obywateli,
jest Japonia. Kraj ten, pomimo iz dysponowal ubogimi zasobami naturalnymi, mogt
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sta¢ si¢ mocarstwem w latach trzydziestych XX wieku, poniewaz przeksztalcit si¢
w wielkg fabryke — importujgcg surowce i eksportujaca wytworzone z nich produkty
[Picknett i in. 2007, s. 34].

2. Powrot przemystu i mocy produkcyjnych do Europy

Obecnie Europa prowadzi doktadnie odwrotng polityke gospodarczg i toczy dys-
kusje nad problemem ze wzrostem gospodarczym. Polityka gospodarcza UE — pro-
wadzona w ciggu minionych dwudziestu lat, a zwlaszcza ostatnich dziesieciu — stoi
w sprzecznosci z ekonomiag dobrobytu. Zasadnicze podejscie do politycznych recept
w ekonomii wywodzi si¢ ze stwierdzenia, ze istnienie niedoskonatosci rynku — ta-
kich jak efekty zewnetrzne, dobra publiczne, monopole i niedoskonata konkurencja
— tworzy miejsce dla dobrze zaprojektowanej interwencji publicznej, podnoszacej
dobrobyt spoteczny [Acemoglu, Robinson 2013, s. 113]. Jako kryterium spoteczno-
-gospodarczej racjonalnosci przyjmuje si¢ zazwyczaj maksymalizacj¢ dochodu spo-
tecznego. Normy postgpowania ustalone przez ekonomi¢ dobrobytu maja zapewnic¢
optymalne wykorzystanie zasobow spotecznych [Lange 1978, s. 269], oraz stworzy¢
warunki, w ktorych kazda jednostka moze osiggna¢ odpowiedni udzial w dobroby-
cie. Skutki kryzysu z roku 2007 spowodowaty, ze od 2008 roku liczba miejsc pracy
w przetworstwie przemystowym UE zmniejszyta si¢ o 3,5 mln, a w ostatnim roku
udzial przetworstwa przemystowego w PKB obnizyt si¢ z 15,4% do 15,1%. W tym
samym okresie wydajno$¢ w porownaniu z wydajnoscig konkurentow UE spadia
[Panstwa cztonkowskie...2014]. Europa musi przywroci¢ swemu przemystowi na-
lezng mu w XXI w. rolg. Jest to jedyny sposob, by zapewni¢ zrbwnowazony wzrost
gospodarczy, tworzy¢ miejsca pracy wysokiej jakosci i rozwigzywac obecne proble-
my spoteczne. Aby to osiggnaé, potrzebna jest calosciowa wizja, skupiajaca si¢ na
inwestycjach i1 innowacjach, ale takze zaktadajaca zmobilizowanie wszelkich $rod-
kow dostepnych na poziomie UE, a mianowicie jednolitego rynku, polityki handlo-
wej, polityki w zakresie MSP, konkurencji, $rodowiska i badan naukowych, na rzecz
konkurencyjnos$ci europejskich przedsigbiorstw [Silniejszy przemyst... 2012 , s. 3].
W latach 2005-2012 nastapito zmniejszenie energochtonnosci przemystu UE
o okoto 15%. Wyniki tych dziatan nie przyniosly jednak spodziewanych rezultatow,
poniewaz pomimo spadku zuzycia energii, jej ceny znacznie wzrosly. Ceny energii
elektrycznej dla przemystu w UE sg znacznie wyzsze niz w USA czy Chinach, po-
dobnie rzecz ma si¢ z cenami gazu [Panstwa cztonkowskie... 2014]. Rzadzacy UE
powinni zastanowi¢ si¢ nad celowos$cig wprowadzania kolejnych drastycznych ogra-
niczen w kwestii ochrony $rodowiska. UE musi konkurowa¢ z USA, Chinami, India-
mi czy Brazylia, ktére nie stosujg tak restrykcyjnych norm ochrony srodowiska. To
powoduje, ze przedsiebiorstwa z UE sa w duzo gorszej sytuacji w porownaniu z ich
konkurentami z reszty $wiata nie tylko na $wiatowym rynku, ale réwniez na ryn-
ku unijnym. Wysitki ekologdw uczynienia z Europy §wiatowego lidera w walce ze
zmianami klimatu przynosza rezultaty w postaci redukcji miejsc pracy. Powszechnie
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wiadomo, ze wysokie ceny energii w przypadku przemyshu energochtonnego wy-
muszaja na firmach zmiany technologii na bardziej energooszczedne. Jednak nawet
inwestycje w rozwdj oszczgdnych technologii nie rozwigza problemu, w sytuacji
gdy ceny no$nikow rosng i trzeba za nie ptaci¢ wigcej niz ptacg konkurenci. Ak-
tualne trendy w biznesie europejskim powoduja utrate konkurencyjnosci, a stopa
bezrobocia w UE pozostaje niezmiennie wysoka i przekracza 12%. Jednoczesnie
dane Eurostatu wskazuja na systematyczny spadek poziomu inwestycji w ciagu
ostatnich dwoch lat. W tym kontekscie wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
Antonio Tajani, méwiac o ,,przemystowym renesansie” UE na spotkaniu z dzienni-
karzami w Brukseli 21 stycznia 2014 r., stwierdzil, ze priorytetem numer jeden jest
wprowadzenie konkurencyjnej polityki przemystowej w interesie pracujacych oraz
stworzenie miejsc pracy dla wszystkich. Zwigkszenie zatrudnienia jest celem i silny
przemyst jest sposobem, aby to osiggna¢ [Ziedonis 2014]. W tej sytuacji nalezatoby
ztagodzi¢ normy ochrony Srodowiska, doprowadzajac je do rozsadnego poziomu,
ktory pozwoli na powrot fabryk i miejsc pracy do Europy.

Powro6t $rodkow produkeji i mocy produkcyjnych powinien by¢ priorytetem
polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Pozwolitoby to na reindustrializacj¢ daw-
nych o$rodkéw przemystowych w regionach i przywrécenie ich pierwotnych funk-
cji przemystowych. Zahamowaloby rowniez exodus bezrobotnej ludnosci do innych
regionow UE w poszukiwaniu pracy. Obecnie, bardziej niz kiedykolwiek, Europa
potrzebuje przemyshu. Jednolity rynek, z 500 milionami konsumentow, 220 miliona-
mi pracownikéw i 20 milionami przedsiebiorcéw, jest gldéwnym instrumentem stu-
zacym do urzeczywistnienia konkurencyjnej przemystowej Europy. W prywatnym
sektorze w Unii Europejskiej jedna czwarta miejsc pracy przypada na przemyst wy-
tworczy, a przynajmniej drugie tyle przypada na zwigzane z nim ustugi [ Zintegrowa-
na polityka... 2010, s. 4]. Dazenie Komisji do ozywienia gospodarki i zwigckszenia
udziatu przemystu w PKB Unii do 20% do roku 2020 wymaga podjecia wysitkow na
rzecz reindustrializacji. Wyzwanie industrializacji w XXI wieku r6zni od minionych
doswiadczen krajow rozwinigtych, ktore zostaty uprzemystowione w XIX wieku,
a takze krajow rozwijajacych sie, ktore szybko uprzemystowity si¢ w XX wieku.
Istotny jest fakt, ze wiele krajow doswiadczyto deindustrializacji kilka, kilkanascie
lat temu. Deindustrializacja wystapita w krajach, w ktorych osiaga si¢ najwyzsze
dochody i poziom zycia obywateli jest relatywnie wysoki. W ostatnich latach proces
ten staje si¢ rowniez coraz bardziej powszechny w krajach o $redniej dochodowosci
[Tregenna 2013, s. 76].

Pomimo niekorzystnych tendencji w europejskiej gospodarce i spadku udziatu
przemystu w tworzeniu PKB — Unii udato si¢ utrzymac stosunkowo wysokie tempo
wzrostu eksportu w latach 2003-2012. Przej$ciowy spadek wymiany handlowej po
roku 2008 byt konsekwencjg kryzysu z roku 2007 i dotknat wigkszo$¢ ze $wiato-
wych rozwinigtych gospodarek. Analizujac rys. 1, widzimy, ze UE utrzymuje po-
zycje Swiatowego lidera w eksporcie, jednak w roku 2012 nastapit spadek dyna-
miki. Jesli ta tendencja si¢ utrzyma, juz niebawem liderem eksportu moga okazac¢
si¢ Chiny. W roku 2012 nastapit rowniez spadek dynamiki importu krajow UE, co
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Rys. 1. Eksport UE w latach 2002-2012 w mln ECU/EURO

Zrédlo: Eurostat, http://epp.curostat.ec.curopa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&
pcode=tet00018&language=en [dostep: 2.04.2014].
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Rys. 2. Import UE w latach 2002-2012 w mln ECU/EURO

Zrodlo:  Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&
pcode=tet00018&language=en [dostep: 2.04.2014].

przedstawia rys. 2. Mozna si¢ zastanawia¢, czy to chwilowe zjawisko wystepujace

po okresie,

w ktorym mial miejsce dynamiczny przyrost wymiany handlowej, czy
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tez grozba przysztej recesji na obszarze UE i spadku konkurencyjnos$ci europejskiej
gospodarki na §wiatowych rynkach.

Narastajacym problemem jest coraz wiekszy wpltyw grup interesow, Swiata biz-
nesu na rzady oraz instytucje europejskie. Wielkie korporacje coraz czgsciej wyko-
rzystujg potencjal polityczny wlasnych rzadéw oraz ich mozliwosci wptywania na
polityke europejska. Nastepuje proces zrastania si¢ oligarchii finansowej z kotami
rzadzacymi. Powstaje kapitalizm panstwowo-monopolistyczny, wykorzystujacy
ingerencj¢ panstwa w sprawy gospodarcze w interesie wielkich monopoli [Gorski
1967, s. 307]. Naktadanie administracyjnych ograniczen na np. sposoby produkcji
jest oczywistym przyktadem ingerencji panstwa w gospodarke. Nie bez znaczenia
jest rowniez fakt, ze ustawowe wymogi co do kontroli jakos$ci i wdrazania kosztow-
nych metod produkcji sa korzystne dla duzych korporacji. Drobni i poczatkujacy
przedsigbiorcy nie sg w stanie im podotaé. Regulacje te eliminuja konkurencje du-
zym firmom i stwarzaja silny mechanizm korupcyjny [Kacperski 2009, s. 113 i n.].
Duze i bogate korporacje beda w stanie sfinansowac oplaty zwigzane z uzyskaniem
kosztownych certyfikatow, natomiast dla matych producentow moze si¢ to okazac
bariera nie do pokonania. W konsekwencji mniejszym przedsigbiorcom ogranicza to
mozliwos$¢ zaistnienia na rynku i umacnia pozycje duzych korporacji. Prowadzi to
do ograniczenia konkurencji na unijnym rynku, a nawet jego monopolizacji.

Rzadzacy Europa podejmuja decyzje nie zawsze zgodne z interesem obywateli.
W zaistniatej sytuacji nalezaloby si¢ zastanowic¢, co jest podstawowym priorytetem
Unii: rozwoj UE i dostatnie Zycie jej obywateli czy bogacenie si¢ ponadnarodowych
korporacji o kosmopolitycznym modelu zarzadzania, ktory nie ma zadnej przynalez-
nosci narodowe;j. Wiele z tych korporacji wyprowadzito produkcj¢ poza granice UE
jednoczesnie nadal oferujac jej mieszkancom swoje towary. Pracownicy, ktorzy je
wczesniej wytwarzali, stracili pracg. Korporacje, sprzedajac towary na rynku euro-
pejskim, osiagaja zyski, ktore z kolei transferuja poza granice UE, ptacagc minimalne
podatki lub ich unikajac.

3. Polityka fiskalna

Powaznym problemem wystepujacym w krajach cztonkowskich UE jest unikanie
ptacenia podatkow przez migdzynarodowe korporacje prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza w Europie. Wiele duzych firm, pomimo osiggania duzych przychodow
wynoszacych miliony euro, skutecznie unika ptacenia podatkow w krajach, w kto-
rych je osigga. Niezadowolenie z tego faktu wyrazit brytyjski premier David Ca-
meron, ktory podat jako przyktad dwie duze miedzynarodowe firmy Starbucks
i Amazon. W przypadku Starbucks firma posiadajaca ponad 700 punktow sprzedazy
detalicznej przez 15 lat dziatalnos$ci na wyspach brytyjskich tylko raz wykazata nie-
wielki dochéd. Natomiast w przypadku Amazon, firmy zatrudniajacej 15 000 pra-
cownikow 1 majacej obroty 207 milionéw funtéw za 2011 rok, podatek wynidst za-
ledwie 1,8 miliona za ten rok [Hope 2013]. Inng znang mi¢dzynarodowa korporacja
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unikajacg placenia podatkow jest potentat na rynku internetowym Google. W roku
2011 Google zaptacit 6 milionow funtéw brytyjskich podatku dochodowego, osia-
gajac obroty na poziomie 395 milionow funtow [Barford, Holt 2013]. Stawka po-
datkowa zaplacona przez t¢ korporacje z dochodow osiagnigtych poza USA w roku
2011 wyniosta 3,2% wedtug oficjalnych dokumentéw. Google, dokonujac operacji
finansowych poprzez Irlandi¢ i Holandig, skorzystato ostatecznie z mozliwosci, ja-
kie daje ,,raj podatkowy” na Bermudach [Warman 2013].

Bermudy i Kajmany naleza do najpopularniejszych miejsc, gdzie duze korpo-
racje migedzynarodowe ptaca w sposob legalny niewielkie podatki, unikajac wyz-
szych stawek podatkowych w krajach, w ktorych generuja swoje duze przychody.
Sedna problemu podatkowego nalezy upatrywac¢ w paradoksie, ktory méwi, ze im
wyzsze podatki, tym bardziej ostabiona gospodarka i jednoczesnie stabszy system
podatkowy. Kazdy rodzaj podatku, jak réwniez caly system podatkowy, staje si¢
autodestrukcyjny powyzej pewnej wysokosci stawek [Mises, s. 741], a musza by¢
wysokie, gdy czgs¢ przedsiebiorcow osiaga dochody na terenie danego kraju, nie
ptacac tam podatkow. W tej sytuacji utrata wptywow podatkowych musi by¢ pokryta
przez innych podatnikow, ktorzy beda zmuszeni do ptacenia wyzszych kwot. Wyz-
sze podatki ograniczajg aktywnos$¢ gospodarcza, powodujg wzrost bezrobocia i wy-
datkow socjalnych panstwa!, co z kolei ogranicza wielko$¢ funduszy, ktore mozna
przeznaczy¢ np. na rozwoj i badania. W przypadku Bermudéw i Kajmanéw sytuacja
jest szczegdlna, poniewaz sg to brytyjskie terytoria zalezne. UE, a zwlaszcza rzad
Wielkiej Brytanii, powinny podja¢ kroki zmierzajgce do ukrocenia procederu wyko-
rzystania terytoriow zamorskich do unikania ptacenia podatkow przez przedsigbior-
cow krajow cztonkowskich UE.

Nalezatoby si¢ rowniez zastanowi¢ nad reformg poboru podatku VAT i wprowa-
dzeniem podatku obrotowego, ktory obowiazywat przed laty. Obecne uregulowania
powoduja czeste naduzycia i che¢ unikania ptacenia podatku VAT. Pobor i naliczanie
sa kosztowne i skomplikowane. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ten podatek rujnuje
gospodarki krajow europejskich. Sytuacja, gdy jeden przedsiebiorca unika ptace-
nia podatku, a drugi go optaca w pelnej wysokosci powoduje zaktdcenie procesow
gospodarczych i pogorszenie warunkow dziatania uczciwego przedsiebiorcy. Sytu-
acja staje si¢ dramatyczna, gdy uczciwy producent musi konkurowaé z towarami
na rynku, od ktorych nie pobrano naleznego podatku. Cze¢sto dochodzi réwniez do
wyludzen podatku VAT, co przysparza budzetom panstw cztonkowskich UE dodat-
kowych strat. Celowe bytoby wprowadzenie podatku obrotowego np. 1-, 2-procen-
towego, ktory bylby ptacony przy kazdej transakcji, z jednoczesnym obnizeniem
stawek podatku VAT. W przeszto$ci wprowadzono podatek VAT m.in. z tego powo-
du, ze funkcjonujacy wowczas podatek obrotowy pozwalal duzym firmom zmniej-

' Bezrobocie jest podwojnie kosztowne z punktu widzenia interesu panstwa, bo po pierwsze wigze
si¢ z ponoszonymi przez panstwo kosztami socjalnymi, a po drugie bezrobotny w tym czasie nic nie
wytwarza, nie generuje panstwu przychodu, np. z podatku dochodowego.
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szy¢ wielkos¢ ptaconego podatku poprzez koncentracje w swoich rgkach catego
procesu polegajacego na wytwarzaniu okreslonego dobra i jego sprzedazy. Podatek
byt ptacony w momencie sprzedazy, co stawialo w niekorzystnej sytuacji mniej-
sze przedsigbiorstwa, w tym dostawcow, wytworcow i drobny handel detaliczny.
Obecnie nalezatoby przyja¢ ztoty srodek pomiedzy wymiarem podatku obrotowego
a wielkoscig podatku VAT.

Podatki sg wiasciwym narzgdziem do zapewnienia funduszy potrzebnych rza-
dowi. Sg one odpowiednie, gdy sa niskie i nie wptywaja destrukcyjnie na produkcje
i konsumpcje. Jesli podatki rosng poza umiarkowany poziom, przestaja pelnic¢ swoja
funkcje 1 zamieniajg si¢ w urzadzenia do zniszczenia gospodarki rynkowej [Mises,
s. 740 i n.]. Gdyby zmiany polityki podatkowej bylty wprowadzone wtedy, gdy sa
potrzebne, i byly podejmowane natychmiast, dziatania fiskalne nalezatyby do sto-
sunkowo prostych zadan. Nadzieje na wzrost dochodu narodowego i zatrudnienia
lub na spadek cen spetniajg si¢ powoli. Czas tracony jest z wielu powodoéw, wynika
on przede wszystkim z pdznego rozpoznaniu zrddta problemu [Kamerschen i in.
1993, s. 323].

4. Polityka spdjnosci UE

Troska o rozwoj zacofanych regionow jest jednym z gtownych celéw Unii Euro-
pejskiej. Najlepiej $wiadczy o tym fakt, ze UE wydaje ponad jedna czwarta swo-
jego budzetu na rozwoj tych regionéw. Dzialania takie majg na celu zniwelowa-
nie znacznych dysproporcji w dochodzie per capita oraz stopach bezrobocia, ktore
wystepuja pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, jak rowniez po-
miedzy poszczegdlnymi regionami w obrebie tych panstw. Ponadto bardzo istotne
roéznice w dochodach na gltowe istniejg takze migdzy regionami w nowych krajach
cztonkowskich UE, ktore przystapity do Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007,
a ich dochody na gtowe znaczaco odbiegaja od $redniej unijnej dla 15 starych kra-
jow cztonkowskich [Cieslik, Rokicki 2013, s. 58]. Z tego powodu Komisja Euro-
pejska dokonata orientacyjnego podziatu srodkéw finansowych na konwergencje,
konkurencyjno$¢ regionalng i zatrudnienie oraz europejska wspolprace terytorialng
dla panstw czlonkowskich na podstawie nastepujacych kryteriow: liczba ludnosci,
poziom dobrobytu krajowego, regionalnego i stopa bezrobocia (szczeg6ély na rys. 3
iwtab. 1).

Na podstawie wykresu przedstawionego na rys. 4 mozna stwierdzi¢, ze nowe
panstwa cztonkowskie UE, ktore wstapity do Wspolnoty w roku 2004 oraz 2007,
rozwijaty si¢ szybciej w stosunku do $redniej unijnej. Panistwa takie jak Polska, Sto-
wacja czy Litwa zanotowaty poprawe wspotczynnika PKB z uwzglednieniem stan-
dardowej sity nabywczej: w okresie od 2001 do 2012 roku srednio ich PKB wzrdst
0 22 punkty w stosunku do $redniej unijnej. Nizszy wzrost wspotczynnika w przy-
padku Czech mozna tlumaczy¢ tym, ze ten kraj juz w momencie przystgpienia do
UE charakteryzowat si¢ wysokim poziomem PKB. Warto zwroci¢ uwage rowniez na
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Rys. 3. Mapa panstw objetych pomoca z Funduszu Spdjnosci

Zrédto: Polityka spéjnosci 2007-2013 — Komentarze i teksty oficjalne, Komisja Europejska, Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2007, s. 17.

pozostale panistwa przedstawione na wykresie. W badanym okresie odlegta Japonia,
nie bedaca cztonkiem UE, a uchodzaca za potege gospodarcza, wyraznie pogor-
szyta swoj wskaznik PKB w stosunku do $redniej UE. Interesujacym przyktadem
jest Turcja, ktéra w roku 2001 posiadata wskaznik PKB na poziomie 38, a Polska —
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Tabela 1. Orientacyjny podziat srodkéw finansowych wedtug panstw czlonkowskich 2007-2013 UE
(ceny biezace w milionach euro)

. Konkurencyjnos¢ regionalna
Konwergencja . .
i zatrudnienie Europejska
inosé | wspotpraca Suma
Fl]zl"ldU.?Z‘ Konwergencja Phasing- Phgsing- Kor;l;lglir(e)zzﬁzosc terﬁto?ialna
spoynoset out n i zatrudnienie
Belgia 638 1425 194 2258
Bulgaria 2283 4391 179 6853
Czechy 8819 17 064 419 389 26 692
Dania 510 103 613
Niemcy 11 864 4215 9409 851 26 340
Estonia 1152 2252 52 3456
Irlandia 458 293 151 901
Grecja 3697 9420 6 4S8 635 210 20420
Hiszpania 3543 21054 1583 4955 3522 559 35217
Francja 3191 10 257 872 14319
Wiochy 21211 430 972 5353 846 28 812
Cypr 213 399 28 640
Lotwa 1540 2991 90 4620
Litwa 2305 4470 109 6 885
Luksemburg 50 15 65
Wegry 8 642 14 248 2031 386 25307
Malta 284 556 15 855
Niderlandy 1 DOO 247 1907
Austria 177 1027 257 1 461
Polska 22176 44377 731 67 284
Portugalia 3 060 17 133 280 448 490 99 21511
Rumunia 6552 12 661 455 19 668
Stowenia 1412 2 689 104 4205
Stowacja 3899 7013 449 227 11588
Finlandia 545 1051 120 1716
Szwecja 1626 265 1891
g;::jia 2738 174 965 6014 722 10613
Wspotpraca
migdzy-
regqion}e]llna/ 445 445
sieci
Pomoc
techniczna 868
Suma 69 578 199 322 13 955 11 409 43 556 8723 3474101

Uwagi: Poniewaz liczby zostaly zaokraglone, sumy moga si¢ nie zgadzac.

Zrodto: Polityka spéjnosci 2007-2013 — Komentarze i teksty oficjalne, Komisja Europejska, Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2007, s. 25.
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Rys. 4. Wskaznik PKB na glowe mieszkanca wybranych panstw z uwzglednieniem
standardowej sity nabywczej w latach 2001-2012 (EU28 = 100)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostatu, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114 [dostep: 4.11.2013].

48 (roznica 10 punktéow procentowych). W roku 2004 PKB Turcji wyniosto 40,
a Polski — 51 (r6znica 11 punktow procentowych), natomiast w roku 2012 Turcja
notowata wskaznik 56, a Polska — 66. Podobnie jak w roku 2001 r6éznica w poziomie
PKB na glowe mieszkanca wyniosta 10 punktow procentowych. Turcja w roku 2012
osiggneta poziom PKB poréwnywalny z polskim z roku 2007. Kraj ten, cho¢ nie jest
cztonkiem UE, w rozpatrywanym okresie osiaggnal wysoki wzrost wskaznika PKB
— 0 18 punktéw procentowych — podobnie jak Polska. Na podstawie rys. 4 mozna
stwierdzi¢, ze tempo wzrostu jest porownywalne dla obu krajow. Jest to o tyle
ciekawe, Ze Turcja nie jest beneficjentem funduszy unijnych — tak jak Polska.
I nie korzysta z dobrodziejstw, jakie sq udzialem czlonkéw UE. Nalezaloby si¢
zastanowi¢ nad czynnikami, ktére pozwolily na osiagniecie takiego poziomu
PKB i tempa jego wzrostu przez Turcje¢ w okresie od 2001 do 2012 roku.
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5. Edukacja i postep naukowo-techniczny

Jednym z powaznych problemow Europy jest zapdznienie technologiczne w stosun-
ku np. do USA, gdzie na nauk¢ i nowoczesne technologie przez lata wydawano
wigksze $rodki niz w Europie, bo okoto 2,7% PKB, podczas gdy w catej Unii Euro-
pejskiej zaledwie 1,9% PKB [Kleiber 2006, s. 58 i n.]. Zamiast marnowaé ogromne
srodki finansowe na unijne rolnictwo moze warto by byto zwigkszy¢ wydatki na
rozwo6j nowych technologii i ogélnie na szkolnictwo politechniczne. W zalozeniu
tworcow strategia lizbonska z 2000 roku (odnowiona w 2005 roku) miata uczy-
ni¢ Uni¢ Europejska obszarem dynamicznie si¢ rozwijajacym, opartym na wiedzy,
konkurencyjnej gospodarce, zdolnym do trwatego i zrownowazonego rozwoju, two-
rzenia miejsc pracy i zachowujacym zasady spdjnosci spotecznej [Wodniak 2006,
s. 23]. Oczekuje sie, ze inwestycje w nauke w dtuzszej perspektywie przyniosg wy-
mierne korzysci i w rezultacie przeloza si¢ na trwaly rozwdj w regionach. Wyma-
ga to jednak prowadzenia zakrojonych na szeroka skale dziatan. Nalezy np. wpro-
wadzi¢ system wylawiania i aktywnego wspierania ludzi utalentowanych tak jak
w USA. Zdaniem prof. Zylicza, prezesa Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, co$ ztego
jest w europejskim systemie szkolnictwa wyzszego — 17 z 20 najlepszych uczel-
ni $wiata to uniwersytety amerykanskie. W USA pracuje 70% noblistow. Obecnie
nowym konkurentem staty si¢ Chiny, tozace coraz wigksze $rodki na prace badaw-
czo-rozwojowe [Kwinta 2014]. Europa zdaje si¢ nie nadgza¢ za tempem rozwoju
innych gospodarek. W Europie wyksztatceni, pelni pomystow mtodzi ludzie musza
mie¢ mozliwo$¢ realizowania si¢. Mozliwe to bedzie jednak tylko i wytacznie, kiedy
fabryki, a za tym moce wytworcze, powrocg do krajow UE. Wspotpraca jednostek
badawczych z przemystem jest mozliwa tylko wtedy, gdy ten przemyst w poblizu
istnieje. Dlatego tak wazne jest stworzenie programu powrotu przemystu do krajow
i regionow UE.

6. Demografia

Innym istotnym i wymagajacym szybkiego rozwigzania jest problem demograficz-
ny. Starzejace si¢ spoteczenstwo ze swej natury przeciwstawia si¢ postepowi, bo
ceni znang sobie stabilnos¢ i wygode. Dlatego nalezy wprowadzi¢ mechanizmy za-
checajace do rodzenia dzieci. Tylko mtodzi ludzie w swej masie sa nosnikiem po-
stepu, nowych idei. Tylko mtodzi ludzie sg gotowi do realizacji nowych wyzwan
i sa sktonni do poswigcen. Obecne trendy demograficzne w Europie powoduja, ze
zmieniaja si¢ w sposob niekorzystny proporcje miedzy ludzmi mtodymi a starszy-
mi. Powoduja, Ze spoleczenstwo europejskie staje si¢ coraz mniej innowacyjne, a to
wlasnie innowacje i nowe technologie pozwalaja osiagnac przewage konkurencyjna
na §wiatowym rynku.

Zdaniem Petera Diamonda, laureata Nagrody Nobla z roku 2010, starzejace
si¢ spoteczenstwa Europy to w nadchodzacych latach demograficzna bomba, ktora
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bedzie tykata coraz glosniej. Nie tylko z tego powodu, ze do emerytury szykuje
si¢ pokolenie zachodniego baby-boomu, ktére rodzito si¢ w czasach powojennej
prosperity. Chodzi rowniez o to, ze ostatnie 30 lat to okres najwigkszego wzrostu
wydatkéw publicznych w historii. Mialy one oczywiscie swoje plusy, stuzyty do
nape¢dzania gospodarek. Jednak gdy zacznie male¢ liczba pracujacych, a wzrosnie
odsetek emerytow zyjacych na dodatek znacznie dtuzej niz ich rodzice, katastrofa
jest nieunikniona [Wo$ 2011].

7. Z.akonczenie

W dziesie¢ lat po najwigkszym rozszerzeniu UE nadal nie rozwigzano wielu proble-
méw pomimo ambitnych plandow. Okazuje sie, ze gospodarka unijna nadal nie jest
najnowoczesniejsza i najbardziej efektywna ze §wiatowych gospodarek. Co gorsza
udziat przemyshu w tworzeniu PKB niebezpiecznie si¢ obnizyt przy jednoczesnym
wzro$cie bezrobocia spowodowanym transferem miejsc pracy poza granice panstw
cztonkowskich Unii. Niewystarczajaca innowacyjnos$¢ unijnej gospodarki w pota-
czeniu z obcigzeniami, jakie niosg ze soba coraz bardziej restrykcyjne normy ochro-
ny srodowiska, powoduje problemy w konkurowaniu na §wiatowym rynku z inny-
mi potegami gospodarczymi. Europa coraz cze¢sciej z eksportera dobr zamienia si¢
w importera. Komisja Europejska dostrzegla te problemy i szuka sposobdéw wspar-
cia dla reindustrializacji Europy.

Rowniez polityka fiskalna jest powaznym problemem dla przysztego funkcjono-
wania gospodarki unijnej. Unikanie ptacenia podatkdéw przez korporacje migdzyna-
rodowe powoduje wzrost obcigzen fiskalnych pozostatych podatnikow. Innym po-
waznym problemem jest pobor podatku VAT. Problem z jego poborem lub tez proby
wyludzenia z jednej strony powoduja straty budzetowe, a z drugiej — destabilizuja
rynek.

Wstapienie nowych panstw do UE przyniosto im wymierne korzysci. Kraje te
mogly korzysta¢ ze wsparcia unijnego w postaci réoznego rodzaju srodkéw pomo-
cowych, ich gospodarki korzystaty z dostgpu do unijnego rynku. Panstwa te staty
si¢ miejscem nowych inwestycji. W konsekwencji poprawity si¢ wskazniki PKB
na glowe mieszkanca w nowych panstwach cztonkowskich UE. Poziom zycia ich
mieszkancoéw poprawit si¢ w ciggu minionych lat. Mozna si¢ tylko zastanawia¢, czy
wdrozona polityka byta najlepsza z mozliwych, w sytuacji gdy porownamy tempo
rozwoju Polski i Turcji. Cho¢ Turcja rozpoczynala swoj rozwo6j na nizszym pozio-
mie, to jednak tempo tego rozwoju bylo porownywalne z tempem rozwoju Polski,
a przeciez Turcja nie jest cztonkiem UE i nie korzysta ze wsparcia unijnego tak jak
Polska.
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THE PROBLEMS OF THE EUROPEAN UNION 10 YEARS
AFTER THE GREATEST ENLARGEMENT

Summary: 10 years after the biggest enlargement of the European Union, the community is
not free from problems. The decline in the share of industry in GDP of the Union and the plans
to stop this decrease by the newly created reindustrialization policy belong to the most serious
ones. Another important problem is the declining competitiveness of the European economy
and insufficient technical and scientific progress. Also fiscal issues adversely affect the func-
tioning of the EU economy and, in particular, the individual Member States.

Keywords: European Union, cohesion policy, reindustrialization, fiscal policy.





