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Agnieszka Cholodecka
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PROBLEMY SPOLECZNO-EKONOMICZNEJ
PRZESTRZENI PERYFERYJNEJ
W WARUNKACH PROCESOW METROPOLIZACJI

Streszczenie: Wspoélczesna peryferyjnosc jest konsekwencja bardzo dynamicznych zmian
zachodzacych w gospodarce §wiatowej. W nowych realiach spoteczno-gospodarczych proces
jej powstawania nabiera coraz wigkszego tempa, gtownie z punktu widzenia nienadazania za
globalizacja. W tych warunkach inna rola przypada duzym miastom (metropolie, o$rodki me-
tropolitalne, aglomeracje, konurbacje), a inna matym niejednokrotnie oddalonym od centrum
(rdzenia), ze stabo rozwinigtymi funkcjami gospodarczymi. Procesy metropolizacji, cho¢
W pewnym sensie mocno zaawansowane, nie docieraja do takich specyficznych przestrzeni
spoleczno-ekonomicznych, ktore bardzo czgsto nie z wlasnej winy zanizaja dynamike wzro-
stu gospodarczego wigkszej przestrzeni (regionu), w ktorg zostaty wkomponowane. Takie
cechy, jak m.in. odmienny sens wielkosci, zywiotowa zdolnos¢ do tworzenia skupisk, row-
no$¢ uczestnikow, reitermediacja sprzyjajaca budowaniu gospodarki opartej na wiedzy, staja
si¢ sita napedowa rozwoju integracji regionalnej, majacej zrédlo w procesach poglebiania
wspotzaleznosei gospodarczych i politycznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nie
wydaje si¢ jednak, ze ksztaltowanie tych procesow jest dla wszystkich mozliwe w przekro-
jach regionalnych i lokalnych. Wystepujaca polaryzacja przestrzeni spoteczno-ekonomicznej
w regionach jest tego potwierdzeniem.

Stowa kluczowe: przestrzen spoleczno-gospodarcza, peryferyjnosé, metropolizacja prze-
strzeni.

DOI: 10.15611/pn.2014.339.07

1. Wstep

Problematyka gospodarowania przestrzenig nalezy do kluczowych obszarow wspot-
czesnej gospodarki, a sama przestrzen staje si¢ dobrem rzadkim. W sposob znaczacy
implikuje to konsekwencje nie tylko dla gospodarki §wiatowej, ale takze dla gospo-
darek poszczegdlnych krajow, regionéw i mikroregiondw. Przestrzen jawi sie jako
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dobro szczegodlnie pozadane, a popyt na nig w procesach globalizacji, zaczyna by¢
szczegolnie widoczny w duzych osrodkach metropolitalnych (aglomeracjach, ko-
nurbacjach, duzych miastach). Przedktada si¢ to bezposrednio na poziom zycia
mieszkancoéw, w szczegolnosci w sektorze lokalnym (gminach, powiatach), jak roéw-
niez na marginalizowanie niektorych osrodkéw (miejskich, wiejskich), w tym takze
na deprecjacj¢ majatku publicznego tych osrodkow. Bardzo cz¢sto mozna spotkac
opinie o braku aktywnosci w tym zakresie lokalnych wtadz, co nie jest do konca
obiektywne, gdyz kumulowanie si¢ czynnikow egzogenicznych z progresja w tym
przypadku rownolegle powstajacych barier endogenicznych (finansowe, organiza-
cyjne) powoduje swego rodzaju domknigtos¢ lokalnych gospodarek i zanikanie
funkcji wzrostowych.

Zatem inne relacje i wspolzaleznos$ci spoteczno-gospodarcze wystepuja w lokal-
nej przestrzeni peryferyjnej (w matych miastach, wsiach), a inne w duzych o$rod-
kach aglomeracyjnych. Relacje te juz na ,,starcie” pokazuja sit¢ funkcji gospodar-
czych tych osrodkow, a przede wszystkim ich zdolno$¢ do generowania mozliwosci
rozwojowych. Trzeba wskaza¢, ze w dobie gospodarki rynkowej zaczyna domino-
wac spolaryzowany model rozwoju przestrzeni spoteczno-ekonomicznych, a co za
tym idzie: istnieje pilna potrzeba bardzo obiektywnej oceny tych procesow.

Celem opracowania jest identyfikacja wybranych praktycznych problemow sek-
tora lokalnego funkcjonujacego na peryferiach w kontekscie zachodzacych proce-
sow metropolizacyjnych, bedacych elementem globalizacji i liberalizacji. Zakres
opracowania obejmuje zagadnienia peryferyjnosci, metropolizacji przestrzeni spo-
teczno-ekonomicznej oraz zagrozen z tym zwigzanych.

2. Peryferyjnos¢ w gospodarce regionu

Peryferyjno$¢ ma wielorakie znaczenie. Zazwyczaj kojarzy si¢ z oddalonym obsza-
rem, w ktérym procesy rozwojowe zachodza ze znacznym opo6znieniem lub wyste-
puje stagnacja inicjatyw gospodarczych i spotecznych. Dlatego tez w literaturze
mozna spotkac rézne rozumienie peryferyjnosci. Zazwyczaj ta cecha przypisywana
jest do kategorii regionu, cho¢ nie musi jednak tak by¢. Region peryferyjny jest po-
strzegany jako obszar oddalony geograficznie, zacofany ekonomicznie, zap6zniony
kulturowo i zalezny od polityki zewnetrznej. Mowiac Scislej, obszar peryferyjny na
0got rozumiany jest przez czynnik lokalizacji w relacji do centrum (rdzenia), lecz
nie zawsze nalezy w takim kontekscie go formutowaé, dany obszar bowiem moze
by¢ postrzegany jednakowo jako centralny i peryferyjny. Ponadto wiele regionow
moze przejawia¢ cechy peryferyjnosci w okreslonej sferze, a rownoczesnie stanowic
centrum w innej dziedzinie. Szczegdlnie istotne w okresleniu stopnia peryferyjnosci
danego regionu jest zidentyfikowanie dystansu dzielgcego go od pozostatych. Za-
zwyczaj nalezy wzia¢ pod uwage dystans geograficzny, jak i organizacyjno-instytu-
cjonalny. Rodzaje dystansow uwidaczniaja do$¢ specyficzne relacje, wynikajace nie
tylko z uwarunkowan historycznych danego regionu (mikroregionu), ale takze z ak-
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tualnych nowych czynnikow determinujacych kondycje gospodarek w takich prze-
krojach lokalnych, jak globalizacja, wiedza, innowacje. Nowe czynniki alokujg si¢
w duzych os$rodkach nasyconych kapitatem w jego rdznej postaci, gtdwnie finanso-
wej. Nastepuje zjawisko ,,ciggnienia” wzrostu gospodarczego w $lad za kapitatem
finansowym. Z tego tytutu alokacja dziatalnosci gospodarczych, a tym samym miejsc
pracy jest znacznie zréznicowana. Pojawiaja si¢ osrodki, ktore korzystaja z przywi-
lejow globalizacji, jak rowniez takie, ktore na niej tracg. Powszechne staje si¢ zjawi-
sko nazywane metropolizacjg przestrzeni.

Obszar peryferyjny to nie tylko ten oddalony najbardziej od centrum i charakte-
ryzujacy si¢ niskim poziomem urbanizacji oraz matym zaludnieniem, ale jest to tak-
ze obszar zacofany, zapozniony pod wzgledem gospodarczym (peryferyjnos¢ eko-
nomiczna) i cywilizacyjnym (peryferyjno$¢ spoteczna). Do podstawowych cech
takiego miejsca zaliczane sg m.in.: utrudniona dostepno$é, niski poziom kapitatu
ludzkiego (np. niski poziom skolaryzacji), znikoma przedsigbiorczo$¢, zjawisko mi-
gracji do obszaréw wyzej rozwinietych, dominacja zatrudnienia w sektorach surow-
cowych (rolnictwo, le$nictwo), oparcie produkcji na taniej sile roboczej, ktora jest
podstawg konkurencji z innymi obszarami. RGwnoczesnie obszar ten jest w znacz-
nym stopniu uzalezniony ekonomicznie od centrum. Nalezy dodaé, ze taka prze-
strzen nie dysponuje zasobami endogenicznymi o charakterze specyficznym, dzigki
ktorym mogtaby sie rozwijac, a jezeli je posiada, nie jest w stanie ich racjonalnie
eksploatowac i uczyni¢ swojg szansg. Dlatego procesy zachodzace na tym obszarze
sa wynikiem interwencji zewnetrznej (polityka regionalna, polityka spoteczna, poli-
tyka spojnosci UE). Sytuacja taka w zasadzie obrazuje obszar peryferyjny jako ne-
gatywny, cho¢ nie zawsze musi tak by¢. Niektorzy autorzy wskazuja, ze wiasnie
peryferie stanowia szanse dla aglomeracji'.

Najwazniejszym problemem terminologicznym w geografii przestrzennych
osrodkow peryferyjnych jest definicja obszaru peryferyjnego. Proby tej definicji sg
bardzo trudne. Podobnie jednak jak w definicji obszaru metropolitalnego zasadne
jest uwypuklenie dominujacej roli miasta — rdzenia. Nie mozna poming¢ przestrzen-
nego kompleksu struktur i procesow takiego osrodka, tacznie z wsig, ktora takze
przestaje by¢ obszarem jednofunkcyjnym, bo nie jest juz wsig klasycznie rolnicza.
Stad na takie oS$rodki nalezatoby patrze¢ z punktu widzenia calej struktury prze-
strzennej 1 procesOw zachodzacych pomigdzy jej elementami.

NajczeSciej uznanie danego obszaru za wiejski lub miejski zalezy od liczby za-
mieszkujacej go ludnosci badz gestosci zaludnienia. Wskazniki takie sg jednak bar-
dzo zréznicowane w zalezno$ci od kraju: ,,W Stanach Zjednoczonych podczas prac
nad spisem powszechnym w 1974 roku przyjeto, ze wiejskimi sg wszystkie te obsza-
ry, ktore pozostang po wylaczeniu miejscowosci liczacych 8 tys. mieszkancow.

' Szerzej: A. Luczyszyn, Peryferie szansq dla aglomeracji, [wW:] Ekonomiczne i organizacyjne in-
strumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, red. B. Filipiak, Zeszyty Naukowe nr 471,
Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 39-46.
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Z kolei spis powszechny, z 1980 r., zaktadat istnienie obszaréw zurbanizowanych,
1 osad potozonych poza terenami zurbanizowanymi, liczacych 2,5 tys. mieszkancow
oraz pozostatych terenow, ktore zamieszkuje ludnos¢ wiejska’?. Jeszcze inaczej de-
finiuje obszar wiejski amerykanska Farmers Home Administration: sg nimi jednostki
administracyjne liczace 20 tys. mieszkancow na obszarach metropolitalnych. Dla
Rural Highway Public Administration wiejskimi sg za$ jednostki terytorialne liczace
mniej niz 5 tys. mieszkancow.

Najprosciej mozna stwierdzi¢, ze obszarem wiejskim jest to wszystko, co znaj-
duje si¢ na wybranym terytorium poza granicami administracyjnymi miast. Zatem
w warunkach polskich mozna przyjaé, ze maly przestrzenny osrodek peryferyjny to
miasto — rdzen wraz z odpowiednig liczbg ludnosci, strukturg przestrzenng obszarow
g0 otaczajacych i procesdOw zachodzacych pomigdzy jej elementami. Wydaje sig, ze
powyzsza definicja peryferyjnego osrodka przestrzennego to pogranicze definicji
miasta i funkcjonujacej w Swiecie definicji matego obszaru. Mowi sig, ze mate ob-
szary wystepuja wowczas, gdy biezaca statystyka nie zapewnia informacji w podsta-
wowych przekrojach terytorialnych kraju, a wyniki badan reprezentacyjnych sa
mato wiarygodne i nie mogg by¢ prezentowane w pozadanych przekrojach®. Nalezy
zaznaczy¢, ze dotyczy to gromad, gmin, osiedli, miast i powiatow.

W tych warunkach mozna podja¢ kolejng probe zdefiniowania matego prze-
strzennego os$rodka peryferyjnego, okreslajac go jako wkomponowany w pewien
uktad przestrzeni zesp6t zabudowan z mozliwymi cechami uzytkowania rolniczego,
ktorego byt zalezy od potencjatu ekonomicznego. Osrodki peryferyjne to miasta
koncentracji dziatalnosci ekonomicznych w swojej matej przestrzeni. Na tej podsta-
wie mozna wyszczegolni¢ obszary bedace pod presja miast — metropolii, ktore zmie-
niaja swoje funkcje, jak rowniez obszary odlegte od miast o klasycznych cechach
peryferyjnych, w ktorych sita przenikania funkcji egzogenicznych jest znikoma,
funkcje endogeniczne za$ stanowia jedyng integralng przestanke dla rozwoju lo-
kalnego.

Chcac zatem na podstawie przytoczonych interpretacji podjac probe zdefiniowa-
nia lokalnej gospodarczej przestrzeni, mozna powiedzie¢, ze bedzie to wszelka dzia-
falno$¢ gospodarcza zlokalizowana w graniach fizyczno-spoteczno-ekonomiczne;j
(lokalnej) przestrzeni, unormowana przepisami prawa i nacechowana transferami,
prowadzacymi do upowszechniania si¢ nowych wartosci w tej przestrzeni.

Aktualnie pojawiaja si¢ coraz wigksze dysproporcje pomigdzy uktadami regio-
nalnymi i mikroregionalnymi. W okresie gospodarki planowanej centralnie zwigzki
pomigdzy duzym miastem a otaczajacym go regionem byly silniejsze i przejawialy
si¢ w dostarczaniu zasobow, ktore w gtdéwnej mierze stanowity proste (niskiej jako-
$ci) surowce i ludzie z niskim stopniem wykwalifikowania. Dodatkowo duze miasta

2 Tamze, s. 41-42.
3 E. Sobczak, Statystyka malych obszarow — aspekt metodologiczny, [w:] Zarzqdzanie i marketing
— aspekty regionalne, red. M. Obrebalski, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 95.



Problemy spoteczno-ekonomicznej przestrzeni peryferyjne;j... 93

(aglomeracje) nadawaty tempo i kierunek wzrostu gospodarczego danego regionu,
opierajac si¢ na zasobach przemystowych. Obecnie w ramach nowego paradygmatu
rozwoju pojawia si¢ nowy problem dotyczacy zaleznosci pomigdzy metropolig skta-
dajaca si¢ z osrodka i obszaru metropolitalnego, regionem metropolitalnym zto-
zonym z pozostatych pozametropolitalnych gmin wojewddztw otaczajacych miasta,
a osrodkami peryferyjnymi w postaci malego miasta rdzenia i niewielkiej liczby
mieszkancow (do 10 tys.).

W catej rozciaglosci stwierdzi¢ nalezy, ze nastepuje ciaglty wzrost dysproporcji
pomiedzy metropolig (obszarami metropolitalnymi) a pozostatymi osrodkami poza-
metropolitalnymi. Zdolnos¢ do endogenizowania warunkoéw dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jest niewystarczajaca, gtbwnie w osrodkach matych oddalonych od
centrum metropolii. Sytuacja taka pokazuje, ze konieczne jest wlasciwe pokazywa-
nie 1 identyfikowanie probleméw aglomeracji miejskich, gtdéwnie w polityce ekono-
micznej, z punktu widzenia mechanizmow 1 sit polaryzujacych procesy rozwoju da-
nej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Zdaniem L.H. Klaasena®, rezultatem
dziatania mechanizmoéow rynkowych jest powstawanie i narastanie w obrgbie krajow
duzych nierownosci regionalnych, tzw. pustyni regionalnych. W tych warunkach
wymagana jest interwencja wtadz publicznych (rzad, samorzad) jako oczywista kon-
sekwencja realizowania polityki rozwoju, wzmacniajacej gtdwnie stron¢ popytowa,
pod katem rownowazenia procesOw rozwoju w przestrzeni.

3. Metropolizacja przestrzeni a dylematy oSrodkow peryferyjnych

We wspotczesnych realiach ksztalttowanie przestrzeni spoteczno-ekonomicznej jest
kombinacja wielu zmiennych, w$rod ktorych na pierwsze miejsce wysuwa sie kapi-
tat ludzki, spoteczny i kreatywny, gdzie ten ostatni jako pochodna kapitatu ludzkiego
zaczyna odgrywac specyficzng role, w duzej mierze nacechowang postawami inno-
wacyjnymi. Mozna zatem stwierdzi¢, ze tylko te przestrzenie, ktore potrafiag zapew-
ni¢ wysoka jako$¢ zycia, odniosa sukcesy. Przejawem tego jest wyrazna dominacja
duzych, nowoczesnych miast w przestrzeni globalnej. Dominacja ta jest efektem
tendencji do skupiania si¢ dziatalno$ci gospodarczej w miejscach dobrze rozwinig-
tych w sensie zarowno gospodarczym, jak i naukowym. Dlatego tez istotne znacze-
nie w ksztaltowaniu proceséw spoteczno-gospodarczych, szczegolnie w ostatnich
latach, przypisuje si¢ zjawisku metropolizacji, ktore stanowi jeden z podstawowych
elementow globalizacji. ,,Jednoczesnie wspolczesna gospodarka, ktorej podstawowa
cecha staje si¢ oparcie na wiedzy oraz tworzenie przestrzennych sieci gospodar-
czych, wywoluje znaczne, ale naturalne kumulowanie si¢ wybranych wszelkich
dziatan i zjawisk ekonomiczno-spolecznych. Zwigzane jest to z bezprecedensowa
koncentracja w duzych miastach — metropoliach najnowszych dziatalnosci i instytu-

4 L.H. Klaasen, Bieguny wzrostu w teorii i w polityce ekonomicznej, Biuletyn KPZK PAN, War-
szawa 1971, s. 76.
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cji naukowo-gospodarczych™. Metropolizacja polega na wyksztatcaniu si¢ nowej
struktury przestrzennej, ktora nie tylko kumuluje Swiatowy potencjal, ale takze
zmienia dotychczasowe relacje migdzy centrum a otoczeniem, czego ostatecznym
efektem jest rozwoj przestrzeni zurbanizowanej. Zdaniem T. Markowskiego, ,,me-
tropolizacja jest pojeciem funkcjonalnym, a nie morfologicznym, i oznacza koniecz-
nos¢ spetnienia okreslonych kryteriow funkcjonalnych™®.

Metropolizacja przestrzeni jest niewatpliwie zjawiskiem zachodzagcym w czasie.
Podkresli¢ nalezy, ze we wspotczesnych realiach jest to proces bardzo dynamiczny.
Jednak tak samo jak ksztattuje si¢ dynamika rozwoju duzych osrodkow miejskich,
rownolegle nastgpuje regres osrodkoéw peryferyjnych, ktore poprzez brak wielu
zmiennych (kapital ludzki, spoleczny, kreatywny, innowacje, przedsigbiorczos¢)
usilujg utrzymaé¢ w gtownej mierze w dobrej kondycji, zwtaszcza finansowe;j, lokal-
ne budzety, a tym samym ksztattowaé poziom rozwoju lokalnych gospodarek.
W takich warunkach nastgpuja zmiany w otoczeniu, w jakim ten proces zachodzi,
produktem finalnym tego zjawiska jest bowiem metropolia (wraz z obszarem metro-
politalnym), ktéra dokonuje zmian relacji przychodowo-kosztowych w poszczegdl-
nych o$rodkach w regionie i popytowo-podazowych na poszczegdlnych rynkach.

Aktualnie osrodki peryferyjne stajg przed bardzo powaznymi problemami finan-
sowymi. W sytuacji permanentnych braku srodkéw nawet na zadania biezace dyna-
mizowanie ich dziatan, np. poprzez pozytywna aktywnos¢ w zakresie ubiegania sig¢
chociazby o $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, nie powinno by¢
celem samym w sobie. Przejawia si¢ to m.in. w tym, ze rzadko mowi sie, iz proces
ten wigze si¢ z ryzykiem podejmowanym przez wladze lokalne, ktore jest zwigzane
przede wszystkim z wydatkiem okreslonej sumy, np. na przygotowanie studiow
i dokumentacji. Opracowania takie w przyjetej przez Uni¢ metodologii wymagaja
rozbudowanej analizy, szczegdlnie pod katem optacalnosci inwestycyjnej’. O ile
sam proces przygotowania danej jednostki samorzadu terytorialnego w praktyce jest
1 musi by¢ akceptowalny, o tyle pozyskiwanie srodkoéw na tzw. wktady wtasne odby-
wa si¢ W sposob zroznicowany. W przypadku jednostek peryferyjnych bardzo czgsto
sg to kredyty bankowe, a to z kolei indukuje konieczno$¢ zadluzania si¢. Powyzsza
sytuacja odnosi si¢ zazwyczaj zardowno do infrastruktury technicznej, jak i spotecz-
nej. W tych warunkach metropolie maja catkowicie odmienne mozliwo$ci przede
wszystkim finansowe 1 ryzyko podejmowania takich dziatan w ich przypadku jest
mniejsze. Oznacza to, ze metropolizacja przestrzeni odbywa si¢ takze dzigki syste-

5 S. Korenik, Metropolie we wspdlczesnej gospodarce z uwzglednieniem realiow polskich, [w:]
Konkurencyjnos¢ i potencjat rozwoju polskich metropolii. Szanse i bariery, red. S. Korenik, K. Szotek,
Biuletyn KPZK PAN, z. 214, Warszawa 2004, s. 22.

¢ Szerzej: T. Markowski, T. Marszal, Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Proble-
my i pojecia podstawowe, KPZK PAN, Warszawa 2006.

7 Nierzadko kwota niezbe¢dna do przygotowania dokumentacji inwestycyjnej przekracza kilka-
dziesiat tysigey ztotych, co dla niewielkiej gminy jest znacznym wydatkiem, niestety niegwarantuja-
cym otrzymania wsparcia.
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mowi rynkowemu, a lokalizacja dziatalnosci gospodarczych, ktore maja m.in. niwe-
lowaé skutki powstatego bezrobocia, dotyczy gltownie dziatan podejmowanych
przez podmioty sektora prywatnego. Oczywiscie, sektor ten nie podejmuje ryzyka
w sytuacji, gdy jego dziatalno$¢ nie gwarantuje zyskow. Z tego tez powodu nie alo-
kuje on swoich srodkow w matych os$rodkach, gdzie bardzo czesto wystepuja po-
wazne problemy dotyczace chociazby stuzby zdrowia, o§wiaty czy gospodarki ko-
munalnej. Os$rodki te zmuszone sg do komercjalizowania coraz wigkszej ilosci
dziatalnosci publicznej, traktujac to jako jedynie stuszne rozwigzanie. Tym samym
stabnie nadzor nad wydatkowaniem §rodkéw publicznych. Nadzwyczaj czesto sa
one wykorzystywane wbrew idei dobra wspdlnego, a kwestia ewentualnej odpowie-
dzialnosci nie jest w tych warunkach brana pod uwage przez wtadze lokalne. W za-
sadzie konsekwencje takiej dziatalnosci ponosi lokalna spotecznos¢, ktora nie ma
zadnej gwarancji realizacji jej biezacych potrzeb, w szczegdlnosci potrzeb nastep-
nych pokolen. Trzeba podkresli¢, ze mechanizm rynkowy nie gwarantuje tego przy-
sztym pokoleniom.

Aktualnie problemy peryferyjnosci staja si¢ wyzwaniem dla roli i znaczenia w
przestrzeniach spoteczno-ekonomicznych samorzadu terytorialnego jako publiczne-
go podmiotu gospodarczego. Szczego6lnie w ostatnim okresie wida¢, ze samorzady
czgsto nie znajduja rozwigzan mogacych wprowadzi€ je na Sciezke rozwoju zréwno-
wazonego. Przejawia si¢ to zazwyczaj w zakresie ksztaltowania odpowiedniej poli-
tyki finansowej, podatkowej czy zachet finansowych. Jest to spowodowane gtownie
koniecznoscig oszczedzania. Stabe wsparcie samorzadow potwierdzajg m.in. bada-
nia w$rod samorzadowcow®. Oczywiscie, w warunkach stabngcego popytu wystgpu-
ja duze oczekiwania ze strony podmiotow sektora prywatnego, gtownie wsrod hand-
lowcow. W praktyce zazwyczaj gminne wladze samorzadowe nie podnosza po-
datkow 1 optat, gdyz spodziewaja si¢ stalych wptywow do lokalnych budzetow.
Jest to z jednej strony bezpieczne, z drugiej natomiast uwidacznia si¢ mata elastycz-
nos¢ lokalnej polityki rozwoju. Dodatkowo kwestie szkolen i doradztwa dla lokalne-
go biznesu zostaja odktadane. W tych warunkach powstaje niebezpieczenstwo wej-
$cia do lokalnych przestrzeni peryferyjnych duzych sieci handlowych wraz ze
stosowaniem agresywnej polityki cenowej (tym samym znikajg np. mate sklepy spo-
zywcze). Dziata swoisty ,.efekt wypierania”, gdzie za posrednictwem nadmiernej
podazy towardw i ustug duzych sieci nastgpuje wzrost cen, a tym samym ogranicze-
nie dziatalnosci matych podmiotow handlowych®.

W tych warunkach samorzad terytorialny reprezentujacy lokalng spotecznosé
w osrodkach peryferyjnych stoi przed bardzo trudnym zadaniem zastosowania r6z-

8 P. Otto, Kasy puste, handlowcy bez wsparcia, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2012, nr 102.

® W przekrojach lokalnych spoteczno$é¢ posiada coraz mniej srodkéw i rezygnuje wreez z czesei
wydatkow, tym samym spada wigc dynamika konsumpcji. Mowiac inaczej: staby rynek pracy indukuje
spadek zatrudnienia, a automatycznie spadek dochodow. Jednoczesnie w bardzo wolnym tempie ro$nie
fundusz ptac przy rownoleglym nienadazaniem za wzrostem cen. Tym samym nastepuje proces redu-
kowania oszczednos$ci. Rosng ceny towardw, na ktore popyt jest staty (nieelastyczny), w tym gtéwnie
paliw, co oznacza, ze firmy musza zmienia¢ wydatki na inne cele.
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nego rodzaju mozliwych narzedzi, ktore chroni¢ beda gltownie lokalne rynki pracy.
Stosowane m.in. w przekrojach lokalnych zachety podatkowe w postaci roznego
rodzaju zwolnien dotycza gtdéwnie typowych rozwigzan, tzn. gruntdbw, budynkow,
budowli nalezacych do przedsigbiorstw, ktére zobowigzg si¢ do zatrudnienia no-
wych pracownikow. Jak sie okazuje, sa one stanowczo mato skuteczne, aby prze-
zwycigzy¢ obecny kryzys. Pogarsza si¢ dodatkowo infrastruktura techniczna, spo-
teczna i drogowa'®.

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska moze by¢ przewidywana zmiana finan-
sowania projektow realizowanych w ramach $rodkow z funduszy unijnych. Nie bez
znaczenia, w szczegolnosci dla samorzadow, bedzie w niedalekiej perspektywie
fakt, ze w funduszach UE na lata 2014-2020 duza czes¢ dotacji inwestycyjnych zo-
stanie zastagpiona preferencyjnymi pozyczkami i porgczeniami kredytowymi. Glow-
nym powodem takiego stanu rzeczy, gdzie wladze UE zamierzajg zastapi¢ duza
cze$¢ dotacji pozyczkami, jest rzekoma che¢ zwigkszania efektywnosci wykorzysta-
nia unijnych funduszy rozwojowych. Argumentdw przemawiajacych za takg zmiang
jest wiele. Po pierwsze, skala §rodkoéw z funduszy unijnych bedzie zwielokrotniona
dzieki temu, ze beda to srodki zwrotne. Po drugie, przy takim systemie sa wicksze
szanse na to, ze unijne wsparcie faktycznie przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego,
zostanie przeznaczone na projekty, ktore beda najbardziej sensowne ekonomicznie
1 beda gwarantowaty, iz przyznane srodki zostang pomnozone, cho¢by dlatego, ze w
przyznawaniu unijnych pozyczek i poreczen uczestniczy¢ maja takze kapitatowo
posrednicy finansowi i banki.

Wiele zadan publicznych jest obecnie przerzucanych przez panstwo na gospo-
darke lokalng. Stalo si¢ to niejako prawem pisanym, cho¢ zjawisko to wystepuje
w roznych stopniu i nie zawsze z tych samych powodoéw. Uwidaczniajg si¢ tendencje
wychodzace z szeroko pojetych zasad decentralizacji, opartych na publicznych i sa-
morzgdowych przestankach, jak i racji ptynacych z prostych regut usprawniania sa-
mej gospodarki. Przekazywanie réznych zadan przez panstwo jednostkom lokal-
nym, cho¢ powszechnie jest tendencja widoczng w wielu panstwach, to na ogét nie
jest jednoznaczne z wyposazeniem organow lokalnych w odpowiednie srodki finan-
sowe. Brak dostatecznych dochodow wtasnych w wielu przypadkach, wbrew gto-
szonym teoriom o koniecznos$ci decentralizacji, przyczynia si¢ do faktycznej centra-
lizacji dziatalnosci jednostek lokalnych. Mozna powiedzie¢, ze takie przerzucania
zadan jest wygodne dla gospodarki centralnej. Pozwala bowiem uwolni¢ si¢ od bez-
posredniej konieczno$ci administrowania i realizacji tych zadan, a wielu przypad-
kach réwniez od ich finansowania. Po drugie, mozna zaobserwowa¢ wzrost kosztow
zadan i1 ustug $wiadczonych przez jednostki lokalne. Im dana jednostka lokalna wy-

1% Na przyktad Krakéw wprowadzit zwolnienia podatkowe od podatku od nieruchomosci budyn-
kow lub ich czesci, w ktorych wykonano remont elewacji. Jak przekonaty si¢ wtadze krajowe, nie za-
wsze jednak warto siggaé po zwolnienia podatkowe, poniewaz oznaczaja one straty dochodow dla
miasta, a nie spelniaja zatozonej funkcji. Dotyczy to gtéwnie preferencji dla przedsigbiorcow, ktore
moga nie przyciagna¢ nowych inwestycji.
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kazuje wigksza inicjatywe wlasna, jest bardziej prezna, odpowiada na zapotrzebo-
wanie spoteczne, dba o interesy lokalne, tym ponosi wyzsze koszty podejmowanych
zadan i $wiadczen. Taka swoista praktyka sprawia, ze procesy decentralizacji, ktore
zaczety przenikaé w przystowiowy ,,dot” w stopni wigkszym niz zaktadano, spowo-
dowaty nie tylko ostabienie lokalnych sektorow, takich jak np. przemyst, rolnictwo,
handel, rybotdéwstwo, turystyka, bezpieczenstwo, ale takze polityki przestrzennej
w zakresie ksztaltowania nowych form gospodarowania, a przede wszystkim uwi-
docznity ,,wymywanie” zasobow do osrodkow wigkszych, wzmacniajac je jednoczes-
nie zardwno od strony spolecznej, jak 1 gospodarczej, i jeszcze bardziej ostabiajac
peryferyjne osrodki mate. Nie bedzie btgdem stwierdzenie, ze w niektorych przy-
padkach mamy do czynienia z patologizowaniem o$rodkéw mniejszych przez pry-
zmat nie tylko dochodow, ale takze infrastruktury technicznej, spotecznej czy komu-
nikacyjnej. W tych drugich wystepuja raczej zagrozenia (bariery) dla rozwoju
lokalnego, przejawiajace si¢ w swoistych konfliktach wtadzy lokalnej co do strate-
gicznych kierunkow rozwoju, ktorych zrodlem jest che¢ do ,,uprawiania wladzy”
bez zrozumienia tresci interesu publicznego. Tym samym odnoszac to do rozwoju
lokalnego, nalezy w calej rozciaglosci zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze zachodzi on
1jest pozytywnie postrzegany w duzych osrodkach miejskich (aglomeracjach, obsza-
rach metropolitalnych), natomiast jako negatywny w wiekszosci w matych peryferyj-
nych o$rodkach w stosunku do metropolii. Swoista ,,odleglos¢” pomigdzy spolaryzo-
wanymi w regionie obszarami rozwoju lokalnego bardzo czgsto nie jest niwelowana
chociazby polityka intraregionalng, ktéra z kolei determinujac polityke interregional-
na, w pewnym sensie jg ostabia. Widoczne dysproporcje w poziomie rozwoju lokal-
nego sa w calej rozciaglosci potwierdzeniem takiego stanowiska, a czynnik czasu
w tym przypadku jeszcze bardziej te dysproporcje poglebia. Mozna powiedzie¢, ze
zmienia si¢ optyka postrzegania przestrzennych aspektow spoteczno-gospodarczych
1 innowacyjnych oraz szeroko rozumianych proceséw spotecznych.

We wspotczesnych realiach gospodarczych metropolie korzystaja zatem w zasa-
dzie z wlasnego zaplecza, co oznacza, ze traktuja one swoj rozwoj jako cel gtowny.
Z kolei rozw¢j dalszego otoczenia jest w zasadzie problemem samorzadow. Nie wy-
daje si¢ zatem, aby byly one zainteresowane wzmacnianiem pozycji catego regionu.
Mozna uzna¢ taki stan rzeczy za bardzo egoistyczny i niesprawiedliwy, gdyz metro-
polie powstaty dzigki calemu regionowi, a uksztaltowanie si¢ historycznie ich pozy-
cji jest konsekwencjg dziatan gtdéwnie peryferii, ktére byty niegdys$ jedyna szansg na
rozw0j aglomeracji. Oznacza to, ze relacje pomiedzy metropolig a regionem powin-
ny by¢ mocno sprzgzone i dwustronne. Dlatego tez w literaturze przedmiotu wska-
zuje si¢ na dwa modele funkcjonowania aglomeracji: oparty na funkcjach egzoge-
nicznych oraz oparty na egzogenicznych i endogenicznych.

W matych peryferyjnych o$rodkach dosy¢ specyficzna sytuacja wytworzyta si¢
takze w obszarze gospodarki komunalnej. Nowe formy gospodarowania (np. spotki)
ze stuprocentowym udzialem kapitatu gminnego (powiatowego) okazatly sie¢ w wigk-
szo$ci mocno uzaleznione od budzetdéw macierzystych jednostek, nie odbiegajac na
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ogot od efektywnosci dziatalnosci poprzednich form, w postaci cho¢by jednostek
budzetowych czy ich gospodarstw pomocniczych. Bardzo czesto sa one niekonku-
rencyjne z podmiotami prywatnymi, a sprawowane w nich sposoby zarzgdzania od-
biegaja od standardow takich podmiotow w krajach UE. Niekontrolowane zakupy
sprzetu, modernizacje, inwestycje, stanowig bardzo czesto dziatania punktowe, nie
majace zadnego potwierdzenia w analizach ekonomicznych takich przedsigbiorstw.
Brak elementarnej wiedzy na temat zasad prowadzenia takich podmiotow doprowa-
dza bardzo czesto do ich upadku, a nastgpnie wyprzedazy majatku, ktorego $rodki na
zakup bardzo cze¢sto pochodza z kredytow, pozyczek czy leasingu. Zadluzenie zatem
spada na dang jednostk¢ samorzadu terytorialnego. Oczywiscie, bardziej dynamicz-
nie powyzsze procesy zachodza w jednostkach terytorialnie mniejszych, ktore poto-
zone s3 w stosunku do metropolii jako rdzenia regionu w sposob oddalony. Tutaj
wystepuje permanentny brak srodkow, a mozliwosci ich dodatkowego pozyskiwania
sg ograniczone poprzez koncentracj¢ kapitatu finansowego w duzych miastach. Po-
wyzsze wywoluje konflikty spoteczne przeksztatcajace si¢ w swego rodzaju w swo-
istg forme patologizowania zycia gospodarczego i spotecznego.

4. Podsumowanie

W lokalnej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej zachodza niezwykle trudne procesy
gospodarcze, wynikajace gtownie z systemu wzajemnych wspoétzaleznosci pomie-
dzy poszczegdlnymi podmiotami w tym gldwnie publicznymi i prywatnymi. Ozna-
cza to, ze w takiej przestrzeni mamy do czynienia z gospodarkg lokalng, rozwojem
lokalnym, lokalna polityka gospodarcza, lokalnym rynkiem pracy czy z elementami
gospodarki opartej na wiedzy jako czescig gospodarki kreatywnej, migdzy ktdrymi
istniejg wzajemne powigzania mocno zdeterminowane zaréwno czynnikami endo-
genicznymi, jak i egzogenicznymi. Kombinacja tych czynnikéw jest rdzna, jednak
bardzo czg¢sto przemawiajg one na niekorzy$¢ matych mniejszych osrodkow oddalo-
nych od metropolii.

Nad wyraz istotne sg procesy zachodzace na linii przestrzen metropolitalna —
przestrzen lokalna z punktu widzenia mozliwosci oddziatywania na procesy (impul-
sy) rozwojowe zdolne do kreowania nowych innowacyjnych wartosci w danych gra-
nicach administracyjnych poszczegélnych obszaréw. Relacje pomiedzy osrodkami
duzymi i matymi, peryferyjnymi muszg nabra¢ dynamiki, prawdziwie rozumianej
wspolpracy, z korzysciag dla mieszkajacego tam spoteczenstwa. W praktyce okazuje
si¢ zupelnie inaczej, dysproporcje mi¢dzy duzymi a matymi osrodkami narastajg.

Osrodki nazywane peryferyjnymi (gminy, powiaty), podobnie jak inne jednostki
przestrzenne o takich funkcjach, nie posiadajg srodkdw na powazniejsze zadania
o charakterze gtownie inwestycyjnym. Wystepujaca nieciaglo$¢ przestrzeni pomie-
dzy takimi osrodkami a chociazby metropoliami moze rodzi¢ zagrozenia w postaci
wickszego izolowania si¢ takich przestrzeni, a zarazem doprowadzi¢ do zaniku
endogenicznych czynnikow mogacych wkomponowywac si¢ w sieciowy system
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wzajemnych wspotzaleznosci w regionie. Oznaczac to moze takze, ze peryferia beda
poglebialy swoja peryferyjnos¢, a osrodki wigksze wzmacnialy swoja pozycje po-
przez brak zainteresowania sytuacja w pozostatych osrodkach. Mozna to nazwaé
,,podwojng peryferyjnoscig” (spoteczng i ekonomiczng), co jeszcze bardziej pogle-
bi¢ moze dysproporcje na mapie regionu. Tym samym sita oddzialywania czynni-
koéw egzogenicznych (impulsow z metropolii) bedzie za niska, aby wejs¢ w synergie
z czynnikami endogenicznymi.
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PROBLEMS OF SOCIO-ECONOMIC SPACE UNDER
THE PROCESS OF METROPOLIZATION

Summary: The issue of space management in contemporary socio-economic realities is very
difficult and often requires the use of a combination of various factors of an exogenous and
endogenous character. This process takes particular importance in the era of modern
metropolization of socio-economic space within which large rich centers are visible (cities,
metropolitan areas, conurbations, urban areas) as well as local ones, currently requiring the
intervention of both local government and state. The growing disparities appear between the
centers, which may induce very important changes of social nature.

Keywords: local development, periphery, local socio-economic space.



