SPOLECZENSTWO I EKONOMIA SOCIETY AND ECONOMICS 1(1) * 2014
ISSN 2353-8937

Henryk Stankiewicz
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

PRACOWNICY OCHRONY OSOB I MIENIA
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
W POLSCE

Streszczenie: W artykule przedstawiono charakterystyke zbiorowosci pracownikéw ochro-
ny, warunki ich pracy oraz obowigzujace uregulowania prawne dotyczace funkcjonowania
pracownikow ochrony osob i mienia w Polsce. Prezentowane w artykule stuzby przez wyko-
nywanie swoich zadan wplywaja w pewnym stopniu na bezpieczenstwo publiczne. Transfor-
macja ustrojowa, jaka miata miejsce w latach 90. ubiegtego wieku, przyczynita si¢ do prywa-
tyzacji licznych zadan bedacych w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce.
Autor prezentuje obowiazki oraz uprawnienia kwalifikowanych pracownikow ochrony wy-
konujacych zawdd ochroniarza w Polsce oraz sposob nabywania przez te osoby kwalifikacji
zawodowych.
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1. Wstep

Zawdd pracownika ochrony stat sie w ostatnich latach atrakcyjny ze wzgledu na
systematyczny wzrost zapotrzebowania na ushugi ochroniarskie w Polsce. Swiadcza
o tym dane liczbowe przedstawiane w raportach za lata 2010-2012 opublikowanych
przez Biuro Zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcow ,,Ochrona” oraz Polska Izbe
Ochrony. Pojecie ,,pracownik ochrony” nie jest pojeciem $cistym, przewaznie ozna-
cza pracownika firmy ochroniarskiej prowadzacej dziatalno$¢ ustugowa w szerokim
zakresie. Pracownikiem ochrony jest zarowno osoba odpowiedzialna za bezpieczen-
stwo w placowkach handlowych, w miejscach uzytecznosci publicznej, jak i osoba
zabezpieczajaca imprezy masowe lub konwojujaca przedmioty warto$ciowe czy tez
srodki platnicze. Pracownikiem ochrony jest takze cztowiek zajmujacy si¢ plano-
waniem oraz realizacjg systemu ochrony dla firm i instytucji w takich aspektach,
jak: ochrona os6b, mienia, zabezpieczen elektronicznych, systemow przeciwpoza-
rowych oraz imprez masowych.



Pracownicy ochrony 0sob i mienia w systemie bezpieczenstwa publicznego w Polsce 213

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie i przyblizenie sylwetki pracow-
nikow zatrudnionych w sektorze ochrony osob i mienia w Polsce oraz przedstawienie
sposobu nabywania przez tych pracownikoéw kwalifikacji do wykonywania zawodu.

2. Pracownik ochrony

Pracownik ochrony to osoba wpisana na list¢ kwalifikowanych pracownikow ochro-
ny fizycznej badz liste kwalifikowanych pracownikoéw zabezpieczenia techniczne-
go. Pracownik ochrony wykonuje zadania ochrony w ramach wewnetrznej stuzby
ochrony badz na rzecz przedsigbiorcy i pod jego nadzorem, pod warunkiem ze uzy-
skat koncesj¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony
0s6b i mienia. Pracownikiem ochrony jest tez osoba wykonujaca zadania ochrony na
rzecz przedsigbiorcy i pod jego nadzorem, ktora uzyskata koncesj¢ na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia niewymagajacym
wpisu na listy kwalifikowanych pracownikow ochrony'. Pracownik ochrony wy-
konuje zadania ochrony w formie statej badZz doraznej. Pojecie nie jest catkowicie
Sciste 1 z reguty oznacza pracownika firmy, ktéra prowadzi ustugi ochrony w szero-
kim zakresie. Dlatego pracownikiem ochrony moze by¢ osoba odpowiedzialna za
zapewnienie bezpieczenstwa w placowkach handlowych, w miejscach uzyteczno-
$ci publicznej, w trakcie imprez masowych lub konwojujaca pieniadze badz towa-
ry. Moze nim by¢ réwniez osoba zajmujaca si¢ planowaniem i realizacjg systemu
ochrony dla firm i instytucji w wielu aspektach: ochrony 0séb, mienia, zabezpieczen
elektronicznych, zabezpieczen danych, systemow przeciwpozarowych i innych. Pra-
cownik ochrony zajmuje r6zne stanowiska i ma r6zng pozycje w firmie*>. Odnoszac
si¢ do pracownikow ochrony, warto przedstawi¢ dane obrazujace liczb¢ wydanych
i cofnigtych licencji pracownikéw ochrony. Licencje pracownikéw ochrony I i II
stopnia ma w Polsce ponad 132 tysigce osob. Wydane do dnia 31 grudnia 2013 r.
licencje zachowujg wazno$¢ do dnia 31 marca 2014 r., nastgpnie zostang przeksztat-
cone w kwalifikacje, a wszyscy pracownicy licencjonowani zostang umieszczeni
na listach kwalifikowanych pracownikow ochrony. Jest to skutek wejscia w zycie
Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie nie-
ktorych zawodow w zakresie dotyczacym ustawy o ochronie 0sob i mienia.
Informacje z tab. 1 obrazuja liczbe licencji wydanych i cofni¢tych od dnia
22 sierpnia 1997 r., czyli od chwili wej$cia w zycie ustawy o ochronie osob i mienia, do
31 grudnia 2012 r. Z prezentowanych danych wynika, ze w badanym okresie najwiecej
licencji pracownikow ochrony wydano w wojewddztwach: mazowieckim, §laskim
i wielkopolskim. Natomiast najwigkszg liczbe licencji cofnigto w wojewddztwie ma-
topolskim. Odnoszac si¢ do liczby wydanych licencji pracownikow zabezpieczenia

! Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie osob i mienia, DzU 2005, nr 145, poz. 1221
z p6zn. zm., art. 2, pkt 6 /deregulacja/.
2P. Hebda, J. Madejski, Zawdd z pasjqg,Wydawnictwo Park, Bielsko-Biata 2004, s. 233- 247.
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technicznego, nalezy stwierdzié¢, ze najwigkszg ich liczb¢ wydano w wojewddztwach
mazowieckim, §laskimi wielkopolskim. Najwigcej licencji cofnigto natomiast w wo-
jewddztwach mazowieckim, podlaskimi wielkopolskim.

Tabela 1. Liczba wydanych i cofnietych licencji w Polsce od 22.08.1997 do 31.12 2012 1.

K_omenda Ochrony fizycznej 11 II stopnia Zabezpleczen;iiot;i;nlcznego i

Wojewddzka — —
Policji licencje | licencje por(.').wname li- licencje | licencje por(iwname fi-
. cencji wydanych . cencji wydanych
wydane | cofnigte i cofinietych wydane | cofnigte i cofnictych
Biatystok 4440 2135 2305 864 429 435
Bydgoszcz 9725 3439 6286 895 163 732
Gdansk 9325 880 8 445 1588 205 1383
Gorzow. Wlkp. 4592 1 406 3186 636 98 538
Katowice 22 064 4024 18 040 2410 204 2206
Kielce 6 088 2 754 3334 548 201 347
Krakow 14 060 5416 8 644 1901 296 1605
Lublin 8925 2 081 6 844 1 065 78 987
Lodz 10 182 3949 6233 1467 403 1 064
Olsztyn 5023 1772 3251 684 228 456
Opole 2075 1758 317 284 145 139
Poznan 14126 5184 8942 1923 415 1508
Radom 20 635 4217 16 418 2011 190 1821
Rzeszow 7570 1778 5792 819 78 741
Szczecin 8378 2938 5440 958 271 687
Warszawa 8421 4246 4175 3072 696 2376
Wroctaw 10 766 4705 6061 1 665 322 1343
SUMA 166 395 | 52682 113713 22797 4422 18 375
Pracownicy licencjonowani ogétem: 132 088

Zrodto: opracowane na podstawie danych Komendy Gtownej Policji, www.policja.pl/wai/pol/81/76257,
Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne, Warszawa, grudzien 2012 r.

Pracownik ochrony to zawdd stosunkowo nowy, rozwojowy i z calg pewnoscia
przyszto$ciowy. Tak naprawde w Polsce branza ochroniarska pojawita si¢ po przemia-
nach systemowych i systematycznie si¢ rozwija. Rosngce zapotrzebowanie na ustugi
ochrony spowodowane jest, z jednej strony, wzrostem liczby przestepstw stwierdzo-
nych, co dowodzi raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce (rys. 1), z drugiej natomiast

— statym wzrostem liczby spraw karnych, prowadzonych przez powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury, co obrazuje raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce
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za lata 2001-2011 autorstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych?®. Dodatkowym
czynnikiem wzrostu zapotrzebowania na ustugi ochroniarskie sg coraz to bardziej
wygorowane obostrzenia firm ubezpieczeniowych, co powoduje, ze korzystniejsze
pod wzgledem zarowno ekonomicznym, jak i prewencyjnym staje si¢ korzystanie
z ustug firm ochroniarskich. Kazda firma ochroniarska ma polis¢ ubezpieczeniowa
znacznej wartosci, z ktorej to sg pokrywane ewentualne roszczenia odszkodowawcze
zleceniodawcow ustug, zwiazane z kradziezami, uszkodzeniem mienia itp.
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B Przestepstwa stwierdzone

Rys. 1. Liczba przestgpstw stwierdzonych w Polsce za lata 2001-2011

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w latach 2001-2011.

Rysunek 1 przedstawia liczbg ogotu przestepstw stwierdzonych w Polsce w po-
szczegblnych latach od roku 2001 do roku 2011. Z wykresu przedstawionego na
nim wynika, ze w latach 2003-2008 przez pig¢ lat notowano spadek przestepczo-
$ci, natomiast od roku 2008 odnotowuje si¢ nieznaczny, lecz systematyczny wzrost
przestepczosci w Polsce. W roku 2008 odnotowano najnizszg liczbe przestepstw
stwierdzonych, tj. 1 082 057, z kolei w roku 2009 liczba przestgpstw stwierdzonych
wzrosta w porownaniu z rokiem poprzednim o 47 520 przestepstw. W roku kolejnym
— 2010, liczba przestepstw stwierdzonych wzrosta w stosunku do roku poprzednie-
20 0 8946. W roku 2011 odnotowano wzrost przestepczosci stwierdzonej o 21 031
w porownaniu z rokiem 2010. W dzisiejszych czasach pracownik ochrony powinien
miec¢ specjalistyczne umiejetnosci w zakresie wiedzy o bezpieczenstwie, psychologii,
ochrony fizycznej oraz o zabezpieczeniach elektronicznych, jak roéwniez powinien

3 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce za lata 2001-2011, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
Warszawa 2012.



216 Henryk Stankiewicz

wykazywaé nalezyta sprawnos$¢ fizyczng i umystowa. Czasy, w ktérych pracownika
ochrony kojarzono wylacznie z ositkiem przejawiajacym zdolnos¢ do przemocy
1 dysponujgcego ponadprzecigtng sitg fizyczng, bezpowrotnie mingty. Bezmyslny,
niekompetentny, jak réwniez niezdyscyplinowany pracownik ochrony nie znajdzie
zatrudnienia w profesjonalnych firmach ochroniarskich. Niewlasciwe wykonywanie
przez takiego pracownika obowigzkéw moze skutkowac narazeniem jego samego
badz innych pracownikéw ochrony na odpowiedzialnos¢ karng, a w konsekwencji
na utrate licencji (kwalifikacji), czy tez moze prowadzi¢ do zagrozenia utraty przez
firme¢ koncesji upowazniajacej do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Wejscie w zycie ustawy o ochronie 0sob i mienia wymusito obowigzkowg ochrong
obiektéw i placowek waznych dla obronnosci, bezpieczenstwa publicznego oraz in-
nych waznych interesoOw panstwa. Obiekty podlegajace obowigzkowej ochronie byty
przed rokiem 1989 chronione przez straze przemystowe. Zgodnie z art. 1 uchylonej
na mocy art. 55 ustawy o ochronie osob i mienia Ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r.
o strazy przemystowej formacja ta byta powotywana do ochrony szczegdlnie waznych
dla gospodarki narodowej uspotecznionych zaktadow pracy*. Na skutek przeksztatcen
wlasnos$ciowych w Polsce w latach 90. w niektorych obiektach straze przemystowe
przestaty funkcjonowac. Czestym powodem takiego stanu byty wzgledy ekonomiczne,
jak rowniez brak sprecyzowanego obowiazku ustawowego w tym zakresie, co spowodo-
wato redukcje lub w niektorych przypadkach odstgpienie od ochrony takich obiektow?.

Zawod pracownika ochrony jest uwazany za zawod rozwojowy i przysztosciowy,
na co wskazujg rozmaite opracowania, np. Sto zawodow przysztoSci, opracowane przez
Migdzyresortowy Zespot Prognozowania Popytu na Prac. System przystosowywania
1 przygotowywania osob do wlasciwego i prawidlowego wykonywania zawodu ochro-
niarza dopiero si¢ ksztattuje. Pojawila si¢ potrzeba nalezytego przygotowania eduka-
cyjno-szkoleniowego, polityczno-prawnego oraz mentalno-logicznego. Nie wszyscy
wiedzg, ze ochrona nie polega tylko na zapewnianiu wlasciwej ochrony fizycznej, lecz
takze na umiejetnosciach jej planowania, znajomosci prawa, procedur administracyj-
nych oraz raczej na prewencyjnym dziataniu zmierzajacym do zapobiegania ewentu-
alnym zagrozeniom niz na ich bezposrednim ujawnianiu czy tez zwalczaniu. Ochrona
0s0b i mienia, jak rowniez funkcjonowanie prywatnych struktur ochrony w Polsce sg
zjawiskami, ktore pojawity sie, jak wezes$niej wspomniatem, w latach 90. ubieglego
wieku. Zjawisko to uwidocznito si¢ w wyniku przemian ustrojowych, jakie zachodzi-
ty w naszym kraju. Mozliwos¢ funkcjonowania i wykonywania zawodu w zakresie
ochrony 0sob i mienia zainicjowata Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej®. Nalezy nadmieni¢, iz w innych panstwach, np. Wielkiej Brytanii czy
Stanach Zjednoczonych, prywatny sektor ochrony funkcjonuje od przeszto stu lat,
obejmujac swym zakresem wiele obszardw, ktore w Polsce pozostaja pod jurysdykcja

“Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o strazy przemystowej, DzU, nr 6, poz. 42 z pdzn. zm.
> G. Gozdor, Prywatyzacja bezpieczenstwa, Wydawnictwo KUL Warszawa 2012, s. 125-127.
¢Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, DzU, nr 41, poz. 324.
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panstwowych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo powszechne’. Aktu-
alnie w niektorych krajach zachodnich pracownicy ochrony realizujg zadania, ktore

w Polsce ustawowo sg zarezerwowane dla publicznych organoéw dbajacych o ochro-
ng, tad i porzadek publiczny®. Do takich zadan nalezy zaliczy¢ m.in.: patrolowanie

1 monitorowanie miejsc publicznych, konwojowanie wigzniow, kierowanie ruchem

drogowym, wykrywanie sprawcow przestepstw i wykroczen, laboratoryjne badania

kryminalistyczne i wiele innych czynno$ci. W krajach zachodnich w dyskusjach pu-
blicznych poswigca si¢ duzo uwagi tematom zwigzanym z bezpieczenstwem, tadem

i porzadkiem publicznym. Komercyjny sektor ochrony na §wiecie jest traktowany
rownorzednie z publicznym jak partner organdw zapewniajacych bezpieczenstwo i po-
rzadek spoteczny®. W Polsce prywatny sektor ochrony nie znajduje wlasciwego miejsca

oraz nalezytego wykorzystania w harmonijnym funkcjonowaniu panstwowych stuzb

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, porzadek oraz tad publiczny. Ustawodawcy
nie kwapia si¢ do podjecia wzmozonych dziatah zwigzanych z zagospodarowaniem

1 wykorzystaniem rzeszy ponad 250 000 os6b zwigzanych z prywatnym sektorem

ochrony w Polsce'®. Nalezy podkresli¢, ze ochrona tadu i porzadku publicznego

oraz bezpieczenstwo obywateli sg kluczowym zadaniem publicznym panstwa (art. 5

Konstytucji Rzeczypospolitej Polski)'!, $cisle zwigzanym z powstaniem wiadzy pu-
blicznej w Polsce. Tres¢ tej funkcji panstwa jest od dawien dawna znana i utrwalana

w $wiadomosci spotecznej, jak rowniez zrozumiata'?. Prowadzac analizg roli panstwa

w gwarantowaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, mozemy zauwazyc¢, ze ta

funkcja panstwa, co do roli, jest niezmienna od wielu lat. Przeobrazeniu ulegty tylko

mechanizmy, sposoby oraz $rodki potrzebne do zapewnienia tego stanu. Panstwo

nigdy nie bylo i nie bedzie w stanie w pelni zadba¢ o bezpieczenstwo obywateli.
Wtladza ustawodawcza bedzie zmuszona przekaza¢ cze$¢ zadan (niebedacych w kolizji

z interesem panstwa) prywatnemu sektorowi zajmujacemu si¢ ochrong oséb i mienia.
Kwestig czasu jest tylko, kiedy i w jaki sposob wachlarz zadan przejmowanych przez

prywatny sektor ochrony w Polsce zatoczy szerszy krag. Wielu znawcdw problemu

uwaza, ze przekazanie zadan ochrony i bezpieczenstwa publicznego komercyjnemu

sektorowi ochrony w Polsce jest konieczne i nieuniknione, gdyz panstwo nie jest po

prostu w stanie zrealizowac wszystkich potrzeb w tym zakresie'.

"L. Johnston, The Rebirth of Private Policing, London 1992, s.19 -21.

8 Protokot Komisji Spraw Wewngtrznych nr 87 z dnia 23.05.2013 r., zapis posiedzenia dotyczacy
informacji Ministra Spraw Wewnetrznych o agencjach ochrony w systemie bezpieczenstwa panstwa
polskiego, s. 8.

M. Button, Private Policing, Willan Publishing (UK) 1990, s. 106-114.

1 Biuro Zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcow ,,OCHRONA” , Warszawa 2013 r.

"Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

12 P, Czarny, P. Sarnecki, Kompetencje organéw wladzy publicznej w zakresie ochrony bezpieczeri-
stwa i porzqdku publicznego, [w:] J. Czapska, J. Widacki (red.), Bezpieczny obywatel — bezpieczne
panstwo, Wydawnictwo KUL, Lublin 1998, s. 76.

13'S. Hinds, Private policy and policing — does private enterprise have a role in delivering the
output of public safety and security, www.aic.gov.au/publications/procedering /23/Hinds.
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3. Obowiazki pracownikow ochrony

Pracownicy ochrony wykonuja rozmaite czynno$ci stuzbowe, tj. pilnuja zaktadow
pracy, strzega dobra, np.: sklepéw, magazynow, zaktadow pracy. Konwojujg war-
tosciowe $rodki, chronig VIP-6w, zabezpieczajg imprezy masowe. Ich obowigzki
i zadania sg rozmaite w zalezno$ci od rodzaju chronionego mienia i koniecznosci
posiadania przez nich w okreslonych prawem sytuacjach wymaganej licencji za-
wodowej'*. Przed wejsciemw zycie ustawy regulujacej wykonywanie niektorych
zawodow'> pracownikow ochrony dzielono na dwie podstawowe grupy, tj. licen-
cjonowanych i nielicencjonowanych. Tylko pracownicy z licencjami mogli by¢
zatrudniani w obiektach podlegajacych obowigzkowej ochronie. Obowigzkowa
ochrona dotyczy obszaréw, obiektow, urzadzen i transportow, ktore sg wazne dla
obronnosci 1 interesu gospodarczego panstwa, a takze dla bezpieczenstwa publicz-
nego. Zgodnie z ustawa o ochronie 0sdb i mienia obszar podlegajacy obowigzkowej
ochronie to obszar okreslony przez ministréw, kierownikoéw urzgdow centralnych
i wojewodow!®. Nalezy dodac, ze w zakresie obronno$ci panstwa obowigzkowe;j
ochronie podlegaja: zaktady produkcji specjalnej, placowki, w ktorych prowadzone
s prace badawczo-naukowe, lub konstruktorskie w zakresie takiej produkcji, zakta-
dy produkujace, remontujgce i magazynujace uzbrojenie, urzadzenia i sprzet woj-
skowy. Rowniez obowigzkowej ochronie podlegaja magazyny rezerw panstwowych.
W zakresie ochrony interesu gospodarczego panstwa ochronie obligatoryjnej pod-
legaja zaktady wydobywajace surowce mineralne o znaczeniu strategicznym, por-
ty morskiei lotnicze, banki oraz przedsigbiorstwa wytwarzajace warto$ci pieni¢zne
w znacznych ilosciach. Obowigzkowej ochronie w zakresie bezpieczenstwa publicz-
nego podlegajg wszystkie zaktady, obiekty i urzadzenia majace istotne znaczenie
dla prawidlowego funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie lub
uszkodzenie mogtoby stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia mieszkancow, oraz
majace negatywny wptyw na srodowisko. Chodzi o takie obiekty, jak: elektrownie,
ujecia wody, cieptownie, wodociagi czy oczyszczalnie Sciekow. Do obowigzkowej
ochrony zaliczamy zaktady produkujace lub stosujace czy tez magazynujace znacz-
ne ilo$ci materiatow: jadrowych, promieniotwdrczych, toksycznych, odurzajacych,
wybuchowych badz chemicznych (o duzej palnosci czy wybuchowosci). Ochronie
z urzedu podlegaja rurociagi paliwowe, linie energetyczne, zapory wodne, $lu-
zy 1 inne obiekty, ktorych zniszczenie mogloby spowodowac¢ zagrozenie dla ludzi
badz tez straty w znacznych rozmiarach!’. Ochrong w tym zakresie zajmujg si¢ we-
wnetrzne stuzby ochrony, czyli uzbrojone i umundurowane zespoty pracownikoéw

4Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 1., 0 ochronie 0sob i mienia, DzU 2005, nr 145, poz. 1221 z pdzn. zm.

15 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r., o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych za-
wodow, DzU 2013, poz. 829.

1*Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s0b i mienia..., rozdz. 2, art. 5.

7 Tamze.
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ochrony podlegajace kierownikowi chronionej jednostki lub osobie pisemnie przez
niego upowaznionej. Do obowigzkéw wewnetrznej shuzby ochrony nalezy zapew-
nienie ochrony mienia w granicach chronionych obszaréw i obiektow, zapewnienie
ochrony waznych urzadzen jednostki znajdujacych si¢ poza granicami chronionych
obszarow i obiektow, konwojowanie mienia oraz wykonywanie innych zadan wyni-
kajacych z planu ochrony jednostki's. Doktadne wykazy obszarow, obiektow i urza-
dzen, o ktorych mowa, sporzadzaja: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, ministrowie, kierownicy urzedoéw centralnych i woje-
wodowie w stosunku do podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych jed-
nostek organizacyjnych. Taka ewidencja ma charakter poufny. Przy wykonywaniu
swoich czynnos$ci pracownik ochrony jest zobowigzany do ustalania uprawnien do
przebywania w miejscu chronionym 0sob postronnych. Przy ustalaniu prawa osoby
do przebywania na obszarze lub w obiekcie chronionym pracownik ochrony ma
obowigzek sprawdzi¢, czy osoba ma uprawnienie do przebywania na obszarach lub
obiekcie chronionym, legitymowania 0sob celem ustalenia ich tozsamosci'®, doko-
na¢ sprawdzenia identyfikatora albo innego dokumentu wystawionego przez osobe
zarzadzajacg tym obszarem lub obiektem. Pracownik ochrony powinien poroéwnaé
okazany dokument z okreslonym wzorem oraz sprawdzi¢ okazany dokument pod
wzgledem zgodno$ci danych personalnych w nim zawartych z tozsamoscig osoby
oraz pod wzgledem terminu jego waznosci. Przed rozpoczgciem czynnosci legi-
tymowania osoby pracownik ochrony jest zobligowany: przedstawi¢ si¢ z imienia
i nazwiska oraz w razie potrzeby okazac¢ licencj¢ lub inny dokument identyfikacyjny
potwierdzajacy uprawnienia do podjecia czynno$ci w taki sposob, aby osoba le-
gitymowana miala mozliwo$¢ odczytania i zanotowania danych zawartych w tym
dokumencie, jednoczesnie podac¢ podstawe prawna i przyczyne legitymowania®. Po
przystapieniu do legitymowania pracownik ochrony wzywa osobg¢ legitymowana
do okazania dokumentu tozsamos$ci. Moze nim by¢ dowdd osobisty, tymczasowy
dowdd osobisty, tymczasowe za§wiadczenie tozsamos$ci, paszport lub inny doku-
ment potwierdzajacy tozsamosc¢, zaopatrzony w fotografi¢ i adres zamieszkania oso-
by legitymowanej. Pracownik ochrony sprawdza okazany dokument pod wzgledem
zgodnos$ci danych personalnych w nim zawartych z tozsamoscig osoby legitymowa-
nej. Pracownik ochrony wzywa osobe¢ nieposiadajaca uprawnienia do przebywania
na obszarze lub w obiekcie chronionym badz zaktocajacg porzadek do opuszczenia
tego migjsca. Przed przystgpieniem do czynnosci jest obowigzany uzy¢ zwrotu ,,stuz-
ba ochrony” oraz poda¢ swoje imi¢ i nazwisko. W przypadku niepodporzadkowania
si¢ poleceniom pracownika ochrony wzywa policje. Pracownik ochrony ma prawo

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1998 r. w sprawie szczegdtowego trybu
dziatan pracownikow ochrony, podejmowanych wobec 0sob znajdujacych si¢ w granicach chronio-
nych obiektéw i obszarow, DzU 1998, nr 144, poz. 933.

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2013 r., w sprawie szczegétowego trybu
dziatan pracownikow ochrony, DzU 2013, poz. 1681, § 1 pkt 1, 2, 3, 4.

2 Tamze, § 2.
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do ujecia osoby stwarzajacej w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego oraz dla chronionego mienia, jednak powinien uzy¢ zwrotu
,»stuzba ochrony”, wezwac¢ osobe¢ do zachowania zgodnego z prawem i odstgpienia
od wykonywania czynno$ci stwarzajgcych zagrozenie, uniemozliwi¢ oddalenie si¢
osoby ze wskazanego miejsca, poinformowacé osob¢ o ujeciu i jego przyczynach
oraz uprzedzi¢ o obowigzku zastosowania si¢ do wydawanych polecen, wylegity-
mowac osobg¢ ujeta w celu ustalenia jej tozsamosci, niezwtocznie powiadomic¢ poli-
cje, przekazaé¢ osobe ujeta przybytym funkcjonariuszom policji*!. W razie potrzeby
pracownik ochrony obowigzany jest do: udzielenia pomocy przedlekarskiej osobie
ujetej, ktora ma widoczne obrazenia ciata lub utracita przytomno$¢, wezwania po-
mocy lekarskiej, jezeli zachodzi taka koniecznos¢. Kazdy przypadek ujgcia osoby
pracownik ochrony dokumentuje w notatce stuzbowej. Pracownik nielicencjonowa-
ny moze jedynie uja¢ osobe, co do ktérej ma uzasadnione podejrzenie, ze popetnita
wykroczenie lub przestepstwo (np. kradziez towaru). Po ujeciu niezwtocznie wzywa
policj¢ celem przekazania ujetej osoby.

W polskim porzadku prawnym podstawe prawna funkcjonowania pracownikow
ochrony warunkuje Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (DzU
2005, nr 145, poz. 1221 z p6ézn. zm.) oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2013 r. w sprawie szczegdtowego trybu dziatan pracownikéw ochrony
(DzU z 30 grudnia 2013 r., poz. 1681).

4. Uprawnienia pracownikow ochrony

Uprawnienia pracownikow ochrony osob i mienia zalezne sa od rodzaju posiadanej
licencji oraz od rodzaju chronionego obiektu. Wyro6znia si¢ cztery kategorie pracow-
nikow ochrony:

a) licencjonowani pracownicy ochrony fizycznej wykonujacy zadania ochrony
0s6b 1 mienia w granicach chronionych obiektow,

b) licencjonowani pracownicy ochrony fizycznej wykonujacy zadania ochrony
0s0b 1 mienia poza granicami chronionych obiektow,

¢) pracownicy ochrony nieposiadajacy stosownej licencji,

d) pracownicy ochrony umocowani przepisami o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych?,

Przepis art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie 0s6b i mienia nadaje pracownikowi
ochrony przy wykonywaniu zadan ochrony os6b i mienia w granicach ochranianych
obiektow i obszaréw prawo do stosowania srodkoéw przymusu bezposredniego w przy-
padku zagrozenia mienia powierzonego do ochrony badz odparcia ataku na pracownika
ochrony, uzycia broni palnej, ujecia 0sob stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla

2 Tamze.
2 Ustawa z dnia 20 marca 2009 1., 0 bezpieczenistwie imprez masowych, DzU 2009, nr 62, poz.
504 z pdzn. zm.
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zycia lub zdrowia ludzkiego, jak rowniez dla chronionego mienia celem niezwlocznego
przekazania tych osob policji. Taki pracownik ma prawo ustali¢ uprawnienie oso6b
postronnych do przebywania na obszarze lub w obiekcie chronionym?®, jak rowniez
ma prawo legitymowac celem ustalenia tozsamosci osoby. Zapis ustawy pozwala na
wezwanie 0sob do opuszczenia obszaru badz obiektu w przypadku stwierdzenia braku
uprawnien do przebywania na terenie chronionego obszaru lub obiektu. Wszystkie
przytoczone wyzej uprawnienia dotycza pracownikoéw wykonujacych swoje zadania
ochrony 0sdb i mienia w granicach chronionych obiektow i obszardéw, co umozliwia
zapis § 2 pkt 112 Rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie szczegoétowego
trybu dziatan pracownikoéw ochrony, jesli pracownik wykonuje zadania majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia ludzkiego oraz przeciwdziatanie
przestepstwom i wykroczeniom przeciwko chronionemu mieniu. Pracownik ochrony
przy wykonywaniu opisanych wczes$niej zadan w granicach chronionych obiektow
i obszaro6w ma prawo stosowac srodki przymusu bezposredniego w postaci sity
fizycznej przetozonej na chwyty obezwladniajace oraz podobne techniki obrony, za-
ktadania kajdanek, uzywania patki obronnej wielofunkcyjnej, korzystania z pomocy
psa stuzbowego, paralizatora elektrycznego oraz broni gazowej i rgcznego miotacza
gazu**, Nalezy podkresli¢, ze pracownik ochrony moze stosowa¢ ww. srodki jedynie
wobec 0sob, ktore uniemozliwiajg mu wykonanie obowigzkow zawodowych. Nalezy
zauwazyc¢, ze srodki te mozna zastosowac tylko w sytuacji niezbednej do osiagniecia
podporzadkowania si¢ wezwaniu do okreslonego zachowania. Pracownikowi ochro-
ny przystuguje takze prawo uzycia broni palnej w celu odparcia bezposredniego
i bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie pracownika ochrony albo innej osoby,
przeciwko osobie, ktora nie zastosowata si¢ do wezwania natychmiastowego porzu-
cenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktdérego uzycie zagrozi¢ moze
zyciu lub zdrowiu pracownika ochrony albo innej osoby, a takze przeciwko osobie,
ktora usituje bezprawnie przemoca odebra¢ bron palng pracownikowi ochrony, oraz
celem odparcia gwaltownego bezposredniego i bezprawnego zamachu na ochraniane
mienie, wartosci pieni¢zne oraz inne przedmioty wartoSciowe lub niebezpieczne.
Nalezy zauwazy¢, ze do uzycia broni przez pracownika ochrony moze takze dojsé
poza obiektami chronionymi, np. podczas konwojowania pieni¢dzy lub przedmiotow
niebezpiecznych. Nalezy podkresli¢, ze pracownik ochrony nosi przydzielona bron
palng wylgcznie wtedy, kiedy wystepuje w umundurowaniu lub ubiorze uzywanym
przez specjalistyczng uzbrojong formacjg ochronng. Pracownikowi ochrony nie wolno
natomiast mie¢ przy sobie broni palnej, jezeli wykonuje bezposrednio zadania w za-
kresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwania masowych
imprez publicznych. Bezwzglednie srodkdéw przymusu oraz broni nie stosuje si¢ wobec

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2013 r....
2 Ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z dnia 24 maja 2013 r., DzU
2013.0.628.
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0s0b, ktérych wyglad wskazuje na wiek ponizej 18 lat, co do kobiet w widocznej
cigzy, os6b w podesztym wieku oraz o widocznej niepetnosprawnosci.

W przypadku pracownikow licencjonowanych wykonujacych swoje zadania poza
granicami chronionych obiektow nalezy dokona¢ podziatu na dwie grupy. Pierwsza
to pracownicy ochrony wykonujacy inne zadania niz konwojowe poza granicami
chronionych obiektéw i obszarow, ktorzy w mysl ustawy o ochronie 0sob i mienia
maja prawo do ujecia 0sob stwarzajacych realne bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzkiego, a takze zagrozenie dla chronionego mienia. Druga to pracownicy
ochrony konwojujacy $rodki pieni¢zne badZ mienie warto$ciowe czy niebezpieczne.
Tym pracownikom ustawa zezwala na uzycie wszystkich, z wyjatkiem psow obron-
nych, srodkéw przymusu bezposredniego okreslonych w ustawie o broni palne;j
w przypadku bezprawnego i gwaltownego zamachu na konwojowane wartosci lub
osoby je chronigce.

Odnosnie do pracownikéw nielicencjonowanych ustawa o ochronie osob i mienia
nie wymienia uprawnien, jednak w art. 26 ust. 1 pkt 1-6, art. 27 ust.1 pkt 112, art. 28
ust. 1, art. 29 ust. 1 pkt 1 1 2 sg okreslone czynnosci, ktore moga by¢ wykonywane
tylko przez pracownikow licencjonowanych. Zgodnie zatem ze stwierdzeniem, co nie
jest zabronione, jest dozwolone, mozna przyjac, ze pozostate czynnosci niezastrzezone
dla pracownikow licencjonowanych moga by¢ wykonywane przez pracownikow nieli-
cencjonowanych. Z catg pewnoscia pracownik nielicencjonowany moze m.in. ustala¢
uprawnienia os6b do przebywania na terenie chronionych obszaréw badz obiektow,
legitymowania 0sob celem ustalenia ich tozsamosci. Pracownik nielicencjonowany
ma prawo do ujecia osoby stwarzajacej bezposrednie zagrozenie dla zycia czy zdro-
wia ludzkiego, jak roéwniez chronionego mienia. Ma tez prawo do wezwania osoby
do opuszczenia obszaru badz obiektu w przypadku stwierdzenia braku uprawnien do
przebywania na chronionym terenie. Zatem nielicencjonowany pracownik ochrony
fizycznej nie ma szczegdlnych uprawnien przystugujacych pracownikom konwoju-
jacym ze wzgledu na to, ze nie moze by¢ cztonkiem zespotu konwojujacego wartosci
pieniezne jak rowniez inne przedmioty wartosciowe lub niebezpieczne®.

5. Zakonczenie

W artykule starano si¢ przedstawi¢ wybrane aspekty zwiazane z tworzacg si¢ nowa
grupa spoteczno-zawodowa, jakg sg pracownicy ochrony osob i mienia. Przyblizono
sylwetke pracownikow ochrony, jak rowniez przedstawiono prawa, obowigzki oraz
zadania naktadane na pracownikdéw ochrony. Artykut ukazuje liczebno$¢ pracowni-
koéw ochrony zatrudnionych w koncesjonowanych firmach ochroniarskich w Polsce.

Przeprowadzona analiza pozwolita na nastepujace ustalenia. W ostatnich latach na
rynku pracy pojawita si¢ liczna grupa osob zatrudnionych w branzy ochrony os6b i mienia.

2 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mienia, DzU, nr 114, poz. 740 z pozn.
zm., art. 26, ust. 1, pkt 1.
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Liczebnos¢ tej grupy zawodowej oraz charakter wykonywanych przez jej czlon-
kéw obowigzkow powoduja, ze ustawodawczym organom majacym za zadanie dbac
o tad i porzadek obywateli w Polsce wyrosta stale rozwijajaca si¢ konkurencja w po-
staci duzej rzeszy pracownikow ochrony. Pracownicy licencjonowani, a po wejsciu
w zycie zapisow ustawy*® — kwalifikowani, to w wigkszosci byli funkcjonariusze
stuzb mundurowych wykonujacy w przesztosci zadania zwigzane z bezpieczenstwem
1 ochrong obywateli w szerokim aspekcie, a wigc przygotowani merytorycznie do pra-
widtowego wykonywania zawodu. Nalezy zatozy¢, ze ustawowe?” wydtuzenie czasu
zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych spowoduje potrzebg, a nawet ko-
nieczno$¢ opracowania systemu ksztatcenia dla pracownikow ochrony. Chodzi zarow-
no o przygotowanie edukacyjne 0sob, ktére wczesniej tego zawodu nie wykonywatly,
jak rdbwniez absolwentow rdznego typu szkot profilowanych. Nisza, ktora powstanie
na skutek braku fachowej sity roboczej w postaci wykwalifikowanych pracownikow
ochrony, wymusi wdrazanie rozmaitych form szkoleniowych umozliwiajacych naby-
wanie kwalifikacji zawodowych. Nalezy podkresli¢, ze zawdd pracownika ochrony
jest zawodem szczegdlnym i odpowiedzialnym, pracownicy ci postuguja si¢ bronia,
srodkami przymusu bezposredniego, stosuja srodki obezwladniajace czy tez majg do
dyspozycji psy obronne. Pracownicy ochrony niejednokrotnie chronig ludzi, dobra
znacznej wartosci, dbajg o bezpieczenstwo obiektow strategicznych, strzega waznych
obiektow, takich jak: sady, prokuratury, jednostki militarne, elektrownie, masowe
ujecia wody 1 wiele, wiele, innych bardzo waznych i istotnych obiektow. Nieustajaca
tendencja wzrostowa zapotrzebowania na ustugi ochrony osob i mienia oraz wdrazanie
nowych pracownikéw wymusi na organach panstwowych gruntowna przebudowe
systemu oraz umozliwi tej grupie zawodowej wlasciwe funkcjonowanie w §wietle
nowych perspektyw, ktore niewatpliwie pojawia si¢ z uplywem czasu. Nalezy uczynic¢
wszystko, by proces przeobrazania sektora ochrony w Polsce przebiegat wlasciwie na
podstawie nalezytego przygotowania, zwtaszcza edukacyjnego, prawnego i logistycz-
nego. Polacy maja konstytucyjne prawo do wlasnego bezpieczenstwa i z pewnoscia
kazdy z nas chce, by o jego bezpieczenstwie decydowali nalezycie wykwalifikowani
1 przeszkoleni pracownicy ochrony.
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SECURITY PERSONNEL PROFESSIONALS
IN THE SYSTEM OF PUBLIC ORDER IN POLAND

Summary: This paper presents the characteristics of community care workers, their working
conditions and the currently applicable regulations concerning the protection of employees
and property in Poland. Services which are presented in the article by performing their as-
signments influence to some extent public safety. The political transformation that took place
in the 1990s led to the privatization of a number of areas in the sphere of security and public
order in Poland. The author presents the responsibilities and privileges of qualified security
personnel professionals who are bodyguards in Poland and the method by which they acquire
their professional qualifications.

Keywords: public safety, physical protection, qualified worker protection, private security
sector, commercialization of protection.



