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ROZWOJ SPOLECZNO-EKONOMICZNY POLSKI
WSCHODNIEJ - WYBRANE ASPEKTY

Streszczenie: Polska Wschodnia to najstabiej rozwinigty, peryferyjny obszar kraju oraz je-
den z najstabiej rozwinigtych regionow UE. Dodatkowo jest on niespojny gospodarczo, spo-
fecznie i terytorialnie. Aby zmniejszy¢ dystans, jaki dzieli ten makroregion od pozostalych
regionow UE, w okresie programowania 2007-2013 zostal objety Programem Operacyjnym
Rozwoj Polski Wschodniej, na ktorego realizacj¢ przeznaczono ponad 2,6 mld euro. W jego
ramach wspierane sa m.in. dziatania majace na celu unowoczesnienie gospodarki, rozwoj
infrastruktury spotecznej i technicznej oraz zrownowazony rozwoj potencjatu turystycznego.
Jednym z filarow rozwoju Polski Wschodniej ma sta¢ si¢ wlasnie turystyka, w ramach ktorej
znaczace srodki przeznaczono na rozwoj i promocje bezpiecznej i tworzacej spojna catosé
turystyki rowerowe;j.

Stowa kluczowe: Polska Wschodnia, rozwdj spoteczno-ekonomiczny, obszary peryferyjne,
PO RPW, turystyka.

DOI: 10.15611/pn.2014.341.05

1. Wstep

Od 2006 r. mianem ,,Polska Wschodnia” okresla si¢ 5 wojewodztw: lubelskie, pod-
karpackie, podlaskie, swictokrzyskie i warminsko-mazurskie. Wojewodztwa te sta-
nowig przestrzennie zwarty obszar stanowiacy 32% powierzchni Polski, zamiesz-
kany przez niecate 22% mieszkancow kraju, wytwarzajacych ok. 16% produktu
krajowego brutto'. Podstawowym problemem tego makroregionu jest bardzo niski
poziom spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Wymienione wojewodz-
twa naleza do najbiedniejszych regionow Wspolnoty Europejskiej (ich PKB per ca-
pita nie przekracza 45% S$redniej Unii Europejskiej), dlatego w okresie programowa-
nia 2007-2013 w ramach polityki spojnosci zostaty objete Programem Operacyjnym
Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW).

! Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Broszura informa-
cyjna, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 5.
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2. Wojewodztwa wschodnie jako przyklad obszarow
peryferyjnych

Wiele charakterystyk wojewdodztw Polski Wschodniej nosi znamiona peryferyjno-
$ci, co niekorzystnie wptywa na rozwdj spoteczno-ekonomiczny tych obszarow. Sg
to tereny potozone z dala od europejskich lokomotyw rozwoju (m.in. Londyn, Pa-
ryz, Rzym) oraz polskich biegunoéw wzrostu (m.in. Warszawa, Krakéw, Wroctaw),
cechuje je staby stan infrastruktury transportowej (zaréwno sieci drog, jak i linii
kolejowych) oraz brak o$rodkéw metropolitalnych (miast powyzej 500 tys. miesz-
kancow) generujacych impulsy rozwojowe. W strukturze osadniczej tego makrore-
gionu dominujg miasta mate i $rednie, a najwigkszymi o$rodkami sg zazwyczaj sto-
lice wojewodztw (miasta powyzej 100 tys. mieszkancow): Elblag, Olsztyn, Kielce,
Rzeszow, Bialystok i Lublin. Trzy ostatnie zostaly co prawda uznane przez Komi-
tet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju za metropolie potencjalne?, jednak ich
wzrost spowalniany jest poprzez niedorozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego
oraz ograniczone powigzania miedzy nauka a gospodarka.

Dodatkowo, wojewodztwa te spelniajg podstawowe (ekonomiczne) kryterium
peryferyjnosci UE — przecigtny wskaznik PKB per capita ksztattuje si¢ znacznie
ponizej $redniej UE (w 1997 r. stanowit 35,8% sredniej UE-27, a w 2008 1. 41,2%3).
Sa to rowniez obszary o relatywnie najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego w Polsce, a w ciagu ostatnich kilkunastu lat (1995-2009) dyspropor-
cja w stosunku do $redniej krajowej jeszcze bardziej si¢ poglebita. Wynika to m.in.
z niskiej wydajnosci pracy regionow Polski Wschodniej w stosunku do pozostatych
polskich wojewddztw (w latach 1998-2009 wartos¢ ta stanowita ok. 70-79% s$red-
niej krajowej) oraz pozostatych regonéw UE (w 2009 r. §rednia wydajno$¢ pracy
w Polsce wyniosta ok. 65% $redniej UE-27, a w wojewddztwach wschodnich tylko
45-51%"*). Warto podkresli¢, ze luka wydajnosci dotyczyta wszystkich sektoréw go-
spodarki, co dodatkowo obrazuje dystans dzielacy te obszary od gospodarki zachod-
nioeuropejskiej. Pozytywnym aspektem jest jednak to, iz wskazniki wydajnosci tych
wojewodztw w ostatnich latach podnosza si¢ (zarowno w ujeciu nominalnym, jak
i realnym).

Kolejng cechg analizowanych wojewodztw jest nieefektywna struktura gospo-
darki, z przewaga tradycyjnego rolnictwa i stosunkowo niskim poziomem rozwoju
przedsigbiorczosci, a takze niskim poziomem konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Cechy te, a takze niski poziom rozwoju infrastruktury technicz-
nej (zwlaszcza teleinformatycznej i transportowej) oraz niesprawne potaczenia ko-

2 Z. Makieta (red.), Potencjalne metropolie ze szczegolnym uwzglednieniem Polski Wschodniej,
Studia KPZK PAN, t. 75, Warszawa 2009.

3 M. Wosiek, Kapital intelektualny w rozwoju regionéw Polski Wschodniej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012, s. 84.

4 Tamze, s. 87.
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munikacyjne warunkujg ograniczong dostepnos¢ Polski Wschodniej oraz wptywa-
ja niekorzystnie na przyciaganie zagranicznego kapitatu w postaci bezposrednich
inwestycji zagranicznych, zwlaszcza w obszarach zaawansowanych technologii
i przedsiewzie¢ o wysokim stopniu innowacyjnosci.

Obecny niedorozw6j i zapoznienie strukturalne Polski Wschodniej wynika
z historycznego nawarstwiania si¢ negatywnych zjawisk i procesow spoteczno-
-ekonomicznych (m.in. znacznie stabszy rozwoj zaboru rosyjskiego w stosunku do
pozostatych dwdch, brak inwestycji majacych na celu wyrownywanie dysproporcji
rozwojowych obszaréw wschodnich w okresie od poczatku PRL-u do roku 1985
czy skupienie si¢ pomocy panstwowej na obszarach uprzemystowionych w okresie
transformacji). W literaturze zjawisko istnienia silnych zwiazkow terazniejszosci
z przesztoscig okresla si¢ mianem dtugiego trwania’® lub tzw. $ciezki zaleznosci (path-
dependance)®.

Jednym z podstawowych zadan realizowanych w ramach wspdlnotowej polityki
spojnosci jest wyrownywanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy poszczegolnymi
regionami UE oraz przezwyciezanie negatywnych tendencji rozwojowych obszarow
stabiej rozwinietych. Polityka ta w szczegdlny sposob dotyczy regionow peryfe-
ryjnych, dlatego tez w okresie programowania 2007-2013 dla Polski Wschodniej
zostaly zarezerwowane znaczne $rodki, majgce na celu pomoc w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym tego obszaru. Realizowana jest ona przede wszystkim poprzez
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej. Na potrzeby rozwojowe zostata
takze opracowana ,,Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej
do roku 20207, zawierajaca zatozenia i cele rozwoju tego makroregionu oraz kierun-
ki dziatan do 2020 r.

3. Zalozenia i cele rozwoju Polski Wschodniej

W okresie programowania 2007-2013 kierunki rozwoju regionéw Polski Wschod-
niej zostaly okreslone bezposrednio zarowno w rzadowych, jak i regionalnych pro-
gramach gospodarczych. Nalezg do nich m.in.: Narodowa Strategia Spdjnosci, PO
RPW, RPO analizowanych pigciu wojewddztw oraz Strategia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

Narodowa Strategia Spdjnosci jako cel zaktada ,,wzrost konkurencyjnos$ci pol-
skich regiondéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej
iprzestrzennej””. Z przeprowadzonej na jej potrzeby analizy wynika, ze staby wzrost
spoteczno-ekonomiczny Polski Wschodniej wynika z matej dynamiki dyfuzji pro-

5 F. Braudel, Historia i trwanie, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 1969, s. 325-430.

¢D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge Universi-
ty Press, Cambridge 1990, s. 200.

" Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie. Narodowa Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 69.
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cesOW rozwojowych z miast do okolicznych obszarow, a takze ze zbyt powolnego
procesu zmian strukturalnych w gospodarce (dotyczy to zwlaszcza obszardw wiej-
skich). Nalezy wigc wspiera¢ restrukturyzacje i modernizacj¢ rolnictwa, a takze
realizowa¢ dziatania majace na celu tworzenie nowych miejsc pracy (zwlaszcza
w sektorach high-tech) oraz podnoszenie poziomu edukacji oraz kwalifikacji zawo-
dowych mieszkancow tych terenow.

Regionalne Programy Operacyjne pigciu wschodnich wojewodztw Polski za-
ktadaja cele strategiczne zgodne z Narodowa Strategiag Spdjnosci, koncentrujac si¢
przede wszystkim na poprawie konkurencyjnosci poszczeg6élnych regionéw. Cele te
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Gtéwne cele regionalnych programéw operacyjnych wojewddztw Polski Wschodnie;j

Wojewodztwo Cel glowny

Lubelskie Podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny prowadzace do szybszego
wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenia zatrudnienia z uwzglednieniem
waloréw naturalnych i kulturowych regionu.

Podkarpackie Wzrost krajowej i migdzynarodowej konkurencyjnos$ci gospodarki oraz
poprawa dostgpnosci przestrzennej Podkarpacia.

Podlaskie Zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych
pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego regionu.

Swigtokrzyskie Poprawa warunkow sprzyjajacych budowie konkurencyjnej i generujace;j
nowe miejsca pracy regionalnej gospodarki.

Warminsko-mazurskie | Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur
z regionami Europy. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby
i jakosci powiazan sieciowych.

Zrodto: B. Jozwik, M. Sagan, Rozwdj Polski Wschodniej. Ograniczenia i wyzwania, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2012, s. 24.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz mimo wyznaczenia poprawy konkurencyjnosci go-
spodarek regionalnych jako gtownego celu przez wszystkie wojewodztwa, zaktadajg
one rozne drogi jego osiagniecia. Wiekszo$¢ wiaze ja z tworzeniem nowych miejsc
pracy, wojewodztwa lubelskie i podlaskie podkreslaja dodatkowo znaczenie przy-
rodniczych i kulturowych uwarunkowan regionalnych, natomiast cele wojewodztw
podkarpackiego 1 warminsko-mazurskiego uwzgledniajg rowniez poprawe spojno-
$ci terytorialnej, co jest zgodne z zatozeniami Strategii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Polski Wschodniej do roku 2020.

Strategia ta jako strategiczny cel wyznacza wtasnie wzrost poziomu spdjnosci
gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej w oparciu o zasady trwatego i zrownowazo-
nego rozwoju®. W ramach spdjnosci gospodarczej zaktada si¢ osiggniecie ustabilizo-

8 Strategia rozwoju..., s. 8.
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wanego dtugotrwatego wzrostu PKB na poziomie ok. 5%, co umozliwi podwojenie
wytwarzanego PKB w ciggu najblizszych kilkunastu lat. Wzrost spdjnosci spotecz-
nej (mierzonej za pomocy stopy bezrobocia i wskaznika zatrudnienia) osiggniety ma
zosta¢ m.in. poprzez poprawe powigzan komunikacyjnych oraz zwigkszanie mobil-
nosci przestrzennej i podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancow Polski
Wschodniej. Z kolei poprawa spdjnosci terytorialnej nastgpi¢ ma m.in. dzigki rozbu-
dowie i modernizacji portow lotniczych, potaczeniu Polski Wschodniej z resztg kra-
ju i Europa Zachodnig transeuropejska siecig transportowa oraz poprawie powigzan
komunikacyjnych wewnatrz catego omawianego makroregionu. Strategia zakltada
rozwoj tego obszaru w oparciu o endogeniczne zasoby, umiejetnie wspierane przez
srodki wspolnotowe. Ma to doprowadzi¢ do przezwycigzenia zacofania gospodar-
czego wojewodztw Polski Wschodniej oraz podniesienia ich konkurencyjnosci.

4. Fundusze unijne w rozwoju Polski Wschodniej

Polska Wschodnia jako obszar o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego
w Polsce i jeden z najstabiej rozwinigtych w UE kwalifikuje si¢ w catosci do otrzy-
mania pomocy unijnej zorientowanej na najbiedniejsze regiony Unii Europejskiej
(w ramach celu konwergencja). W momencie akcesji Polski do Unii Europejskiej
caty kraj zostat zakwalifikowany do Celu 1 jako obszar stabo rozwinigty, gdyz
wskaznik PKB per capita w zadnym z polskich wojewddztw nie przekraczal 75%
sredniej UE-25. Najbogatsze wojewddztwo, mazowieckie, osiagneto 72,8%, nato-
miast regiony Polski Wschodniej uplasowaty si¢ na ostatnich miejscach w rankingu,
nie osiggajac nawet 40% S$redniej unijnej®. Co wiecej, proces konwergencji przebie-
ga w nich wolniej niz w pozostatych regionach kraju.

W pierwszym okresie cztonkostwa w UE Polska otrzymata ok. 12,8 mld euro
z budzetu unijnego, jednak wickszos¢ srodkow zostata przekazana najbogatszym
wojewodztwom (mazowieckiemu, §lagskiemu, dolnoslaskiemu i wielkopolskiemu).
Analizowanym pi¢ciu wschodnim wojewodztwom przypadlo zaledwie niecate 17%
alokacji, z czego najwigcej otrzymato wojewodztwo lubelskie (ponad 4 mld z}),
a najmniej wojewodztwa podlaskie (2,7 mld zt) i $wigtokrzyskie (2,6 mld zt)'°. Byty
to $rodki niewystarczajace do zmniejszenia luki rozwojowej Polski Wschodniej
w stosunku do pozostatych wojewodztw kraju, a wrecz przeciwnie — ich nieréwno-
mierny podziat jeszcze te dysproporcje powickszyt.

W okresie programowania na lata 2007-2013 makroregion ten objety zostat
ponadregionalnym wsparciem w postaci Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej 2007-2013, stajac si¢ istotnym beneficjentem europejskiej polityki
spojnosci. Dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego Warmii, Mazur, Podlasia,
Podkarpacia, Lubelszczyzny i Ziemi Swietokrzyskiej przeznaczono w ramach PO

? B. Jozwik, M. Sagan (red.), Rozwdj Polski Wschodniej. Ograniczenia i wyzwania, Wydawnic-
two Difin, Warszawa 2012, s. 47-48.
19 Tamze, s. 50.
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RPW 2007-2013 ponad 2,2 mld euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR). Celem gléownym Programu jest ,przyspieszenie tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadg zrownowazonego
rozwoju'?”. Program ten stanowi dodatkowy element wsparcia z funduszy struktu-
ralnych, ktory ma wzmocni¢ dziatanie innych programéw, jak np. RPO, PO KL, PO
IG, czy PO IiS*2. Gtowny cel PO RPW osiagniety zostanie przez 6 celow szczegdto-
wych realizowanych w ramach poszczegolnych osi priorytetowych:

Cel I: Stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Cel II: Zwigkszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej.

Cel III: Rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich.

Cel IV: Poprawa dostegpnosci i jako$ci powigzan komunikacyjnych wojewodztw
Polski Wschodnie;.

Cel V: Zwigkszenie roli zrownowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju ma-
kroregionu.

Cel VI: Optymalizacja procesu wdrazania PO RPW.

Podziat funduszy unijnych i krajowych $rodkéw publicznych na poszczegdlne
osie priorytetowe przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Wkiad wspolnotowy i krajowy w ramach osi priorytetowych PO RPW 2007-2013

Wktad Wkiad krajowy , Udz1a{‘sr0(‘1kov&{
A . Ogolem na realizacj¢ osi
wspolnotowy (publiczny) o ,
0% priorytetowa w ogble srodkow
w EUR w %
1 2 3=1+2 4
I — Nowoczesna gospodarka 789 957 284 | 139 404 227 929 361 511 34,74
1~ Infrastruktura spoleczefistwa 255119659 | 45021117 | 300 140 776 11,22
informacyjnego
III — Wojewddzkie osrodki wzrostu 452 621 636 79 874 407 532 496 043 19,91
IV — Infrastruktura transportowa 660381359 | 116537 887 776 919 246 29,04
V — Zréwnowazony rozwoj
potencjatu turystycznego opartego 47 500 000 8382353 55882 353 2,09
o warunki naturalne
VI - Pomoc techniczna 68 213 812 12 037 732 80251 544 3,00
Ogotem 2273793750 401257723 | 2675051473 100,00

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: www.porpw.parp.gov.pl (25.04.2013).

' Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. Narodowe Strategiczne Ramy Od-
niesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 8-9.

12 Regionalne Programy Operacyjne (RPO), Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), Pro-
gram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG), Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(PO LiS).
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Srodki z budzetu unijnego zostang przeznaczone przede wszystkim na budowe
i modernizacj¢ drog — ponad 660 mlin euro oraz rozwoj infrastruktury edukacyjnej
— ponad 337 mln euro®. Na inwestycje infrastrukturalne w wojewodzkich osrod-
kach wzrostu (dotyczace glownie rozwoju miejskich systemow transportu zbioro-
wego, a takze infrastruktury turystyki kongresowe;j i targowej) przeznaczono tacznie
452,6 mln euro. Kolejne 407 mln euro wydatkowane bedzie na tworzenie i udostgp-
nienie przedsigbiorcom infrastruktury umozliwiajacej prowadzenie innowacyjnej
dziatalnosci gospodarczej. Naktady na infrastrukture teleinformatyczng zaplanowang
w ramach Programu wyniosg 255 mln euro, a ok. 47,5 mln euro zainwestowanych
zostanie w budowe Sciezek rowerowych i rozwoj ustug turystycznych. Na wdrazanie
PO RPW zostanie przeznaczone takze ponad 400 mln euro z publicznych $rodkow
krajowych, tj. z budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatania realizowane w ramach PO RPW przyczyniaja si¢ niewatpliwie m.in.
do rozwoju infrastruktury wspierajacej dziatalno$¢ naukowa i badawcza, poprawy
warunkow dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rozwoju i dyfuzji przed-
sigwzig¢ innowacyjnych, podniesienia jako$ci ksztalcenia na poziomie wyzszym
(w szczegolnosci w zakresie tworzenia i wykorzystania nowoczesnych technologii
oraz narzgdzi i technik informacyjnych), zwigkszania mobilnos$ci, poziomu wiedzy
i kompetencji oraz §wiadomosci zakresu wykorzystania Internetu i korzysci z niego
ptynacych wsréd mieszkancoéw Polski Wschodniej zagrozonych ,,wykluczeniem cy-
frowym”, poprawy dostepu do krajowego i migdzynarodowego uktadu transporto-
wego, a takze wzrostu zainteresowania turystyka (zwlaszcza rowerowg) uprawiang
na terenie Polski Wschodniej. Poprawa atrakcyjnos$ci turystycznej i inwestycyjnej
pigciu wschodnich wojewodztw oraz pobudzenie innowacyjnosci i przedsigbiorczo-
$ci wérod mieszkancow wptyna z kolei niewatpliwie na zwigkszenie tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego tego makroregionu oraz poprawe jego konkurencyjnosci
— co jest zgodne z zatozonymi celami strategicznymi.

Skuteczne zmniejszenie dysproporcji rozwojowych Polski Wschodniej w odnie-
sieniu do pozostatych regionéw UE wymaga podejmowania odpowiednich dzia-
tan w dtuzszym czasie, dlatego niezwykle istotny bedzie podziat funduszy unijnych
w nastepnej perspektywie finansowej, obejmujacej lata 2014-2020. Mozna spodzie-
wac si¢ znacznie wyzszej alokacji srodkow zarezerwowanych dla tego makroregionu
(caty obszar Polski Wschodniej nadal objety bedzie celem konwergencja, na ktérego
realizacj¢ zarezerwowano 162,6 mld euro, a dodatkowo 926 mln euro przeznaczone
zostanie na regiony peryferyjne i stabo zaludnione'?).

5. Turystyka jako czynnik rozwoju regionow Polski Wschodniej

Obszar Polski Wschodniej charakteryzuje duzy potencjal turystyczny, co moze
istotnie wptyna¢ na pobudzenie jego rozwoju. Juz teraz sektor turystyczny odgrywa

13 www.porpw.parp.gov.pl (25.04.2013).
4 B. Jozwik, M. Sagan, wyd. cyt., s. 66-67.
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W nim znaczgcg role, a zgodnie z dokumentami strategicznymi dotyczacymi Polski
Wschodniej bedzie on nadal rozwijany w przysztosci, stajac si¢ jednym z filarow
gospodarek regionalnych. Czyste srodowisko naturalne i unikatowe walory przyrod-
nicze stanowig o duzej atrakcyjnos$ci turystycznej Polski Wschodniej. Do jej moc-
nych stron nalezg tez rozwinigte wybrane branze gospodarki, osiagajace sukces na
rynku krajowym i migdzynarodowym. Warto zwroci¢ uwage, iz przy nieefektywnej
strukturze gospodarki (m.in. zbyt duzym zatrudnieniu w rolnictwie) stworzenie dla
wszystkich pieciu wojewodztw wspolnej oferty turystycznej obejmujacej wiele form
wypoczynku umozliwi aktywizacje lokalnych przedsigbiorcow §wiadczacych ustugi
w sektorze turystycznym.

Piatg osig priorytetowa realizowana w ramach PO RPW jest zrownowazony roz-
woj potencjatu turystycznego opartego na warunkach naturalnych, a jej glowny cel
to zwigkszenie roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregio-
nu'>. W jej ramach finansowane bgda projekty majace na celu stworzenie podstawo-
wej infrastruktury zwigzanej z obstuga ruchu rowerowego w wojewddztwach Polski
Wschodniej (zaréwno w miastach, jak i poza nimi) oraz projekty budowy tras rowe-
rowych, ktore beda finalnie tworzyly facznie spdjna calos¢. Realizacja komplekso-
wego dziatania na rzecz wytyczenia rowerowych tras turystycznych przyczyni si¢ do
ochrony miejsc cennych przyrodniczo przed nieskoordynowanym ruchem turystycz-
nym. Planowane trasy rowerowe wyposazone bedg w podstawowg infrastrukture
towarzyszacg, jak stojaki na rowery, punkty widokowe czy wiaty postojowe. Wspie-
rane dziatania w istotny sposdb wplyng na poprawe dostgpnosci miejsc atrakcyjnych
turystycznie, przy jednoczesnym zapewnieniu do nich bezpiecznego dojazdu oraz
ochronie §rodowiska naturalnego przed wzmozonym ruchem turystycznym.

Dzigki dofinansowaniu z PO RPW w wojewodztwach Polski Wschodniej po-
wstaje ponadregionalna trasa rowerowa liczaca prawie 2 tys. km'®. Ma by¢ ona nie
tylko bezpieczna i wyposazona w wymieniong wczesniej infrastrukture towarzysza-
cg, ale tez umozliwia¢ turystom dotarcie do takich obiektow, jak dworce, przystanki
czy atrakcje turystyczne. Trasa ta to jeden z najambitniejszych projektow turystycz-
nych realizowanych w Polsce w obecnym okresie programowania. Na jej realizacje
przeznaczono 74,7 mln euro, w tym 63,5 mln euro ze $rodkow unijnych!’. Cato$¢ ma
by¢ oddana do uzytku w 2015 r., ale niektore odcinki majg powstac jeszcze w tym
roku. Budowana trasa rowerowa przyczyni si¢ niewatpliwie do wzrostu znaczenia
zrownowazonego transportu (gtdwna trasa umozliwi¢ ma przejazd tranzytowy, nato-
miast poszczegdlne trasy-petle zostang potaczone) oraz umozliwi aktywizacje spo-
teczng mieszkancow regionu, w tym restrukturyzacje zawodowa na wsi. Stanowic
tez bedzie impuls do dalszego rozwoju i promowania turystyki rowerowej w Polsce
Wschodnie;.

'S Program Operacyjny...,s. 102.

16 Turystyka w Polsce Wschodniej, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2012,
s. 8.

17 Tamze, s. 14.
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6. Zakonczenie

Polska Wschodnia jest najstabiej rozwinietym i peryferyjnym obszarem kraju oraz
jednym z najstabiej rozwinietych regionéw UE, jednak dzieki pomocy unijnej oraz
krajowym srodkom publicznym ma szans¢ znaczaco zwigkszy¢ spdjnos¢ gospodar-
cza, spoteczng i przestrzenng oraz poprawi¢ konkurencyjnos¢ gospodarek regional-
nych. Waga podniesienia konkurencyjnosci poszczegolnych wojewddztw dla roz-
woju Polski Wschodniej podkre§lona zostala w celach strategicznych wszystkich
pigciu Regionalnych Programéw Operacyjnych. Niewatpliwg pomocg dla zmniej-
szenia dystansu, jaki dzieli ten makroregion od pozostatych w UE, w okresie progra-
mowania 2007-2013 jest Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodnie;j.

Duze znaczenie dla rozwoju Polski Wschodniej ma obecnie rozw6j zrbwnowa-
zonej turystyki, zwlaszcza rowerowej. Nowe, bezpieczne i wyposazone w niezbed-
ng infrastruktur¢ towarzyszacg trasy rowerowe, poprowadzone przez wartosciowe
przyrodniczo i kulturowo tereny, stworzg mozliwos¢ rozwoju turystyki specjali-
stycznej. Bedzie to z kolei czynnikiem stymulujgcym dostosowywanie i rozbudowe
lokalnej bazy turystycznej oraz restrukturyzacje zawodowg na wsi. Dziatania reali-
zowane w ramach V osi priorytetowej PO RPW pozytywnie wptyna takze na rozwoj
malej przedsigbiorczosci ze specjalnym uwzglgdnieniem agroturystyki. Sa to jednak
dziatania dlugoterminowe, wymagajace znacznych naktadow finansowych, dlatego
niezmiernie istotne jest ich kontynuowanie w kolejnych okresach programowania.
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF EASTERN POLAND -
CHOSEN ASPECTS

Summary: Eastern Poland is a suburban region characterized by a low dynamic of economic
development, poor development and inadequate transport infrastructure, low living stand-
ards and insufficient growth factors. To enhance the development processes in this region,
The Operational Programme Development of Eastern Poland (OP DEP) was created in the
programming period 2007-2013. Its main objective is: “Hastening the pace of social and eco-
nomic development in Eastern Poland pursuant to the sustainable development principle”.
Sustainable development of tourist potential based on natural conditions should become one
of the bases of development of Eastern Poland

Keywords: Eastern Poland, socio-economic development, suburban regions, OP DEP,
tourism.





