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PRZYCZYNY ROZWOJU
SPOLDZIELCZOSCI SOCJALNEJ
NA DOLNYM SLASKU W LATACH 2006-2012

Streszczenie: Niniejszy artykut jest proba uchwycenia zaleznosci migdzy dofinansowaniem
ze $rodkow publicznych a dynamika wzrostu liczby spétdzielni socjalnych na Dolnym Sla-
sku. Lata 2006-2012 to systematyczny, acz nieregularny rozwoj tej formy przedsigbiorczosci.
Liczne przywileje zwiazane z jej prowadzeniem stanowia zachgte do podjecia ryzyka ich
utworzenia. Spoteczny charakter spotdzielni socjalnych stanowi normatywne rozwinigcie
koncepcji przedsigbiorstwa spotecznego. Nie ulega watpliwosci, ze koncepcja ta, cho¢ nor-
matywnie stuszna, nie jest spojna ze wspolczesna walka konkurencyjna. W tej pracy posta-
wiono tezg, ze dynamika rozwoju spotdzielczosci socjalnej w duzej mierze zalezna jest od
dodatkowych $rodkow przeznaczanych na aktywizacj¢ osob 1 podmiotdw, mogacych stano-
wic potencjalnych zalozycieli. Postuzono sig tu autorskimi badaniami oraz analiza projektow
dofinansowanych z funduszy strukturalnych.

Stowa kluczowe: spoétdziclnia socjalna, ekonomia spoteczna, przedsigbiorstwo ekonomii
spoleczne;.

1. Wstep

Oskar Lange w przywotywanej przez siebie definicji dzialalno$ci gospodarczej po-
daje, ze obejmuje ona ,,produkcjg i podzial materialnych przedmiotéw zaspokajania
potrzeb ludzkich”. Jednocze$nie podkresla, ze migdzy uczestnikami zar6wno pro-
dukcji, jak 1 podziatu, dochodzi do zawiazania si¢ stosunkow spotecznych. Stad kaz-
da dziatalno$¢ gospodarcza ma w istocie charakter spoteczny, nawet jezeli zaktada
sig, ze stosunki spoteczne w ramach produkcji i podzialu razem okreslane sa mianem
stosunkow ekonomicznych'.

Jednak spoteczny charakter dziatalnos$ci gospodarczej podlega, jak kazde zjawi-
sko bedace przedmiotem badan ekonomicznych, nie tylko ocenie pozytywnej, lecz
roéwniez normatywnej. W doktrynie ekonomii neoklasycznej podmiot gospodarujacy
dazy do maksymalizacji zyskow. Zatem organizacyjny wyraz dzialalnosci gospo-

'0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 11 11, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978,
s. 295.
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darczej, czyli przedsigbiorstwo, bedzie zarzadzane tak, aby cel ten osiagnaé. Z kolei
Adam Smith poprzez alegorie niewidzialnej reki dowodzi, ze kazdy egoistycznie
dzialajacy podmiot ma swoj udzial w osiagnigciu najwyzszego dobra’. Podazajac
tym tokiem myslenia, zasadniczo kazde przedsigbiorstwo kierowane przez osoby
dzialajace w swoim najlepszym interesie powinno mie¢ jak najbardziej pozytywny
wplyw na spoleczenstwo (sui generis).

Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze analiza normatywna funkcji spotecznej przed-
sigbiorstwa wykazuje pewne jej utomnos$ci. Wynika to przede wszystkim z oczeki-
wan, jakie spoteczenstwo stawia przedsigbiorcom. Niczym nowym nie jest dyskurs
migdzy aktorami sfery publicznej odno$nie do roli przedsigbiorstw w tadzie spo-
lecznym. Zwykle kwestie te poruszane sa w konteks$cie walki politycznej i tocza sig,
w formie bgdacej przedmiotem niniejszego artykutu, od XIX wieku. W tym wtasnie
okresie pojawia si¢ pojecie ,,ekonomii spotecznej” jako nurtu rozwijajacego kwestie
bedace przedmiotem ekonomii politycznej. Aspekt spoleczny zycia gospodarczego
pojawia si¢ juz w latach 30. XIX wieku w rozwazaniach Charlesa Dunoyera, w jego
traktacie o ekonomii spotecznej?. Od tego momentu ekonomia spoteczna rozumiana
byla réznorodnie. W zaleznosci od przyjetej postawy badawczej ktadziono nacisk
na uwarunkowania spoteczne, relacje migdzy grupami spotecznymi czy tez podziat
praw spotecznych®. Ta konkretna dziedzina ekonomii istotnie zwiazana jest z prze-
ksztatceniami tadu spotecznego oraz rola podmiotow gospodarczych w realizacji
spotecznie akceptowalnych zatozen. Karl Polanyi w swojej analizie zwigzku migdzy
polityka ekonomiczng a spoteczenstwem wskazal na znaczenie formowania praw
spotecznych przez cztowieka jako przeciwsity dla praw rynku®. Mozna to rozumieé
jako korygowanie dziatania mechanizmu rynkowego w normatywnie przyjgtym kie-
runku. Obecnie ekonomia spoteczna odwotuje si¢ do ,,podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, ktore za swoj gtowny cel stawiaty nie tylko maksymaliza-
cj¢ zysku, lecz takze realizacjg okreslonych celow spotecznych™. W tak przyjetym
podejsciu wciaz zywa zdaje si¢ dyskusja o celach spolecznych oraz formach ich
realizacji przez podmioty wolnego rynku.

2 Por. P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 63.

3 Por. C. Dunoyer, Nouveau traitéd’économie sociale, ou simple exposition des causes sous [’in-
fluence desquelles les hommes parviennent a user de leurs forces avec le plus de liberté, c’est-a-dire
avec le plus de facilité et de puissance, t. 1, H. Fournier, Paris 1830, s. 137-280.

* Por. K. Nagel, Teoretyczne i definicyjne ujecie ekonomii spolecznej, [w:] U. Zagora-Jonszta,
K. Nagel (red.), Wspotczesne problemy ekonomiczne. Wybrane zagadnienia teoretyczne a praktyka
gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 69-74.

5 K. Polanyi, Wielka transformacja. Polityczne i ekonomiczne Zrédia naszych czaséw, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 100-102.

¢ B. Szopa, Teorie ekonomiczne a ekonomia spoleczna, [w:] M. Fraczek, J. Hausner, S. Mazur
(red.), Wokot ekonomii spotecznej, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, Krakow 2012, s. 13.
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W Polsce ekonomia spoteczna posiada dlugoletnig tradycjg, w pewnym sensie
zakldcona przez zmiany ustrojowe’. Nowo tworzony tad instytucjonalny potransfor-
macyjnej Polski wymagat réwniez odbudowania funkcji przedsigbiorstw spotecz-
nych lub inaczej — przedsigbiorstw ekonomii spotecznej (PES). Do najwazniejszych
typow instytucji ekonomii spotecznej w Polsce zalicza si¢: organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, organizacje gospodarcze, spotdzielnie oraz
podmioty tzw. nowej ekonomii spotecznej, czyli: zaklady aktywnosci zawodowej,
centra i kluby integracji spotecznej i spoldzielnie socjalne®. W niniejszym artykule
zajeto si¢ wlasnie ostatnim z wymienionych typow. Wynika to z faktu nagtej ich eks-
pansji na Dolnym Slasku w 2012 roku. Te wzorowane na do§wiadczeniach whoskich
przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej staty si¢ w ostatnim czasie niezwykle popu-
larna forma aktywnoS$ci gospodarczej o $cisle okreslonych celach spolecznych. Na-
lezy podkresli¢, ze rozwiazania prawne pozwalajace na ich funkcjonowanie zostaly
wprowadzone w Polce juz w 2006 roku. Pojawia si¢ tu pytanie: dlaczego spotdziel-
nie socjalne, mimo istnienia odpowiednich rozwigzan prawnych, spopularyzowaty
si¢ dopiero w ostatnim czasie?

Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie przyczyn nagltego wzrostu liczby
spotdzielni socjalnych na Dolnym Slasku. Jednocze$nie postawiono teze, ze gtowna
przyczyna tego stanu sa dziatania zwigzane z dofinansowaniem tej formy dziatal-
nosci gospodarczej z programéw operacyjnych funduszy strukturalnych. Aby osia-
gna¢ wymieniony cel, postuzono si¢ m.in. autorskim badaniem sondazowym na 50
przypadkowo dobranych osobach. Zadane pytanie, dotyczace skojarzenia ze zwrotem
,»spotdzielnia socjalna”, bylo pytaniem zamknigtym z mozliwoscia poglebienia odpo-
wiedzi. Dodatkowo przeprowadzono analiz¢ dokumentéow projektow finansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej, majacych na celu wsparcie spétdzielni socjalnych.

2. Spoldzielnia socjalna jako podmiot ekonomii spolecznej

Spoéltdzielnia socjalna jest szczegdlng forma spotdzielni. Tym samym, zgodnie pra-
wem spoldzielczym, jest ,,dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osob,
o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktore w inte-
resie swoich cztonkéw prowadzi wspdlna dziatalnos¢ gospodarcza™.Ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych precyzuje, ze ,,przedmiotem
dziatalno$ci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa
W oparciu o osobistg pracg cztonkow’!’. Przy tym nalezy podkresli¢, ze istnieja ogra-

7]. Herbst, Kondycja ekonomii spolecznej w Polsce 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa
2006, s. 4.

8 Tamze, s. 5-6.

° Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spéldzielcze, DzU 1982, nr 30, poz. 210, art. 1 § 1.

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych, DzU 2006, nr 94, poz. 651,
art. 2, pkt 1.
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niczenia liczby 0sob mogacych ja tworzy¢: minimum 5, maksimum 50''. Ponadto
spotdzielnie socjalne dziataja na rzecz spotecznej oraz zawodowej reintegracji jej
cztonkéw!?. Oznacza to odbudowe lub podtrzymanie umiejetnosci czynnego uczest-
nictwa w zyciu spotecznym oraz rynku pracy. Beata M. Kaczmarek na podstawie
powyzszych przestanek stwierdza, ze ,,spotdzielnia socjalna jest zrzeszeniem o0sob,
tworzonym 1 dziatajacym na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktore wspdlnie, w oparciu o osobista prace prowadza przedsigbiorstwo i realizuja
cele spotecznej oraz zawodowej reintegracji”!®. Do spo6tdzielni socjalnej moga przy-
stapi¢ osoby fizyczne w liczbie od 5 do 50, przy czym co najmniej potowa z nich
musi naleze¢ do grupy zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Moga je roOwniez
tworzy¢ co najmniej dwie osoby prawne, takie jak organizacje pozarzadowe, jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz koscielne osoby prawne'.

Instytucja spotdzielni socjalnej zostata wprowadzona do polskiego prawa na
mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy'". W praktyce zaczely jednak funkcjonowaé mniej wigcej od 2005 roku.
Natomiast formalnie zyskaty swoj obecny ksztatt wraz z wprowadzeniem w 2006
roku ustawy o spotdzielniach socjalnych. Do konca I kwartalu 2006 roku w Polsce
dziatato juz 45 spotdzielni socjalnych (z czego cztery na Dolnym Slasku).

Kolejne lata to stopniowy, acz nieregularny wzrost liczby spotdzielni socjalnych
w wojewodztwie dolnoslaskim. Uchwalenie ustawy o spotdzielczosci socjalnej
wywotalo w 2007 roku nagly wzrost liczby nowo powstatych przedsigbiorstw spo-
tecznych — spotdzielni socjalnych. Dopiero dwa lata pozniej widoczna jest podobna
aktywno$¢. Natomiast rok 2012 to nagle zwigkszenie liczby spotdzielni socjalnych,
ktorych powstato niemal pigciokrotnie wigcej niz w roku poprzednim. De facto
w roku 2012 powstato tyle spdtdzielni socjalnych, ile w sumie w latach 2005-2011,
czyli ich liczba podwoila si¢. Pojawia si¢ tu pytanie, skad taka popularnos¢ spot-
dzielczosci w ostatnim roku. Rysunek 1 obrazuje ksztattowanie si¢ zjawiska powsta-
wania spotdzielni socjalnych w latach 2005-2012.

Pierwsze spoldzielnie socjalne na Dolnym Slasku powstaly we Wroctawiu
i w Bystrzycy Ktodzkiej. Natomiast interesujace jest, ze w ostatnim roku (2012)
ponad potowa nowych omawianych przedsigbiorstw spotecznych powstata w subre-
gionie watbrzyskim, tj. mieScie Watbrzych (39%), powiecie watbrzyskim (13%), po-
wiatach: kltodzkim (8,5%), dzierzoniowskim (4%) oraz §widnickim (4%). Sytuacja
ta wynika przede wszystkim z wysokiego bezrobocia charakteryzujacego ten region,

' Tamze, art. 5, pkt 2.

12 Tamze, art. 2, pkt 2.

13 B.M. Kaczmarek, Jak zalozy¢ spotdzielnie socjalng?, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa
2010, s. 3.

14 Tamze, s. 6.

15 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, DzU
2004, nr 99, poz. 1001.
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Rys. 1. Liczba nowo utworzonych spétdzielni socjalnych na Dolnym Slasku w latach 2005-2012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ogélnopolskiego Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni
Socjalnych, http://ozrss.pl/category/katalog/wojewodztwo/dolnoslaskie/(30.07.2013).
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Rys. 2. Przestrzenne rozmieszczenie spotdzielni socjalnych na Dolnym Slasku
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ogélnopolskiego Zwiazku Rewizyjnego Spétdzielni

Socjalnych, http://ozrss.pl/category/katalog/wojewodztwo/dolnoslaskie/ (30.07.2013).

tj. 30% w skali catego wojewodztwa'®. Tak wysoki stan bezrobocia jest konsekwen-
cja przede wszystkim likwidacji Dolnos$laskiego Zaglebia Weglowego, ktora przy-
czynila si¢ do upadku kolejnych drobnych przedsigbiorstw oraz duzych zaktadow

1 http://www.stat.gov.pl/wroc/67 2222 PLK_HTML.htm (30.07.2013).
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pracy, zwigzanych w wigkszym lub mniejszym stopniu z gérnictwem. Region wal-
brzyski charakteryzuje si¢ rowniez wysokim odsetkiem migracji osob mtodych do
wigkszych miast, takich jak Wroctaw czy Poznan, gtéwnie w celu kontynuacji nauki
i poszukiwania pracy. Kolejnym czynnikiem majacym znaczny wplyw na rozwoj
spotdzielni socjalnych w regionie watbrzyskim jest to, ze urzad pracy w Walbrzy-
chu oferuje szeroko zakrojone doradztwo w zakresie spotdzielczosci socjalnej oraz
wsparcie finansowe, co dodatkowo wplywa na decyzje o podejmowaniu tego typu
aktywnosci. Nalezy zwroci¢ takze uwage na liczne dziatania watbrzyskich organi-
zacji pozarzadowych, ktore podejmuja tematyke ekonomii spotecznej, proponujac
réznorodna pomoc merytoryczna i finansowa i1 ksztattujac pozytywny wizerunek
tego rodzaju dziatalnosci.

Wigkszos¢ spoldzielni socjalnych na Dolnym Slasku to przedsiebiorstwa zaj-
mujace si¢ ustugami budowlanymi (52%), uslugami sprzatania (48%), handlem
(59%) oraz uslugami gastronomicznymi i cateringiem (48%)"". W swoich statutach
jako przedmiot dziatalno$ci podaja najczgsciej wiele roznorodnych dziatan, niejed-
nokrotnie ze sobg nie zwiazanych. Z jednej strony nasuwa si¢ pytanie, skad takie
niezdecydowanie wérdd spotdzielcow i czy na pewno przy takiej roznorodnosci ja-
ko$¢ proponowanych przez nich ustug i towarow jest wysoka. Z drugiej jednak stro-
ny, biorac pod uwage mozliwos¢ zatrudnienia duzej liczby oséb oraz przyjecia do
50 cztonkow, bogata oferta ustug i towaréw jest mozliwa, co uzasadnia szeroki wa-
chlarz przedmiotow dziatalnosci wpisywanych do Krajowego Rejestru Sadowego.

3. Przyczyny ekspansji spoldzielni socjalnych

Spotdzielnie socjalne sa organizacjami, ktore moga korzysta¢ z licznych przywile-
jow, w formie zarowno bezposredniego wsparcia, jak i ulg oraz zwolnien ze zobo-
wiazan w stosunku do skarbu panstwa. W pierwszej kolejnosci nalezy wymienic¢
mozliwos¢ zwolnienia spotdzielni socjalnych z optat rejestracyjnych. Chodzi tu
o platnosci za czynno$ci zwiazane z rejestracja w Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz publikacja w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Nastgpnym przywilejem
jest mozliwos$¢ zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb prawnych w czesci do-
chodow nie zaliczanych do kosztow uzyskania przychodow. Warunkiem jest, iz do-
chody te musza by¢ przeznaczone na spoteczna i zawodowa reintegracj¢ cztonkow
spotdzielni socjalnej. Trzecim udogodnieniem jest petna refundacja sktadek socjal-
nych przez okres nawet dwoch lat oraz czg$ciowa przez kolejny rok. Jest to mozli-
we przy spetnieniu konkretnych przestanek, zwiazanych z marginalizacja cztonkow
danej spotdzielni socjalnej'®.

17 Opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Rejestru Sadowego, https://ems.ms.gov.pl/krs/
wyszukiwaniepodmiotu?t:1b=t (30.07.2013).

18 Por. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych..., art. 12, pkt 3a;
B.M. Kaczmarek, wyd. cyt., s. 23.
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Spéidzielnie socjalne moga rowniez liczy¢ na uzyskanie jednorazowego wspar-
cia ze srodkéw Funduszu Pracy lub Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych. Istnieje takze mozliwos$¢ otrzymania dofinansowania z funduszow
europejskich. Istotna jest rowniez mozliwo$¢ wykorzystania stosowanej przez sa-
morzady tzw. klauzuli spotecznej. Oznacza to wylaczenie danej spétdzielni socjal-
nej z ogdlnych zasad postgpowania w sprawie przyznania zamowienia publicznego.
W praktyce ma to na celu uprzywilejowanie podmiotow, ktorych funkcje zwigzane
sa z reintegracja zawodowa i spoteczna’. Spotdzielnie socjalne moga rowniez pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Pozwala im to na korzystanie z narzgdzia
wolontariatu oraz wspolpracy z samorzadem przy realizacji zadan publicznych®.

Wymienione powyzej przywileje oraz ulgi sa cecha charakterystyczna spot-
dzielni socjalnych. Maja one na celu zapewnienie wyzszej konkurencyjnosci tych
podmiotéw ze wzgledu na ich prospoteczng funkcje. Mozliwo$¢ otrzymania bezpo-
srednich $rodkéw finansowych w formie dotacji i pozyczek z budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi o duzej atrakcyjnosci tej formy dziatal-
nosci gospodarczej. W powyzszym kontekscie tym bardziej zaskakujacy jest fakt,
ze dynamika rozwoju spoétdzielczosci socjalnej w Polsce jest bardzo nieregularna.
Oznacza to, ze istnie¢ musi czynnik zewnetrzny, niezalezny od ustalen ustawowych,
aktywizujacy osoby fizyczne i prawne do podjecia trudu ich zatozenia.

Nagta ekspansja aktywnos$ci spotdzielni socjalnych zbiega si¢ z realizacja pro-
jektow dofinansowanych ze $rodkoéw unijnych, w szczegélnosci z Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki (POKL). Najwigksze znaczenie ma tu priorytet VII tego
programu, dotyczacy promocji integracji spotecznej, w tym ekonomii spotecznej
(poddziatanie 7.2.2). W ramach tego priorytetu od grudnia 2009 roku realizowane
sa projekty wspierajace przedsigbiorstwa spoteczne. Maja one charakter doradczo-
-szkoleniowy i przyczynity si¢ do powstania Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spo-
lecznej (pdzniejszych Centrow Wsparcia Przedsigbiorczosci Spotecznej), czyli in-
stytucji, ktore poprzez swoje dziatania przyblizaja m.in. tematyke spotdzielczosci
socjalnej. Laczna kwota dofinansowania na te projekty dla czterech subregionow
dolnoslaskich (jeleniogorski, glogowsko-legnicki, watbrzyski i wroctawski) wy-
niosta 4 072 610,02 zl, co stanowi 11% catej alokacji przeznaczonej dla tego pod-
dzialania. Pierwsze wyniki dzialalno$ci osrodkéw widoczne sa juz w pierwszych
latach ich funkcjonowania, kiedy to liczba nowo powstatych spotdzielni socjalnych
wzrosta z dwoch w roku 2009 do szesciu w roku 2010. W 2011 roku tendencja
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie (utworzonych zostaje pie¢ nowych podmio-
tow). Ponadto od grudnia 2011 roku realizowane sa projekty, ktore oprocz wsparcia
szkoleniowo-doradczego proponuja takze wsparcie finansowe, umozliwiajace za-
kup wyposazenia niezbednego do utworzenia spotdzielni socjalnej. W ramach tych
programdéw beneficjenci otrzymuja bezzwrotne wsparcie w wysokosci 20 tys. zi na

1 T. Schimanek, Podstawowe informacje o klauzulach spotecznych, FISE>, Warszawa 2012, s. 3.
20 B.M. Kaczmarek, wyd. cyt., s. 24.
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cztonka zatozyciela oraz wsparcie pomostowe trwajace przez rok. Laczna wartosé¢
tych projektow to 11 669 175,76 zl, czyli 32% catej alokacji tego poddziatania.
W 2012 roku w ramach jednego z tych projektow powstalo osiem spoétdzielni, co
stanowi 1/3 wszystkich spotdzielni socjalnych powstatych w omawianym okresie.
Kolejnych 26 nowych podmiotow planowanych jest na rok 2013. Co ciekawe — do
momentu zakonczenia badan przedstawionych w niniejszym opracowaniu w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym nie zarejestrowano zadnej nowej spotdzielni socjalnej.
Oprocz wsparcia finansowego oraz szkoleniowo-doradczego w latach 2009-2011
przeprowadzono kampani¢ promocyjna dotyczaca znaczenia ekonomii spotecznej
w systemie gospodarczym. Wszystkie te dziatania nie tylko przyblizaja tematyke
przedsigbiorczos$ci spotecznej przysztym spoldzielcom, ale takze tworza zaufanie
do rozwiazan instytucjonalnych, jakim jest spotdzielnia socjalna, ktéra w ogdlnie
panujacym przekonaniu nie stanowi rozwiazania efektywnego?'.

Wszystkie powyzsze dziatania, inicjowane dzigki srodkom z Unii Europejskiej,
maja bezposredni i najwigkszy wplyw na powstawanie nowych podmiotow spot-
dzielczosci socjalnej. Rok 2012 byt rokiem przetomowym, gdyz oprocz projektow,
w ktorych mozliwe byto uzyskanie $rodkow finansowych na dziatanie tego typu
podmiotow, kumulowat si¢ tez wtedy efekt dtugofalowej promocji realizowanej
przez osrodki wspierajace ekonomig spoleczna.

Nalezy rowniez wskazac na wptyw Wieloletniego regionalnego planu dziatan na
rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju sektora ekono-
mii spotecznej i jej otoczenia w wojewodztwie dolnoslaskim (2012-2020). Przedsta-
wione w dokumentacji zatozenia nalezy uzna¢ za jak najbardziej stuszne i w swo-
im zamys$le majace na celu upowszechnianie wszelkich rodzajow przedsigbiorstw
ekonomii spolecznej??. Przywotany plan wskazuje jednak niezwykle ogdlnikowo na
zrodla finansowania przedstawionych zatozen, pozostawiajac niedoprecyzowane
cele operacyjne i nieskonkretyzowane dziatania w najblizszym horyzoncie czaso-
wym?3. Niemniej jest to dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym wzgle-
dem Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslgskiego, co stanowi w pewnym sensie
gwarancje jej wdrozenia®*. Nie ulega watpliwos$ci, ze omawiany plan w obecnym
ksztalcie wymaga modyfikacji, jednak mozliwos¢ taka zostata przewidziana na po-
ziomie walidacji.

Mimo matego zaufania spotecznego (polowa badanych osob kojarzy t¢ forme
dzialalno$ci z kretactwem, oszustwem i manipulacja) oraz niewielkiej wiedzy spo-
leczenstwa na temat spotdzielni socjalnych (jedna trzecia ankietowanych w ogole

21 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.
aspx (30.07.2013); Szczegdtowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 326.

22 Por. Wieloletni regionalny plan dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spo-
tecznej oraz rozwoju sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w wojewodztwie dolnoslgskim (2012-
-2020), Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej, Wroctaw 2011, s. 47-61.

2 Tamze, s. 62-63.

2 Tamze, s. 58.
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nie wiedziala, czym sa spotdzielnie socjalne, natomiast pozostali przyznali, ze sty-
szeli o spoldzielniach socjalnych, ale ich wiedza jest raczej podstawowa i nie wie-
dza, czym one sa) dziatania podjgte w ostatnich latach, a finansowane ze $rodkow
unijnych lub budzetowych, stanowia czynnik ksztaltujacy atrakcyjnos¢ spotdzielni
socjalnych jako formy dziatalnosci gospodarczej. Tym samym ustawowo zagwaran-
towane przywileje, jakimi ciesza si¢ spotdzielcy socjalni, zostaja wsparte dodatko-
wymi czynnikami, takimi jak dofinansowanie w formie bezposredniej lub posredniej
oraz dziatania promocyjne i rozwiazania instytucjonalne w ramach rozwoju regio-
nalnego. Dziatania te z jednej strony ksztattuja $wiadomos$¢ spoteczenstwa, a z dru-
giej — wptywaja bezposrednio na optacalnos¢ zalozenia tej formy przedsigbiorstwa
spolecznego.

Z kolei przedsigwzigcia promocyjne wpltywaja na spoteczenstwo dwukierunko-
wo. Po pierwsze, osoby lub podmioty mogace tworzy¢ spotdzielnie socjalne zyskuja
swiadomos¢ wilasnych mozliwosci. Nalezy nadmienié, ze ta forma organizacyjna
skierowana jest gtoéwnie do 0sob zagrozonych marginalizacja. Oznacza to, ze ich ak-
tywnos¢ czy tez przedsigbiorczos¢ jest na poziomie relatywnie niskim. W przeciw-
nym razie prawdopodobienstwo zagrozenia wykluczeniem bytaby niewspdétmiernie
nizsze.

Argument ten mozna dodatkowo wzmocni¢ poprzez nastgpujaca interpretacje
omawianych powyzej danych. Fakt naglej ekspansji aktywnosci spotdzielcéw so-
cjalnych w zestawieniu z ich aktywnos$cia w okresie wczesniejszym oznacza, ze
jedynie najbardziej przedsigbiorczy z grupy docelowej podjeli inicjatywe. Osoby
te dostrzegly mozliwo$¢ wykorzystania tej formy prawnej jeszcze przed wejSciem
w zycie odpowiednich przepisow. Tym samym wykazaty postawe przeciwdziatania
wykluczeniu. Natomiast osoby charakteryzujace si¢ nizszym poziomem przedsig-
biorczosci bez odpowiedniego oddzialywania nie podjelyby zadnych dzialan zmie-
rzajacych do reintegracji spoteczno-gospodarcze;.

Drugim efektem promocji jest oddzialywanie na $wiadomos¢ spoteczna. Jest ono
o tyle istotne, ze spotdzielnie socjalne same w sobie maja $wiadczy¢ ustugi w ramach
konkurencji na wolnym rynku. Oznacza to konieczno$¢ zbudowania bazy klientow,
ktorzy gotowi sa do korzystania z ushug. Wymaga to odpowiedniego poziomu zaufa-
nia wzgledem instytucji spotdzielni socjalnej. Promocja w tym zakresie ma na celu
przyblizenie tej formy organizacyjnej potencjalnym klientom oraz zminimalizowanie
efektu uprzedzen wynikajacych ze ztych skojarzen ze stowem ,,spotdzielnia”.

Dziatania wspierajace bezposrednio optacalno$¢ funkcjonowania spotdzielni
socjalnych to najprostsza forma oddzialywania na potencjalnych zatozycieli. Dota-
cje lub tez refundacje poniesionych kosztéw minimalizuja ryzyko zwiazane z przy-
jeciem tej formy organizacji dziatalnosci gospodarczej. Tym samym zachgcaja do
podjecia wysitku utworzenia spotdzielni socjalnych bez koniecznosci angazowana
wiasnych $rodkow. Jest to o tyle uzasadnione, ze osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym nie naleza do grupy posiadajacej nadwyzke aktywow, ktore moga byé
przeznaczone na inwestycje zalozeniowe.
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4. Zakonczenie

Problematyka spoétdzielni socjalnych stanowi obecnie istotny czynnik w rozwoju
koncepcji ekonomii spotecznej. Spotdzielnie socjalne niezaleznie od praktycznego
wyrazu stanowia konkurencyjna formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Fak-
tem jest, ze tego rodzaju formy organizacyjne posiadaja pewne przywileje ze wzgleg-
du na swoja funkcje reintegracji spoteczno-zawodowej. Nie ulega jednak watpliwo-
$ci, ze tego rodzaju przedsigwzigcia, jako formy spetniajace normatywnie przyjete
zatozenia polityki spotecznej, sa korzystne dla rozwoju efektywnego rynku pracy.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze spotdzielnie socjalne nie wzbudzaja powszech-
nego zaufania spotecznego. O ile problemem nie jest zrozumienie intencji powotania
tego rodzaju formy prawnej, o tyle potencjalni odbiorcy ustug i produktow spotdzielni
socjalnych nie maja praktycznie zadnej wiedzy na temat ich funkcjonowania. Oznacza
to, ze dziatalno$¢ promocyjna nie przyniosta oczekiwanego efektu®.

Wszelkie dziatania zmierzajace do upowszechnienia spoldzielczosci spotecznej
nicodzownie lacza si¢ z oddzialywaniem na czynniki §wiadczace o konkurencyjno-
sci. Chociaz ustawa o spotdzielczosci socjalnej okresla potencjale przywileje, jakimi
ciesza si¢ spotdzielcy socjalni, jednak nie gwarantuje powodzenia tego rodzaju dzia-
falnosci. Stad tez czynnikiem stymulujacym nagly rozwoj spotdzielczosci socjalnej
staty si¢ dodatkowe $rodki przeznaczone na minimalizacj¢ ryzyka ich utworzenia.
Nalezy zatozy¢, ze brak srodkow spowodowatby ostabienie dynamiki powstawa-
nia nowych spotdzielni socjalnych. Argumentem przemawiajacym za tym stwier-
dzeniem jest fakt, ze realizacja projektow dotyczacych finansowania zakladania tej
formy dziatalnosci spotecznej jest zrodtem efektow w okresie zakonczenia okresu
realizacji. Oznacza to, ze spotdzielnie socjalne stanowiace efekt walidacyjny danego
projektu powstaja w jego ostatniej fazie, tuz przed rozliczeniem.

Stymulacja rozwoju spoétdzielczosci socjalnej poprzez dofinansowanie posred-
nie lub bezposrednie z projektow unijnych niesie ze soba zarowno szanse, jak i za-
grozenia. Szansa z pewnoscia jest upowszechnienie koncepcji spotdzielni socjalnej
zarowno wsrod potencjalnych spotdzielcow, jak 1 wérod ich klientow. Jest to szcze-
goblnie istotne, poniewaz rozwiazanie to jest skierowane do 0sob znajdujacych si¢ na
granicy wykluczenia spoteczno-ekonomicznego. Nie mozna zaktada¢, ze osoby takie
podejma trud reintegracji spotecznej i zawodowej samodzielnie. Prawdopodobien-
stwo podjgcia takiej inicjatywy jest dos¢ niskie. Co wigcej, oznaczatoby, ze proces
reintegracji zachodzi samoczynnie i nie ma konieczno$ci jakichkolwiek regulacji ze
strony sektora publicznego. Z drugiej strony pojawia si¢ zagrozenie, ze spotdzielnie
socjalne utworzone ze wzgledu na mozliwosci pozyskania dodatkowych srodkow
z funduszy publicznych zakoncza swoje dzialanie wraz z wygasnigciem dofinan-
sowania pomostowego. Do tego rodzaju wnioskow sktania m.in. fakt, ze w bieza-

23 W dniach 1-7.07.2013 przeprowadzono sondaz na 50 losowo wybranych osobach, ktore zapyta-
no o skojarzenia z wyrazeniem ,,spotdzielnia socjalna”.
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cym roku (2013) nie powstata zadna spoétdzielnia socjalna, gdyz zaden z projektow
dotyczacych ich powstania nie jest jeszcze w fazie przyznawania $Srodkoéw na ich
otwarcie. Stad tez nalezy przypuszczaé, ze powstanie ich nie jest zdeterminowane
przez czynniki wewngtrzne, lecz zewngtrzne, zwigzane z dodatkowymi transferami
finansowymi. Ostatecznie kwestig t¢ bedzie mozna rozstrzygnaé¢ po roku 2015, kie-
dy to zakonczy si¢ okres rozliczania projektow z POKL. Po tym okresie straca racje
bytu ostanie spdtdzielnie socjalne, ktore powstaty jedynie ze wzgledu na dodatkowe
srodki z funduszy strukturalnych.
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THE REASONS FOR DEVELOPMENT EXPANSION OF SOCIAL
COOPERATIVES IN LOWER SILESIA BETWEEN 2006-2012

Summary: This article is an attempt of understanding relations between financing a social
cooperative from public funds and the dynamic of its growth in Lower Silesia. In the period
2006-2012 there was consistent but irregular development of this form of enterprise. A lot of
privileges connected with running a social cooperative are the encouragement of taking the
risk of its establishment. Social character of social cooperatives is normative development
of a social enterprise concept. There is no doubt that this concept though normatively right,
is not fully consistent with contemporary competition. In this paper there is a thesis that the
dynamics of development of social comperative in majority depends on additional founds
assigned to activate entities that can be potential founders. This work uses authors’ research
and analysis of projects financed from structural funds.

Keywords: social cooperative, social economics, social enterprises.



