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Streszczenie: Celem opracowania jest uzasadnienie potrzeby wspierania rodziny jako pod-
stawowej komorki spolecznej. Autorka wyjasnia, czym jest i jakie konsekwencje stwarza
pojawienie si¢ regresu demograficznego. Opisuje przemiany, jakie zaszly we wspolczesnej
rodzinie. Podkresla, ze postawy prokreacyjne rodzicow przyczynily si¢ do obecnych prze-
mian ludno$ciowych, niekorzystnych dla rownowagi demograficznej. W artykule przywotano
pojgcie i cele polityki rodzinnej, a takze obszary jej dziatania. Jako przyktad wskazujacy na
konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki rodzinnej zaprezentowano dane statystyczne do-
tyczace proceséw demograficznych w wojewodztwie opolskim. Podjgto rozwazania na temat
mozliwych konsekwencji obecnej sytuacji demograficznej. Wskazano na pronatalistyczny
charakter polityki ludnosciowe;.
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1. Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ocena sytuacji demograficznej w woje-
wodztwie opolskim w latach 1999-2011. Opolszczyzna jest to region, ktory najsil-
niej doswiadcza ujemnego wptywu niskiej dzietno$ci i odptywu migracyjnego na
dynamike ludnos$ci i zmiany struktury wieku, cho¢ niekorzystne dla rownowagi de-
mograficznej zmiany wystgpuja rowniez w innych wojewodztwach i maja wptyw na
ksztaltowanie si¢ polityki rodzinnej w Polsce. Prezentacja i analiza danych dotycza-
cych zmian demograficznych, cho¢by w ujeciu regionalnym, wskazuje na pojawie-
nie si¢ regresu demograficznego, przejawiajacego si¢ zmniejszaniem liczby ludno-
$ci w okreslonym czasie na danym obszarze. Wynika to z mniejszej liczby urodzen
niz zgonow w okreslonej grupie ludzi, ale takze ze zmniejszania si¢ zaludnienia na
niektorych obszarach, spowodowanego migracjami. Zjawiska te wymogly na bada-
czach zainteresowanie polityka ludnosciowa i polityka rodzinna. Znalazto to wyraz
w tacznym rozpatrywaniu obu tych kategorii polityki spotecznej.

Od 1989 roku rodzi si¢ w Polsce zbyt mato dzieci, by zapewni¢ tzw. prosta
zastgpowalnos¢ pokolen. Pokolenia dzieci sa mniej liczne niz pokolenie rodzicow.
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Jesli nadal bedzie si¢ rodzito tak mato dzieci, coraz wigksze problemy stwarzac be-
dzie brak rownowagi pomigdzy kolejnymi pokoleniami (dzie¢mi, dorostymi i senio-
rami). Bedzie coraz wigcej 0sob starszych i jednoczesnie coraz mniej osob, ktore
moga pracowac. A to oznacza, ze pogorsza si¢ mozliwosci rozwoju ekonomicznego
oraz jako$¢ naszego zycia, a w dodatku pokolenia mtodsze beda coraz bardziej ob-
cigzone podatkami. Dla rodzin oznacza to, iz mniej bedzie osob, ktore beda poma-
ga¢ 1 wspiera¢ seniorow. Dlatego istnieje potrzeba odnowy demograficznej, czyli
dziatan, ktére beda systematycznie poprawiac liczebne relacje migdzy pokoleniami.
A do tego konieczny jest trwaty wzrost liczby urodzen. Wazna jest przy tym rowniez
jakos¢ zycia obecnych i przysztych pokolen.

Te dwa wymiary: osobisty i spoleczny, to powody, dla ktérych musimy stworzy¢
polityke rodzinng sprzyjajaca rodzicielstwu. Realizowane w jej ramach dziatania na
rzecz odnowy demograficznej nie moga by¢ dorazne. Musza konsekwentnie tworzy¢
warunki sprzyjajace podejmowaniu decyzji o urodzeniu i wychowaniu dzieci. Klu-
czowe jest usuwanie barier przeszkadzajacych w realizacji aspiracji rodzicielskich,
takich jak trudnosci w godzeniu obowiazkéw rodzinnych i zawodowych, problemy
mieszkaniowe czy wysokie koszty wychowania dzieci'.

Rodzina jest najstarsza grupa spoteczna i wystepuje we wszystkich etapach roz-
woju spoteczenstwa i we wszystkich formacjach. Jest ona naturalnym i niezastapio-
nym elementem struktury spotecznej, nazywanym podstawowa komorka spoteczna?.
Mimo glebokich, rewolucyjnych przeobrazen, jakim zostaly poddane nowoczesne
spoteczenstwa w ostatnim stuleciu, istota rodziny pozostata niezmieniona. Odpo-
wiedz na pytanie, co to jest rodzina, wydaje si¢ pozornie tatwa na poziomie ogol-
nym, lecz kiedy zaczynamy uwzgledniaé rézne perspektywy, samo pojgcie rodziny
traci swoja jednoznacznos$¢. Trudno$¢ w definiowaniu bierze si¢ stad, ze rodzina
opiera si¢ na dwoch powiazanych, ale nietozsamych elementach: pokrewienstwie
biologicznym i wspolnym gospodarstwie domowym. W pierwszym przypadku ro-
dzina jest rozumiana jako grupa osob powiazanych ze soba stopniowalnymi wigzami
krwi. W drugim przypadku — to po prostu zbior ludzi zamieszkujacych we wspdlnym
gospodarstwie domowym. Wielu badaczy zajmujacych si¢ kwestia rodziny skton-
nych jest uzna¢ za podstawowe to drugie kryterium?’.

Od drugiej potowy XX wieku zmienit si¢ sposdb postrzegania rodziny i jej de-
finiowania. Klasyczna definicja rodziny, wedtug M. Jurczaka, brzmi: ,,Rodzina to
podstawowa komorka wychowawcza, ztozona z matzonkéw lub matzonkéw i dzie-
ci, takze ogot krewnych obojga matzonkow. Rodzina odgrywa w spoteczenstwie do-
niosta role. W rodzinie obowiazuje catkowite rownouprawnienie obojga matzonkow.

" Dobry klimat dla rodziny. Program Polityki Rodzinnej Prezydenta RP, Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 5.

2 Art. 10 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 roku,
ratyfikowanego przez Polskg w 1977 roku.

3 M. Majorczyk, Wspdlczesna rodzina jako srodowisko wychowawcze (socjalizacyjno-enkultura-
cyjne), [w:] Scripta Comeniana Lesnensia nr 8, Leszno 2010, s.24.
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Powinni oni wspotdziata¢ dla dobra i zaspokojenia jej potrzeb. Szczegdlnie waznym
obowiazkiem matzonkow jest opieka nad dzie¢mi i wlasciwe ich wychowanie™.

Definicja zawarta w Leksykonie polityki spotecznej zwraca uwagg na tradycyjne
postrzeganie rodziny na gruncie nauk spotecznych ,,jako podstawowej i zarazem naj-
donioslejszej formy zycia zbiorowego, struktury uniwersalnej o istotnym znaczeniu
dla funkcjonowania szerszych spotecznosci oraz wazny czynnik rozwoju spoteczne-
go0”. Rodzina w tym ujeciu: ,,zapewnia ciagltos¢ biologiczna spoleczenstwa i prze-
kazuje dziedzictwo kulturowe nastgpnym pokoleniom; charakteryzuje ja: wspolnota
gospodarcza i wspolnota zamieszkania oraz obecno$¢ obojga partnerow. Podkresla
si¢ rolg matzenstwa jako podstawy, z ktorej wywodzi si¢ instytucja rodziny”.

Inne cechy charakterystyczne rodziny rozumianej w sposob klasyczny to: bli-
skie wigzi osobiste taczace cztonkdéw rodziny, formalne ustanowienie rodziny, zgto-
szenie instytucjom panstwa formalizacji zwiazku stanowiacego podstawe rodziny
poprzez jego rejestracj¢ w odpowiednim organie, funkcjonowanie rodziny wedtug
powszechnie uznanych spotecznie norm, pelienie funkcji umozliwiajacych stabil-
ny i harmonijny rozwoj spoteczenstwa, w tym m.in. funkcji prokreacyjnej, funkcji
socjalizacyjnej czy funkcji kontroli spoteczne;j.

Obecnie czgsto zwraca si¢ uwage na nieadekwatnos¢ klasycznych definicji
rodziny do wspdtczesnej dynamiki spotecznej i ksztaltujacych si¢ procesow spo-
lecznych w zwiazku z ostabieniem normatywnego nakazu zawierania matzenstwa,
pozostawania w zwigzku matzenskim, posiadania dzieci, ograniczania stosunkow
seksualnych do zwiazku matzenskiego oraz obrony zachowania tradycyjnie pojmo-
wanej roli meskiej i kobiecej w zwiazku®.

Tradycyjna terminologia stata si¢ za waska do pelnego okreslenia nowych ko-
morek spolecznych, wystepujacych coraz powszechniej — zwiazkoéw nie zalegalizo-
wanych prawnie, np.: kohabitacji, zwiazkow typu LAT (/iving apart together — 0s6b
nie mieszkajacych razem) czy DINKs (double income no kids — par bezdzietnych
o osobnych dochodach), samotnego wychowywania dziecka przez jednego z rodzi-
coOw, rodzicow zastegpczych czy tez zwiazkow homoseksualnych, niekiedy rowniez
wychowujacych dzieci. Zwiazki nie mieszczace si¢ w klasycznej definicji rodziny
zwyklo si¢ czasem nazywac pozarodzinnymi, zwiazkami rodzinnymi lub tez dobro-
wolnymi wspolnotami’.

* M. Jurczak, Leksykon. Wyrazy trudne, wazne i ciekawe, Warszawa 1977, [za:] B.M. Katdon,
Rodzina jako instytucja spoteczna w ujeciu interdyscyplinarnym, Forum Pedagogiczne UKSW 1/2011,
s. 235.

5 B. Rysz-Kowalczyk, Leksykon polityki spolecznej, Instytut Polityki Spotecznej UW, Warszawa
2001, s. 181-183.

¢ G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 187-188.

7 A. Matusik, Polityka rodzinna w Polsce, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie, s. 2-3.
http://spolecznieodpowiedzialni.pl/files/file/pSwwecq2dewv2b7zu7irxaab4d3kom2.pdf, 21.10.2013.
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Obecnie coraz czgsciej pojawiaja si¢ definicje rodziny uwzgledniajace zmienia-
jaca si¢ dynamike tej instytucji i rosnaca rol¢ zwiazkéw rodzinnych. Przyktadem
takiego ujecia jest definicja F. Adamskiego, wedlug ktorej rodzina to duchowe zjed-
noczenie waskiego grona osob skupionych we wspdlnym gospodarstwie domowym
aktami wzajemnej pomocy i opieki®. Wiele definicji socjologicznych dazy rowniez
do wypracowania definicji wtasciwej dla rodziny jako uniwersalnej instytucji spo-
lecznej, okreslajac ja jako utrwalony w tradycji wszystkich kultur, zrytualizowany
zespot dziatan ludzkich, ukierunkowany na zaspokajanie istotnych potrzeb swoich
cztonkéw, przez co nie ogranicza jej rozumienia jako prawnie zalegalizowanego
zwiazku kobiety i me¢zczyzny®.

Rodzina — jako mata grupa spoteczna oparta na zatwierdzonym formalnie zwiaz-
ku kobiety i mgzczyzny i posiadajaca dzieci — jest obecnie tylko jednym z typow
rodziny wystepujacych we wspolczesnej, skomplikowanej rzeczywistosci spotecz-
nej. Polska kultura, z reguly uznawana za konserwatywna, nie jest tu wyjatkiem!'?.
Mozemy stwierdzi¢, ze tradycyjne ujecie definicyjne nie wystarcza do zrozumienia
i analizy potrzeb wspotczesnej rodziny. Jak zauwaza G. Firlit-Fesnak: proces réznico-
wania form zycia rodzinnego implikuje koniecznos$¢ poszerzenia klasycznego ujgcia
rodziny i wlaczenia nowych znaczen tego pojecia do polityki rodzinnej panstwa'!.

Rodzina jest instytucja spoleczna, ktora realizuje funkcje: prokreacyjna, emocjo-
nalna, opiekuncza, wychowawcza, socjalizacyjna i ekonomiczna. Rozwdj panstwa
dobrobytu, wzrost zatrudnienia kobiet, zmiany struktur rodzinnych i relacji poko-
leniowych, a takze zmiany spotecznych rol plci spowodowaty, ze z jednej strony
funkcje ekonomicznego bezpieczenstwa czy edukacyjne sa czgsciowo przejete przez
panstwo, a z drugiej strony mozliwos$ci realizacji funkcji opiekunczych w sieciach
rodzinnych si¢ znacznie zmniejszyty. Obecnie w rodzinach dokonuje si¢ wiele prze-
mian, bedacych skutkiem réznorodnych proceséw zachodzacych w jej spoteczno-
-gospodarczym mikro- i makrootoczeniu. Kazda bowiem rodzina jest elementem
szerszej struktury spolecznej, na ktora sktada si¢ wiele grup powiazanych siecig
wzajemnych relacji i zaleznosci. Cztonkowie rodziny naleza do okreslonych kregow
sasiedzkich i towarzyskich, pracuja, naleza do okreslonej grupy zawodowej, pozo-
staja pod wpltywem $rodkoéw masowego przekazu, zyja w spoteczenstwie, w ktorym
realizuje si¢ konkretna polityke rodzinna, edukacyjna, kulturalna, podatkows itp.
Funkcjonowanie rodziny w okreslonej strukturze nie jest wigc zalezne tylko od jej
cztonkow.

Wsrdd przemian, jakie zaszty we wspolczesnej rodzinie, zapewne mozna wy-
mieni¢: znaczny wzrost zatrudnienia kobiet i motywow podejmowania przez nie
pracy, egalitaryzacje relacji w matzenstwie i rodzinie, indywidualizacj¢ form ak-

8 B. Rysz-Kowalczyk, wyd. cyt., s. 182.

° T. Szlendak, Socjologia rodziny: edukacja, historia, zréznicowanie, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2010, s. 95.

1 A. Matusik, wyd. cyt., s. 4.

' G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, wyd. cyt., s. 188.
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tywnosci 1 zainteresowan, autonomizacj¢ cztonkéw rodziny, mniejszy udziat osob
pozostajacych w sformalizowanych zwiazkach malzenskich i wzrost liczby oséb po-
zostajacych w kohabitacji lub w stanie wolnym'2. Istotny wplyw na zmiane sytuacji
spotecznej w Polsce i potozenie rodziny maja obecnie zjawiska i procesy, takie jak
zahamowanie rozwoju gospodarczego, narastajace bezrobocie, ktopoty budzetowe
panstwa czy tez trudno$ci w realizowaniu wielu reform. Tworza one nowa rzeczywi-
stos¢, w ktorej rodziny nie zawsze sa w stanie wystarczajaco dobrze wypetiaé swe
funkcje — staja sig¢ rodzinami dysfunkcjonalnymi'’.

W ostatnim potwieczu rodzina polska zostata poddana ostrej probie, w ktorej
stabnie jej kondycja biologiczna i psychologiczna, a w zwiazku z erozja systemu
warto$ci stabnie tez jej morale. Po kataklizmach wojen $§wiatowych historia zesta-
fa na nas dwie transformacje, ktore odcisngty szczegdlnie silne pigtno na modelu
1 strukturze rodziny. Pierwsza to lata 1945-1955, druga to przemiany zapoczatko-
wane w 1989 roku. Cho¢ legitymuja si¢ odmienna geneza, to maja wspolne cechy.
Obie przyszly niespodziewanie, zaskakujac nieprzygotowane spoteczenstwo. Obie
okazaty si¢ bardzo kosztowne w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, psycholo-
gicznym i etycznym.

Pierwsza transformacja rozbita wielopokoleniowa rodzing ziemianska i rolni-
czo-chtopska, uruchomita procesy alienacji i atomizacji rodziny, zapoczatkowala
chaos moralny. Druga obnizyta znacznie poziom zycia okoto 30% rodzin polskich,
zdegradowala warunki bytowe — glownie, cho¢ nie tylko — ze wzgledu na bezro-
bocie, spatologizowata zycie rodzinne i spoteczne, ostabita biologicznie rodzing
i zmienita postawy prokreacyjne rodzicow'.

To wiasnie postawy prokreacyjne rodzicoOw przyczynity si¢ do obecnych, nie-
korzystnych dla réwnowagi demograficznej, przemian ludnosciowych. W zwiazku
z tym coraz wigkszego znaczenia nabiera funkcja prokreacyjna rodziny. Postawy
prokreacyjne warunkuja bowiem zastgpowalnos¢ pokolen, wptywaja na liczbe
i strukturg wiekowa ludno$ci oraz maja szereg innych, waznych konsekwencji o cha-
rakterze demograficznym i spoteczno-ekonomicznym'.

2. Polityka rodzinna wobec przemian gospodarczych i spolecznych

Zmiany sytuacji politycznej, spolecznej i gospodarczej, ktore obserwujemy od wie-
lu lat, kreuja nowe oblicze polityki spotecznej. Zadania polityki spotecznej wobec

12 A. Kubow, J. Szczepaniak, Wstep, [w:] A. Kubow, J. Szczepaniak (red.), Wspdlczesne wyzwania
polityki spotecznej wobec rodziny, UE, Wroctaw 2010, s. 9.

13 Tamze.

14 L. Dziewigcka-Bokun, Rodzina jako autoteliczna wartosé polityki spolecznej, [w:] A. Kubow,
J. Szczepaniak (red.), Wspotczesne wyzwania polityki spotecznej wobec rodziny, UE, Wroctaw 2010,
s. 26-27.

15 J. Szczepaniak, Subsydiarnosé w polityce spotecznej wobec rodziny w warunkach wspotczesnych
— miedzy ideq a rzeczywistosciq, [w:] A. Kubow, J. Szczepaniak (red.), Wspotczesne wyzwania polityki
spotecznej wobec rodziny, UE, Wroctaw 2010, s. 37.
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rodzin realizowane sa w ramach szczegotowych dziatan polityki rodzinnej panstwa
i innych podmiotéw. Warto tu przytoczy¢ pojecie polityki rodzinnej sformutowa-
ne przez A. Kurzynowskiego, ktory stwierdza: ,,polityka rodzinna to catoksztalt
norm prawnych, dziatan i srodkow przeznaczonych przez panstwo w celu stworze-
nia odpowiednich warunkow dla rodziny, jej powstania, rozwoju, funkcjonowania
i spelniania przez nia wszystkich waznych spotecznie ro1”'®. Dalej autor ten stusznie
stwierdza, iz ,,w polityce spotecznej panstwa powinny by¢ jasno okreslone zasady
polityki rodzinnej oraz sposob jej realizacji i finansowania. W praktyce polityki ro-
dzinnej powinno si¢ uwzgledni¢ kryteria ekonomiczne, spoteczno-demograficzne
i sSrodowiskowe. Polityka ta stwarza¢ powinna warunki do indywidualnej aktywno-
$ci, niezbgdnej dla bytu jednostek i rodzin™"’.

Takie spojrzenie na polityke rodzinng podziela takze B. Balcerzak-Paradowska,
ktora definiuje polityke rodzinng jako ,,sfer¢ celowego dziatania, dotyczaca tworze-
nia warunkéw sprzyjajacych powstawaniu i funkcjonowaniu rodzin, oraz oddziaty-
wania na funkcjonowanie calego spoleczenstwa®. Cele polityki rodzinnej mozna
réwniez okresli¢ jako tworzenie optymalnych warunkéw ksztatcenia i wychowania
mtodego pokolenia oraz rownosci ich startu zyciowego i zawodowego (czyli rowno-
$ci szans zyciowych)".

Wyzwania stojace przed polityka spoteczna w globalizujacym si¢ §wiecie jak
w soczewce ukazuje kondycja wspdlczesnych rodzin. Spoteczenstwo sktada sig
z rodzin, tak jak kazde ciato sktada sig¢ z komorek. Jesli komorki sg zdrowe — zdrowe
jest tez ciato. Jesli rodzina jest zdrowa — zdrowe jest spoteczenstwo®. Mozna stwier-
dzi¢, ze stan rodziny odzwierciedla stan spoteczenstwa, a jej przemiany implikuja
przemiany spoleczne. Rola rodziny jako podstawowej instytucji zycia spotecznego
wynika nie tylko z jej trwatosci 1 uniwersalnosci, lecz takze z podstawowych funk-
cji, ktore realizuje. Zmiany, ktorym podlega wspotczesna rodzina, nalezg — zdaniem

16 A. Kurzynowski (red.), Problemy rodziny w polityce spolecznej, Wydawnictwo Osrodka Badan
Spotecznych, Warszawa 1991, s. 8, [za:] J. Szczepaniak, Subsydiarnos¢ w polityce spotecznej wobec
rodziny w warunkach wspotczesnych — miedzy ideq a rzeczywistosciq, [w:] A. Kubow, J. Szczepaniak
(red.), Wspolczesne wyzwania polityki spotecznej wobec rodziny, UE, Wroctaw 2010, s. 37.

7" A. Kurzynowski, Rodzina w okresie transformacji systemowej, Wydawnictwo Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej, Warszawa 1995, [za:] J. Szczepaniak, Subsydiarnos¢ w polityce spolecznej wo-
bec rodziny w warunkach wspotczesnych — migdzy ideq a rzeczywistosciq, [w:] A. Kubow, J. Szczepa-
niak (red.), Wspolczesne wyzwania polityki spolecznej wobec rodziny, UE, Wroctaw 2010, s. 37.

¥ B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie wiekéw, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 16.

19 M. Gagacka, Aktywna polityka spoleczna i ekonomia spoteczna jako instrumenty wsparcia ro-
dzin, [za:] A. Kurzynowski, Problemy rodziny w polityce spolecznej, Osrodek Badan Spotecznych,
Warszawa 1991, s. 96 [w:] A. Kubow, J. Szczepaniak (red.), Ustugi spoleczne wobec rodziny, UE,
Wroctaw 2011, s. 26-27.

20 T. Szlendak, Socjologia rodziny: edukacja, historia, zréznicowania, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2010, s. 95, [za:] A. Matusik, Polityka rodzinna w Polsce, Wyzsza Szkota Peda-
gogiczna TWP w Warszawie, s. 5, http://spolecznieodpowiedzialni.pl/files/file/pSwwecq2dewv2b7zu-
7irxaab4d3kom?2.pdf (21.10.2013)
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A. Giddensa — do najbardziej spektakularnych i majacych najwigkszy cigzar gatun-
kowy. Ich zrodtem sa z jednej strony procesy transformacji ekonomicznych w wy-
miarze zarowno lokalnym, jak i globalnym, z drugiej za$ — przemiany kulturowe
redefiniujace Swiadomos¢ i wzory zachowan ludzi*'. Procesy destabilizacji i dein-
stytucjonalizacji rodziny prowadza do ostabienia wigzi rodzinnych, pojawienia si¢
nowych form Zycia rodzinnego, obnizenia si¢ poziomu dzietno$ci ponizej prostej
zastgpowalnos$ci pokolen. Sa to tendencje utrwalajace si¢, intensywne, a w swoim
przebiegu wrecz burzliwe. Zjawiska te stwarzaja wigc powazne wyzwanie dla poli-
tyki spotecznej, a szczegolnie polityki rodzinne;.

Doswiadczenia ostatnich dekad — kryzysy gospodarcze, zmiany cywilizacyjne
zwiazane z procesami globalizacji — w znacznym stopniu zdeterminowaty funkcjo-
nowanie rodzin. Ich przystosowanie do gospodarki rynkowej jest trudne. Zwigksza
si¢ rola czynnikow réznicujacych jakos¢ zycia i warunki bytu rodzin, przez co ob-
niza si¢ ich poczucie bezpieczenstwa socjalnego. Te uwarunkowania sprawiaja, ze
polityka spoteczna na rzecz rodziny wymaga skoordynowania dziatah mieszczacych
si¢ w ramach roznych polityk szczegotowych. Funkcje, jakie powinna spetnia¢ poli-
tyka rodzinna, i obszary jej dziatania sa nast¢pujace:

— tworzenie warunkoéw sprzyjajacych realizacji funkcji ekonomicznej dzigki
umozliwieniu zatrudnienia lub podjecia wlasnej aktywnosci gospodarczej czton-
kéw rodziny,

— prawidlowe funkcjonowanie rodziny, zaleznie od jej warunkéw mieszkaniowych,

— ksztaltowanie postaw prokreacyjnych matzonkow, na ktére oddziatuje wiele
czynnikéw materialnych i pozamaterialnych, ktore moga by¢ stymulowane po-
lityka w zakresie zdrowia, edukacji, ale rdwniez polityka zatrudnienia, polityka
mieszkaniowa oraz rozwiazaniami w zakresie ochrony pracy pracownikéw ma-
jacych obowiazki rodzinne,

— realizacja funkcji opiekunczo-wychowawczej, ktorej sprzyjaja uprawnienia pra-
cownikoéw utatwiajace godzenie obowiazkoéw zawodowych z rodzinnymi, roz-
woj placowek opiekunczo-wychowawczych majacych pomdc w wypetianiu
przez rodzing zadan wychowawczych,

— realizacja funkcji emocjonalnej rodziny, ktérej sprzyja poradnictwo rodzinne,
ale takze polityka kulturalna panstwa, rozwoj placowek umozliwiajacych rodzi-
nie wspolne spedzanie czasu wolnego i rozwijanie wspdlnych zainteresowan®.
Oddziatywanie na procesy zwiazane z tworzeniem si¢ i funkcjonowaniem ro-

dzin, rozrodczoS$cia, poprawa stanu zdrowia i ograniczaniem umieralno$ci oraz

oddzialywanie na procesy migracyjne tak, aby ich przebieg sprzyjat ksztattowa-
niu optymalnego stanu i struktury ludno$ci, zapewniajacych biologiczna ciaglosé

1 zrownowazony rozwoj spoleczno-ekonomiczny, stanowia gtowny cel polityki lud-

2 A. Giddens, Przemiany intymnosci. Seksualnos¢, mitosé i erotyzm we wspolczesnych spoteczen-
stwach, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 260.
2 M. Gagacka, wyd. cyt., s. 27-28.
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no$ciowej wymieniony w projekcie Rzadowej Rady Ludnos$ciowej pt. Zatozenia po-
lityki ludnosciowej Polski 2012.

3. Zmiany sytuacji demograficznej w wojewodztwie opolskim

Przyktadem wskazujacym na konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki rodzinnej
moze by¢ analiza dotyczaca proceséw demograficznych, jakie zaszty w wojewodz-
twie opolskim poczawszy od 1999 roku. Przyjety okres analizy wynika z wpro-
wadzenia w tym roku reformy administracyjnej Polski. Opolszczyzna jest obecnie
najmniejszym wojewodztwem pod wzgledem powierzchni geodezyjnej. Gestosé
zaludnienia w 2011 roku wynosita 107,7 oséb na kilometr kwadratowy. Liczba lud-
nosci wojewodztwa opolskiego w latach 1999-2011 systematycznie malata (rys. 1).
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Rys. 1. Ludno$¢ wojewddztwa opolskiego ogdtem w latach 1999-2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tendencja do spadku liczby ludnosci ogotem nie wystepuje w skali catego kraju.
Po 2007 roku liczba ludnosci Polski systematycznie rosta i w 2011 roku wynosi-
fa 38,5 mln osdb, to jest wigcej niz w 1999 roku. Gwalttowny wzrost nastapit na
przetomie lat 2010 i 2011. Pomimo to prognozowany jest spadek liczby ludnosci do
37,8 mln w 2015 roku, 36,2 mln os6b w 2030 roku i 32,0 mln os6b w 2050 roku, jako
wynik malejacego wspotczynnika przyrostu naturalnego — niskiej dzietnosci kobiet?.

W wojewodztwie opolskim poczawszy od 2000 roku wigcej ludzi umiera niz
si¢ rodzi, powodujac ujemny przyrost naturalny. Najmniej urodzen zywych w ob-

2 S. M. Szukalski, Perspektywy rozwoju ustug w Polsce w Swietle regresu demograficznego i sta-
rzenia sie spoleczenstwa, [w:] Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy nr 18, Uniwersytet Rze-
szowski 2011, s. 409.
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serwowanym okresie zarejestrowano w 2003 roku. Wtedy wartos¢ przyrostu na-
turalnego wynosita — 1302. W latach 2003-2009 liczba urodzen w wojewodztwie
systematycznie wzrastala, ale po 2009 roku ponownie malata. Warto$¢ przyrostu
naturalnego w 2011 roku wynosital033. Liczba zgonoéw nie wykazuje jednostajne;j
tendencji do spadku lub wzrostu. Ruch naturalny ludnosci w latach 1999-2011
przedstawia rys. 2.
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Rys. 2. Ruch naturalny ludnos$ci wojewodztwa opolskiego w latach 1999-2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W Polsce poczawszy od 2006 roku obserwujemy tendencje¢ do dodatniego przy-
rostu naturalnego. Najbardziej nieckorzystny dla rozwoju demograficznego w Polsce
1 w wojewddztwie opolskim byt 2003 rok. Wtedy to w Polsce umarto ponad 14 ty-
siecy 0sOb wigcej, niz sig urodzito. Dzigki pozytywnym zmianom w liczbie zgonow
przy nieznacznym spadku liczby urodzen 2011 rok byt juz rokiem szdéstym z ko-
lei, w ktérym w Polsce odnotowano dodatni przyrost naturalny. W wojewodztwie
opolskim bylo inaczej — rok 1999 byt ostatnim, w ktorym przyrost naturalny miat
wartos¢ dodatnia.

Zaré6wno w Polsce, jak i w wojewodztwie opolskim jest wigcej kobiet niz mgz-
czyzn — liczebng przewage kobiet obserwujemy w réznych grupach wiekowych
(w starszych grupach wieku zdecydowanie przewazaja kobiety). Strukturg wieku
ludnos$ci w wojewodztwie opolskim w 2010 roku przedstawia rys. 3.

Piramidy wieku, zarowno dla Polski, jak i dla wojewodztwa opolskiego, maja
bardzo podobny charakter. Na rysunku 3 zrdéznicowano kolory, uwzgledniajac lud-
nos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym. Wyraznie zaznacza si¢ na nich
wyz powojenny oraz jego echo przypadajace na lata siedemdziesiate. Najliczniej-
sza grupg stanowia osoby w wieku 25-29 lat. Wyz powojenny przejawia si¢ duzym
udziatem ludnosci w wieku z przedziatu 50-64 lata.
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Rys. 3. Struktura wieku ludno$ci wojewodztwa opolskiego ze wzgledu na pte¢ w 2010 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Stosowne dane informuja o utrzymujacej si¢ niekorzystnej tendencji w struktu-
rze wieku ludnosci. Wyraza si¢ ona w spadku udziatu populacji w wieku przedpro-
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dukcyjnym w liczbie ludnosci ogotem. Wyrazem niekorzystnej tendencji w struk-
turze wieku ludnos$ci sa takze rosnace juz od wielu lat liczby dotyczace ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Niekorzystne zmiany zachodza takze w strukturze Iud-
nosci w wieku produkcyjnym. Rosnie udziat procentowy ludzi w starszym wieku
produkcyjnym, czyli w wieku niemobilnym (44-67 lat)**, maleje za$ udziat populacji
w mtodszym wieku produkcyjnym, to jest w wieku mobilnym (18-44 lata). Pozada-
nym kierunkiem zmian jest zwigkszenie si¢ udziatu mtodszych rocznikow (w wieku
przedprodukcyjnym) w catej strukturze spoleczne;.

Parametrem zwiazanym z liczba posiadanych dzieci jest wspotczynnik dziet-
nosci, ktory w 2011 roku wynosit w wojewddztwie opolskim 1,1; a w Polsce 1,3.
Wspotczynnik dzietnosci w wojewodztwie opolskim jest mniejszy o 0,2 niz w kraju.
W Polsce utrzymuje si¢ okres glebokiej depresji urodzeniowej. Od 1989 roku po-
ziom reprodukcji nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen. Stabilno$¢ demo-
graficzna zapewnia wspotczynnik dzietno$ci ksztaltujacy si¢ na poziomie 2,1-2,15.
Wspolezynnik dzietnosci odnotowany w 2003 roku byt najnizszy od ponad 50 lat?.

Liczba urodzen uwarunkowana jest w duzym stopniu liczba zawieranych zwiaz-
kéw matzenskich. W chwili obecnej wigkszo$¢ dzieci rodzi si¢ w rodzinach two-
rzonych przez prawnie zawarte zwiazki malzenskie. Obserwujemy jednak zmiany
postaw w zakresie tworzenia rodzin i wzrost urodzen pozamatzenskich. Urodzenia
pozamatzenskie w 2011 roku stanowity 21,2% urodzen zywych. Porownujac wcze-
$niejsze lata, udziat ten stanowit odpowiednio w 1990 roku — 6,2%; w 2000 — 12,1%;
w 2005 - 18,5%; w 2009 —20,2%; w 2010 — 20,6%?. Liczbeg malzenstw zawieranych
i rozpadajacych sig¢ na podstawie orzeczonych rozwodow zaprezentowano w tab. 1.

Od 2008 roku wystepuje tendencja do spadku liczby zawieranych zwiazkoéw
matzenskich (jest to tendencja obserwowana w Polsce 1 w wojewodztwie opolskim).
Liczba matzenstw zawieranych wykazuje zwiazek z falami wyzu i nizu demograficz-
nego. Pierwsze zwiazki matzenskie zawierane sa przez osoby coraz starsze, a tym
samym rodziny zaktadane sa przez osoby bardziej dojrzale spotecznie, o wigkszej
samodzielno$ci finansowej. Posiadanie dochodow z pracy wydaje si¢ coraz waz-
niejszym czynnikiem warunkujacym decyzje matrymonialne. Coraz wyzszy wiek
nowozencéw ma jednak negatywny wplyw na procesy prokreacyjne, gdyz pozniej-
sze zawieranie malzenstw oznacza najczesciej nizsza dzietnos¢ rodzin?’. Swiadome
ograniczanie dzietno$ci wplywa na procesy rozwoju rodziny.

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej od 2004 roku notuje si¢ spadek wskazni-
ka rozwodow lub jego stagnacjg. Natomiast w Polsce — chociaz wciaz przy nizszych

2 Zrownywanie wieku emerytalnego rozpoczeto si¢ w styczniu 2013 roku.

3 Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym, MPiPS, Warszawa 2011, s. 12.

26 Dane pochodza z Rocznika Demograficznego 2012, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/
rs_rocznik demograficzny 2012.pdf, s. 260, 4.12.2012.

2 Zalozenia polityki ludnosciowej Polski 2012, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2012,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ _projekt zalozenia polityki ludnosciowej w_polsce rrl.
pdf, s. 15, 14.10.2012.
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Tabela 1. Malzenstwa zawarte i rozwody w Polsce i wojewddztwie opolskim w latach 1999-2011

Lata Polska Opolskie
malzenstwa rozwody malzenstwa rozwody

1999 219398 42 020 5448 1098
2000 211 150 42770 5162 1257
2001 195122 45308 4775 1347
2002 191 935 45 414 4756 1122
2003 195 446 48 632 4743 1349
2004 191 824 56332 4618 1538
2005 206 916 67 578 4969 1848
2006 226 181 71912 5598 2091
2007 248 702 66 586 5856 1870
2008 257 744 65 475 6220 1694
2009 250 794 65 345 6154 1762
2010 228337 61300 5693 1516
2011 206 471 64 594 5210 1705

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

niz w Europie Zachodniej wskaznikach rozwodow — stabnie nadal trwatos¢ zwiaz-
kéw matzenskich®®. Analizujac dane umieszczone w tab. 1, mozna zauwazy¢, ze
w 2011 roku w Polsce 1 w wojewodztwie opolskim rozpadio si¢ ponad 30% zawar-
tych malzenstw. Szczyt rozwodoéw przypadt na rok 2006, kiedy to w Polsce nastapit
rozpad 71 912 zwiazkow, a na Opolszczyznie orzeczono rozpad 2091 matzenstw.
Z pewnos$cia mozna upatrywac roznych przyczyn takiego stanu rzeczy. Wsrod nich
wyréznia si¢: niedochowanie wiernosci matzenskiej, naduzywanie alkoholu, na-
ganny stosunek do czlonkoéw rodziny, trudnos$ci mieszkaniowe, nieporozumienia
na tle finansowym, niezgodno$¢ charakterow, niedopasowanie seksualne, dtuzsza
nieobecnos$¢ oraz roznice $wiatopogladowe. Zdarza sig, ze rozpad zwiazku nastg-
puje z wielu powodow, jednak w wojewodztwie opolskim w 2011 roku orzeczono
676 rozwodow ze wskazaniem na jedna przyczyne. Oficjalne przyczyny rozwodow
to gtdéwnie niezgodnos¢ charakterow (47%), niedochowanie wiernosci matzenskiej
(19%) i naduzywanie alkoholu (16%).

Procesy demograficzne dotyczace zawierania/rozpadu malzenstw, plodnosci
kobiet i dzietno$ci rodzin zmienity kierunek w roku 2004 — w duzym stopniu z po-
wodu wejsécia w okres aktywnosci prokreacyjnej rocznikoéw wyzu demograficznego
z poczatku lat osiemdziesiatych XX wieku. Jednakze obok tego czynnika zmiany
demograficzne ksztattowaty si¢ roéwniez pod wptywem wielu réznokierunkowych

2 Tamze, s. 16.



80 Monika Kudzia

procesow, wsrod ktorych — jak si¢ wydaje — najsilniej rysuje si¢ oddziatywanie czyn-
nikow:

1) kulturowych (w tym uwarunkowania dotyczace podziatu rdl kobiet i mgz-
czyzn i rownego traktowania),

2) strukturalnych (sytuacja na rynku pracy),

3) ekonomicznych (poziom i warunki zycia),

4) instytucjonalnych (rozwiazan polityki rodzinnej)?.

Rodzina, matzenstwo i dzieci to wartosci utrzymujace si¢ na szczycie hierar-
chii wigkszosci Polakow i Polek, takze mtodego pokolenia. Znaczenie przypisywa-
ne szczesciu rodzinnemu wynika z do§wiadczen wyniesionych z domu rodzinnego
iz oceny tego, jaka warto$¢ stanowita rodzina dla ich rodzicow™.

Do zjawisk demograficznych naleza rowniez procesy przemieszczania si¢ ludno-
$ci. Brak pracy i perspektywy podniesienia poziomu zycia w pierwszych latach XXI
wieku, a takze otwierajace si¢ mozliwosci wyjazdu do pracy za granicg wyzwolily
ped Polakow, zwlaszcza mtodych, do emigracji. Jak wynika z badan®!, zdecydowana
wigkszos¢ polskich emigrantow przebywa za granica z przyczyn ekonomicznych.
Coraz czgsciej do migrujacych za praca dotaczaja cztonkowie ich rodzin.

Na obszarze Polski i wojewodztwa opolskiego wystepuja niemal wszystkie for-
my wspotczesnych proceséw migracyjnych: emigracja pracownicza i osiedlencza
Polakow do wysoko rozwinigtych krajow, naptyw do Polski 0s6b poszukujacych
pracy, a takze mozliwosci osiedlenia, naptyw uchodzcow czy tez powroty Polakow.
Obserwujemy migracje zwigzane ze stata lub chwilowa zmiang miejsca pobytu.
W 2011 roku saldo definitywnych migracji zagranicznych w wojewodztwie opol-
skim wynosito prawie 1600 oséb. Najwigksza liczbg powrotdw w wojewddztwie
opolskim zanotowano w 2007 i 2009 roku. Natomiast najwiecej ludzi opuscito ten
region w latach 2006 1 2007.

Polska byta i nadal jest krajem emigracji netto, dlatego ze odptyw Polakow, kto-
ry wspotczesnie obserwujemy, jest znacznie wigkszy od naptywu cudzoziemcow,
przyjezdzajacych do naszego kraju w celach zarobkowych, edukacyjnych czy w po-
szukiwaniu schronienia. Te dwa procesy, emigracji 1 imigracji, odbywaja si¢ jed-
noczesnie, zatem Polske mozna okresli¢ zarowno mianem kraju ,,wysytajacego”,
jak i ,,przyjmujacego” migrantow. Warto podkresli¢, ze lata 2010 i 2011 przyniosty
wiele zmian, ktore beda stwarza¢ inne ramy dla ksztaltowania si¢ migracji zagra-
nicznych w przysztosci. Naleza do nich: zakonczenie w dniu 1 maja 2011 roku okre-
su przejsciowego, zwiazanego z otwarciem rynkow pracy UE-15, poglgbienie si¢
kryzysu $wiatowej gospodarki, czekajaca na nowelizacj¢ ustawa o repatriacji, za

2 Tamze, s. 17.

30 L. Dyczewski, Malzenstwo i rodzina upragnionymi wartosciami miodego pokolenia, [w:]
L. Dyczewski (red.), Matzenstwo i rodzina w nowoczesnym spoteczenstwie, KUL, Lublin 2007, s. 11-
34, [za:] Zatozenia polityki..., s. 17.

31 Migracje zagraniczne a polityka rodzinna, [w:] ,,Biuletyn RPO — Materiaty nr 66, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Warszawa 2009, s.7, 15, 23, 25, 29. [za:] Zalozenia polityki ..., s. 33.
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Rys. 4. Migracje state ludnosci wojewddztwa opolskiego w latach 2004-2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

ostrzenie przepiséw dotyczacych wydawania oswiadczen przez pracodawcow, a tak-
ze wdrozenie zapisOw dokumentu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:
Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania®.

Obecny system informacji o strumieniach migracyjnych nie jest dostosowany do
potrzeb, gdyz opiera si¢ gtdéwnie na danych rejestrowych, ktére odnotowuja naptyw
i odptyw migrantéw tylko w momencie zameldowania lub wymeldowania. Od kilku
juz lat Gtowny Urzad Statystyczny prezentuje dane szacunkowe dotyczace liczby
0sOb przebywajacych czasowo za granica. Stanowia one uzupetnienie informacji
o skali emigracji z Polski, oparte wytacznie na danych rejestrowych, czyli obejmu-
jacych tylko osoby, ktore wymeldowaty si¢ z pobytu stalego celem wyjazdu za gra-
nice. Wyniki badan przeprowadzonych przez zesp6t profesora Romualda Jonczego
wskazuja, ze w niektorych regionach wojewodztwa opolskiego skala zjawiska ,,emi-
gracji zawieszonej”, obejmujacej liczbg osob figurujacych w rejestrach, a przeby-
wajacych na state za granica, wynosita 17,5% ogotu mieszkancow*. Z duzym praw-
dopodobienstwem mozna powiedzie¢, ze Opolszczyzna nie jest regionem pod tym
wzgledem wyjatkowym, gdyz zjawisko ,,emigracji zawieszonej” wystepuje obecnie
takze w pozostatych regionach Polski.

Omowionym juz zjawiskom ludnosciowym towarzysza rowniez inne zmiany
spoleczno-demograficzne i ekonomiczne, m.in. w zakresie: struktury ludnosci we-

32 Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2010-2011, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa
2011, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bip/BIP_raport 2010-2011.pdf, s. 9, 157, 24.09.2012.

¥ R. Jonezy (red.), Migracje zagraniczne i zatrudnienie na obszarach wiejskich wojewodztwa opol-
skiego w kontekscie swiatowego spowolnienia gospodarczego. Stan i tendencje. Raport z badan, Opole
20009, [za:] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bip/BIP_raport 2010-2011.pdf, s. 158, 25.09.2012.
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dhug stanu cywilnego, charakteru miejsca zamieszkania (np. miasto albo wies), po-
ziomu wyksztalcenia, wyznania, aktywnosci zawodowej i wykonywanego zawodu,
zamozno$ci*t.

Na zmiany liczby ludnos$ci zamieszkujacej miasta i wsie duzy wptyw maja ta-
kie procesy demograficzne, jak przyrost/ubytek naturalny i migracje. Pomimo spad-
ku liczby ludnosci w wojewddztwie opolskim udzial procentowy mieszkancow
miast i wsi pozostaje niezmienny. Wigkszo$¢ (tj. 52%) stanowia ludzie mieszkajacy
w miastach.

Na Opolszczyznie jest duzy odsetek mieszkancow wsi (48% ogoétu ludnosci).
Ludno$¢ wiejska w Polsce stanowi okoto 39%. Poziom wyksztatcenia ludno$ci wo-
jewodztwa opolskiego wedlug danych z 2011 roku jest nizszy niz w Polsce. Prawie
30% mieszkancow legitymuje si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Tylko
15% posiada wyksztalcenie wyzsze — jest to mniej niz w Polsce ogotem o 4%%.

4. Kilka uwag na temat mozliwych konsekwencji
obecnej sytuacji demograficznej

Prognozy demograficzne dla Polski w perspektywie 2050 roku sa niekorzystne.
Regres demograficzny bedzie podstawowa determinanta rozwoju ekonomiczne-
go 1 spolecznego naszego kraju. Demografia jest jedna z najbardziej pewnych do
zdefiniowania determinant, to bowiem, co dzieje si¢ dzis, jest efektem decyzji pro-
kreacyjnych obywateli i polityki demograficznej sprzed 15-20 lat, to, co bedzie sig
dzialo w omawianym obszarze za 15-20 lat, ksztattujemy dzis.

Do najwazniejszych wyznacznikow kryzysu demograficznego nalezy spadek
liczby ludnosci, jako wynik malejacego wspotczynnika przyrostu naturalnego i ni-
skiej dzietnosci kobiet. Prognozuje sig, ze nastapi istotna zmiana struktury demo-
graficznej, wyrazajaca si¢ wzrostem liczby 0sob w wieku powyzej 65. roku zycia,
co oznacza zwigkszenie udziatu tej grupy osob w ogolnej liczbie ludnosci Polski.
Ubywac bedzie zasobdw pracy. Populacja 0sob w tzw. wieku mobilnym (18-44 lata)
spadnie, a 0sob w wieku niemobilnym (45-67 lat) wzrosnie. Mozna oczekiwaé ku-
mulacji probleméw zwigzanych z wydolnoscia systemu emerytalnego®.

Utrwala si¢ tendencja do spadku wspoétczynnika zastgpowalno$ci pokolen, a de-
ficyt miedzygeneracyjny w urodzeniach stanowi okoto 30%. Obserwujemy syste-
matyczne wydluzanie si¢ zycia ludzkiego. Jest to wynikiem spadku umieralnosci
niemowlat oraz spadku umieralno$ci os6b dorostych, w tym 0sob starszych. Jedno-
czesnie obserwuje si¢ czeste zachorowania na szereg chorob tzw. cywilizacyjnych.

3 M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 9.

% Dane o poziomie wyksztalcenia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej opracowano na podstawie
reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

3¢ S. M. Szukalski, wyd. cyt., s. 409-410.
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Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznacza swobodny przeptyw ludnosci
1 oddziatuje na natgzenie i kierunki tych przeplywow. W Polsce obecnie wystepu-
ja niemal wszystkie formy wspotczesnych procesow migracyjnych. Wyjazdy Pola-
koéw maja przede wszystkim charakter emigracji zarobkowej czasowej, rzadziej sa
to wyjazdy na pobyt staty. Migracje przynosza skutki pozytywne oraz negatywne
dla polskich rodzin. Pozytywne skutki to poprawa zamoznosci rodzin os6b migru-
jacych i wzrost ich konsumpcji oraz wydatkow inwestycyjnych w Polsce. Migracja
powoduje efekt modernizacyjny, podwyzszajac kompetencje kulturowe i zawodowe
0s6b migrujacych. Negatywne za$ skutki to przede wszystkim zmniejszenie poten-
cjatu prokreacyjnego i potencjatu produkcyjnego spoteczenstwa polskiego w wyni-
ku odptywu ludzi mtodych i dobrze wyksztalconych, ktérzy zdobyli wyksztalcenie
w Polsce. Do istotnych skutkéw nalezy zaliczy¢ wplyw migracji cztonka rodziny
lub cztonkow na relacje w rodzinie, zwlaszcza w rodzinie z dzie¢mi, gdzie dzieci
sa pozbawione przez dhuzszy czas kontaktow z jednym lub obojgiem rodzicow?’.
Powstaje zjawisko okreslane mianem eurosieroctwa.

Do przewidywanych zmian naleza:

— dalszy wzrost udzialu 0os6b w wieku poprodukcyjnym w ludnoéci ogotem przy
jednoczesnym zmniejszaniu si¢ udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
— silny wzrost populacji 0sob starszych, ktoremu towarzyszy¢ bedzie state zmniej-

szanie si¢ populacji dzieci do lat 14.

Od 2021 roku zmniejszy si¢ liczba Iudnos$ci w wieku produkcyjnym. Obciaze-
nie demograficzne ludnosci w wieku produkcyjnym ludno$cia w wieku nieproduk-
cyjnym wzro$nie znacznie: wspotczynnik obcigzenia demograficznego na 100 oséb
w wieku nieprodukcyjnym wzrosnie w latach 2010-2035 z 55 do 74%. Ze wzgledu
na nowe przepisy emerytalne nastapi przesunigcie wieku produkcyjnego do 67 roku
zycia zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn.

Przyspiesza tempo starzenia si¢ ludnosci. Jeszcze w 2002 roku w Polsce przy-
rost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym wynidst 330,6 tys. osob, a juz w 2010
—405,6 tys. osob; ich udzial za§ wzrost z 15,1% do 16,9%. W tej sytuacji na kur-
czacych sig liczebnie zasobach pracy bedzie spoczywat coraz wigkszy cigzar utrzy-
mania coraz liczniejszych rocznikéw osob niepracujacych w wieku poprodukcyj-
nym. Przed spolecznosciami, szczeg6lnie europejskimi, w tym i przed Polska, staje
problem konieczno$ci prowadzenia reform w celu zapobiezenia lub przynajmniej
ostabienia konsekwencji starzenia si¢ ludnosci i spadku podazy zasoboéw pracy. Mu-
sza one objac: polityke budzetowa, szczegolnie w zakresie systemu emerytalnego
1 ograniczania rozszerzonych $wiadczen i wysokich zasitkow (na rzecz §wiadczen
w celu zwigkszenia rozrodczosci)®.

37 Migracje zagraniczne a ...,s. 7, 15,23, 25, 29.
38 Zalozenia polityki..., s. 3-5.
¥ Sytuacja demograficzna... s. 7-8.
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5. Podsumowanie

Polska na poczatku drugiej dekady XXI wieku stoi w obliczu powaznych probleméw

demograficznych, wyrazajacych si¢ m.in.: niska liczba urodzen, trudno$ciami w za-

ktadaniu i rozwoju rodzin, wysoka umieralno$cia w poréwnaniu z krajami Europy

Zachodniej, krétszym niz w Unii Europejskiej trwaniem zycia ludzkiego, deficytami

w stanie zdrowia ludnosci, realng perspektywa duzego spadku liczby mieszkancow

i powaznym naruszeniem rownowagi migedzypokoleniowej. Sytuacja ta wymaga od-

nowy demograficznej, ktora bedzie mozliwa poprzez podjgcie aktywnej i komplek-

sowej polityki ludnosciowej, wymagajacej dtugofalowych dziatan panstwa, znajdu-
jacych aprobate i zaufanie spoteczenstwa*.

Polityka rodzinna w Polsce powinna uwzglednia¢ aktualna sytuacje demogra-
ficzna, ktdrej negatywne cechy obserwujemy szczegdlnie w wojewodztwie opol-
skim. Z punktu widzenia obecnych, niekorzystnych dla réwnowagi demograficznej,
przemian ludno$ciowych coraz wigkszego znaczenia nabiera funkcja prokreacyjna
rodziny oraz zwiazane z nig postawy prokreacyjne, warunkuja one bowiem zaste-
powalno$¢ pokolen, wplywaja na liczbg i strukture wiekowa ludnosci oraz rodza
szereg innych, waznych konsekwencji o charakterze demograficznym i spoteczno-
-ekonomicznym*'.

Trwajacy od ponad 20 lat w naszym kraju proces transformacji ustrojowej przy-
czynil si¢ do nasilenia wielu negatywnych konsekwencji dla rodziny. Zmiany zacho-
dza rowniez na Swiecie, a mianowicie:

— zmniejszajace si¢ bezpieczenstwo zatrudnienia wywotuje konsekwencje w ubez-
pieczeniach na wypadek bezrobocia,

— zmniejszajaca sig stabilno$¢ rodziny powoduje wzrost znaczenia indywidual-
nych emerytur, w przeciwienstwie do powszechnych w przeszto$ci emerytur
matzenskich (w ktorych do $wiadczenia przyznanego mgzowi miata prawo row-
niez jego zona),

— zmiany demograficzne beda pociaga¢ za soba nacisk na obnizanie wysokosci
$wiadczen,

— zwigkszajacy si¢ miedzynarodowy przeptyw informacji oraz kapitatu (tzw. glo-
balizacja) bedzie sprzyjat naciskom na konwergencj¢ panstw dobrobytu*.
Przedstawione powyzej tendencje maja charakter ogélnoswiatowy. Okazuje sig,

ze problemy trudnego obecnie rynku pracy, wspieranie systemu edukacyjnego, po-

prawa funkcjonowania instytucji ochrony zdrowia, a takze rozsadne dziatania w za-
kresie zabezpieczenia emerytalnego nie dotycza tylko Polski. Zadania spoleczne,

4 Deklaracja I Kongresu Demograficznego w Polsce, Polska w Europie — przyszto$¢ demograficz-
na, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Deklaracja II_Kongresu Demograficznego 2012.
pdf, 9.07.2013.

41J. Szczepaniak, wyd. cyt., s. 37.

“2N. Barr, Paristwo dobrobytu jako skarbonka. Informacja, ryzyko, niepewnosé¢ a rola panstwa,
TWP, Warszawa 2010, s. 21.
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o ktorych mowa, sa bardzo trudne do realizacji i sktaniaja do wielu dyskusji. Ksztat-
towanie tych zadan przez panstwo istotnie wptywa na swiadome decyzje, dotyczace
m.in. rodzicielstwa. Jak juz pisano, w obecnej sytuacji demograficznej wigkszego
znaczenia nabiera prokreacyjna rola rodziny. Polityka rodzinna i ludnosciowa po-
winna mie¢ takze charakter pronatalistyczny, majacy na celu zwigkszanie liczby
urodzen. To zadanie moze by¢ realizowane poprzez tworzenie przez panstwo rozne-
go rodzaju zachet do powigkszania rodzin. W tym celu panstwo tworzy wiele roz-
wiazan, ktore motywuja rodzicéw do posiadania dzieci. Naleza do nich np. roznego
typu zasitki, dostgp do bezptatnej edukacji czy wydhuzanie urlopu macierzynskiego.
Wiadomo, ze nie wszystkie §wiadczenia na rzecz rodzin sa skuteczne, a dorazna
polityka rodzinna nie wystarcza. Istnieje wiele rekomendacji dotyczacych ksztattu
polityki rodzinnej w Polsce. Zachgcanie jedynie do rodzenia dzieci nie jest dobrym
rozwigzaniem. Polityka rodzinna powinna by¢ realizowana wedtug szczegotowej,
dlugoterminowej strategii. Jej efektywnos$¢ powinna by¢ nieustannie monitorowa-
na i ewaluowana. Priorytetami polityki rodzinnej powinna by¢ dbatos¢ o kondycje
ekonomiczna polskich rodzin oraz szeroko pojgta pomoc panstwa w wychowywaniu
dzieci.
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FAMILY POLICY IN POLAND FROM THE PERSPECTIVE
OF THE DEMOGRAPHIC CHANGES TAKING PLACE
IN OPOLE VOIVODESHIP

Summary: The aim of the present study is the justification for the need to support family in
the implementation of complex functions that meet the institution referred to as the basic unit
of society. The author explains what it is and what consequences the emergence of demo-
graphic contraction has. The article describes the changes that have occurred in the modern
family and emphasizes that the reproductive attitudes of parents have contributed to the cur-
rent, unfavorable demographic balance, population change. The article cites the concept and
objectives of family policy, as well as areas for action to be fulfilled. As an example, pointing
to the need for an active family policy, it presents statistical data on demographic processes in
Opole Voivodeship. The paper discusses possible consequences of the current demographic
situation and points the direction of growth of fertility of population policy.

Keywords: family, family policy, demographic situation.



