NAUKI SPOLECZNE SOCIAL SCIENCES 2(8) - 2013

ISSN 2080-6019

Maria Luszczynska
Akademia Pedagogiki Specjalnej w Warszawie

SENIORZY I ICH RODZINY W SWIETLE
ZALOZEN POLITYKI LUDNOSCIOWEJ POLSKI 2013

Streszczenie: W artykule przeprowadzono analiz¢ dokumentu Zalozenia polityki ludnoscio-
wej Polski 2013 pod katem zaspokojenia potrzeb seniorow i ich rodzin. Zaproponowano
poszerzone rozumienie rodziny seniorskiej, sktadajacej si¢ z senioré6w oraz 0sob zaspoka-
jajacych ich potrzeby — podstawowe i wyzsze — w sposOb systematyczny i bezinteresowny.
Sprawdzianem jakosci dokumentu programowego jest kwestia uwzglednienia w nim zespotu
potrzeb rodzin seniorskich, skonstruowanego na podstawie réznych obszaréw definicyjnych.
Whioski z analizy postuzyly do oceny rekomendowanych propozycji.

Stowa kluczowe: Zalozenia polityki ludnosciowej Polski 2013, rodzina seniorska, polityka
spoteczna na rzecz seniorow.

1. Wstep

Proces starzenia si¢ spoleczenstwa jest coraz bardziej zauwazalny. Wstgpne wyniki
danych z Narodowego Spisu Powszechnego (2011) pokazuja, ze od roku 2002 liczba
mieszkancow Polski wzrosta o 282 tys., tj. 0 0,7%, i obecnie wynosi ponad 38,5 min'.
Nie zmienia si¢ struktura ludnosci wedhug plci, nadal na 100 mezczyzn przypada
107 kobiet, jednak wspotczynnik feminizacji zmienia si¢ wraz z wiekiem; mezczyzni
przewazaja liczebnie w przedziale do 46 lat — wspotczynnik wynosi 100:97; powyzej
47 lat na 100 me¢zczyzn przypada juz 126 kobiet, a w najstarszych grupach, od 70 lat
wzwyz — 180. Granica wieku liczebnej przewagi megzczyzn przesungta si¢ o 5 lat
w stosunku do wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, kiedy to
odnotowano wieksza liczbe mezczyzn niz kobiet tylko do wieku 41 lat?.

Zmienia si¢ takze struktura ludno$ci wedlug wieku. Zmniejszyt si¢ odsetek osob
w wieku przedprodukcyjnym z 23,2% w roku 2002 do 18,7% w 2011 roku; o 2,6
punktéw procentowych wzrost odsetek osob w wieku produkcyjnym, natomiast od-
setek populacji w wieku poprodukcyjnym w tym czasie zwigkszyt si¢ z 15% do
17%?.

' Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikow, Warszawa 2012, s. 47.
2 Tamze, s. 51.
3 Obliczenia wiasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny..., s. 51.
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Wedhug prognozy demograficznej na lata 2008-2035 liczba Polakéw w tym
czasie zmniejszy si¢ o 2 mln — z 38,2 mln do prawie 36 miliondw. Réwnoczesnie
liczba 0s6b w wieku powyzej 65 lat wzrosnie z 5,1 mln do 8,3 milionéw. Oznacza
to, ze za zycia jednego pokolenia Polakow nastgpuja powazne zmiany w strukturze
ludnosci: odsetek 0sob w wieku 60+/65+ wzrosnie z prawie 16% do ponad 26,7%,
a w grupie wiekowej 80+, stanowiacej w 2007 roku 3% catej populacji, do 7,2%
w 2035 roku*. Wedlug Prognozy ludnosci na lata 2008-2035 w roku 2035 liczebnos¢
ludnosci w wieku poprodukcyjnym zblizy si¢ do liczebnos$ci populacji w wieku pro-
dukcyjnym. Ten gwaltowny wzrost, zwany ,,siwieniem polskiego spoteczenstwa”,
wynika z jednej strony z rosnacej $redniej dtugosci zycia, a z drugiej — ze spadku
liczby urodzen.

W roku 2012 odbyt si¢ Il Kongres Demograficzny, na ktorym Rzadowa Rada
Ludnosciowa przedstawita dokument, zatytulowany Zafozenia polityki ludnosciowej
Polski 2012. Ostateczna wersja dokumentu, sformutowana w listopadzie 2012 roku,
data podstawy projektowi Zatozen polityki ludnosciowej Polski 2013 z lutego 2013
roku. Dokument w zamysle autorow wyznacza kierunki dziatan, niezbgdnych do
osiagnigcia nakre$lonych celow. Sa to zaré6wno zadania juz przyjete, znajdujace si¢
w réznych fazach operacjonalizacji, jak 1 zupelnie nowe projekty. Przyjety przez
autorow horyzont zmian wyznacza rok 2020°.

W niniejszym artykule podjgto probe przeanalizowania zamierzen, przedstawio-
nych w Zatozeniach polityki ludnosciowej Polski 2013, okre$lanych w dalszej czgsci
artykutu mianem Zafozen, w odniesieniu do wsparcia seniorow, a w szczego6lnosci
rodzin senioréw. Wsparcie rodzin seniorskich staje si¢ wigc problematyka badaw-
cza niniejszego artykutu, ktora poddawana jest analizie metoda danych zastanych®,
a w przypadku artykutu — analizie dokumentu rzadowego.

W celu przeprowadzenia analiz zostang odtworzone: (1) koncepcja rodziny se-
niorskiej, (2) potrzeby seniorow i ich rodzin w ich okreslonym znaczeniu. Potrzeby
— zdaniem autorki — zdaja si¢ by¢ swoistym ,,papierkiem lakmusowym” — spraw-
dzianem skutecznos$ci proponowanych dziatan dla osiagnigcia zatozonych celow. Je-
§li dziatania nie tylko odpowiadaja celom, ale tez zaspokajaja potrzeby danej grupy
spolecznej, oznacza to, ze zaréwno cele, jak i dzialania sa wiasciwie dobrane.

Takie podejscie jest zgodne z definicjami polityki spotecznej, rozumianej jako
zespot celow, dziatan i rezultatow, ktore maja rozpoznawac i zaspokaja¢ potrzeby
podmiotéow tej polityki. W definicjach polityki spotecznej znajdujemy posrednie
i bezposrednie odniesienia do potrzeb. Odwotania posrednie zawieraja takie wyraz-
nie okreslone dezyderaty, jak: poprawa warunkow, zapewnianie dobrobytu i bezpie-

* Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 234-240.

5 Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 2013. Projekt, Warszawa 2013, s. 7.

¢ Zob. M. Makowska (red.), Analiza danych zastanych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2013.
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czenstwa, dbanie o rozwoj oraz redystrybucja §wiadczen’. Inne definicje odnosza si¢
wprost do zaspokajania potrzeb®.

Druga czgs¢ artykutu zawiera krytyczna oceng Zatozen pod katem uwzglednie-
nia potrzeb rodzin seniorskich. Na koniec proponowane sa wnioski i rekomendacje,
ktore — w trosce o rodzing seniora — uzupetniaja zapisy Zalozen.

2. Rodzina seniorska

W tradycji opieki nad osobami starszymi znajdujemy bardzo silne odniesienia do
struktur rodzinnych. Szczegélnie duza odpowiedzialno$¢ za sprawowanie opieki
nad stabszymi cztonkami rodziny (osobami starszymi i dzie¢mi) ponosity kobiety.
Miato to zwiazek z tradycyjnym podzialem obowiazkow w rodzinie, bedacym re-
zultatem uwarunkowan kulturowych. Przeprowadzone w latach 80. ubieglego wieku
badania potwierdzaty powszechno$¢ feminizacji systemoéw opiekunczych w rodzi-
nie, obowigzujacej pomimo ze w owym czasie istniala bardzo mocno rozbudowana
sie¢ placowek opiekunczych i instytucji pomocowych’.

W polowie XX wieku rozpoczat si¢ proces defamilizacji opieki, poniewaz —
wraz ze wzrostem aktywnos$ci zawodowej kobiet — nastgpowat spadek ich zaangazo-
wania w opieke nad seniorami i dzie¢mi. Znaczenia w tej opiece nabieraty instytucje
i organizacje, ktore wyrgczaty rodzing w sprawowaniu funkcji opiekunczych wobec
stabszych jej cztonkow. Ale podczas gdy w krajach postkomunistycznych panstwo
wycofato si¢ z wielu sfer opieki, rdwnoczesnie nastapita ich refamilizacja — rodzina
musiata bowiem ponownie przeja¢ funkcje opiekuncze'.

Zdaniem demografow i socjologdw we wspotczesnej rodzinie zachodza powaz-
ne przeobrazenia'!. Zmniejsza si¢ jej potencjat opiekunczy, zanikaja rodziny wie-
lopokoleniowe oraz kregi rodzinne, a w konsekwencji zostaja ostabione wigzi spo-
teczne'?. Do tego dochodzi rowniez dominujacy we wspdlczesnym spoleczenstwie
ryt konsumencki, narzucajacy okreslony system wartoSci, w ktérym coraz rzadsze
staja si¢ dziatania bezinteresowne, z intencja wspierania, jednoczesnie nie odczu-

7 Zob. R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Warszawa 2008.

8 Zob. D.G. Gil, Unravelling Social Policy, Schenkman Books, 1992, s. 5; A. Rajkiewicz, Istota
polityki spolecznej wezoraj i dzis, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksigzopolski (red.), Polity-
ka spoteczna, Katowice 1998, s. 43; B. Szatur-Jaworska, G. Firlit-Festnak, Leksykon poje¢ socjal-
nych, Warszawa 1994, s. 3; A. Kurzynowski, Zwiqzki polityki spotecznej z politykq gospodarczq, [w:]
A. Kurzynowski (red.), Polityka spoteczna, Warszawa 2001, s. 11.

% Zob. A. Kotlarska-Michalska, Funkcja opiekuriczo-zabezpieczajqca wielkomiejskich rodzin pra-
cowniczych, Poznan 1990.

1"M. Boni (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Warszawa 2009, s. 77.

WE. Bojanowska, Ludzie starsi w rodzinie i spoleczenstwie, [w:] J. Hrynkiewicz (red.), O sytuacji
ludzi starszych, Warszawa 2012; Z. Tyszka, Rodzina we wspotczesnym swiecie, Poznan 2002; W. Wa-
rzywoda-Kruszynska, Rodzina w procesie zmian, [w:] W. Warzywoda-Kruszynska, P. Szukalski (red.),
Rodzina w zmieniajqcym sie spoteczenstwie polskim, £.6dz 2004.

12 Autorzy Zalozer 2013 maja tego $wiadomo$¢. Zob. Zalozenia..., s. 93.
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wane i nie traktowane jako strata czasu. Coraz czesciej, podejmujac obowiazki na-
wet wobec najblizszych, cztonkowie rodzin licza na ,,optate”, ,,odptate” czy ,,0d-
wdzigczenie si¢”. Przemianom podlega przy tym sam model rodziny, ktéra w swoim
tradycyjnym wymiarze systematycznie si¢ rozpada, w miar¢ wzrostu liczby rodzin
niepetnych, rekonstruowanych i konkubinatéw oraz jednoosobowych gospodarstw
domowych. Zwigksza si¢ réwniez liczba rodzin dysfunkcyjnych, ktore wymagaja
nadzoru i wsparcia ze strony stuzb publicznych. W wigkszos$ci tych rodzin na og6t
znajduja si¢ osoby starsze, ktorych staty dochod — emerytury badz renty — stajq sig
jedynym pewnym zréodtem utrzymania dla wszystkich jej cztonkoéw'. Nie przyczy-
nia si¢ to jednak do doskonalenia rodzinnego systemu wsparcia. To, Ze senior czgsto
staje si¢ jedynym i glownym zywicielem rodziny, wcale nie powoduje polepszenia
jakosci opieki nad nim ze strony pozostatych cztonkdéw rodziny, a wrecz przeciwnie
—moze prowadzi¢ do naduzy¢ i przemocy. Pracownicy socjalni coraz czesciej zgta-
szaja problem wiasnie tego rodzaju zaniedban opiekunczych!®. Innym czynnikiem
zaburzajacym system rodzinnej opieki nad seniorem sa dziatania podejmowane
w odpowiedzi na wymogi rynku pracy. Czgsto miodsi cztonkowie rodziny, zamiast
swiadczy¢ regularng pomoc seniorowi, zostawiaja go na tasce opiekunow nieformal-
nych lub instytucjonalnych, migrujac w poszukiwaniu pracy.

To wszystko w obliczu postepujacej dynamiki procesow starzenia si¢ spoteczen-
stwa wptywa na kondycje spoteczenstwa polskiego. Juz teraz zauwaza si¢ wzmo-
zong tendencj¢ do pomniejszania roli rodziny we wspieraniu senioré6w na rzecz ro-
snacego znaczenia nieformalnych relacji senioréw z osobami niespokrewnionymi.
W rezultacie gtdéwna odpowiedzialno$¢ opiekuncza moga z czasem — w sytuacji bra-
ku wparcia dla ustug $wiadczonych w §rodowisku otwartym — przejmowac instytu-
cje, co jest drozsze i mniej aktywizuje seniora.

Przewiduje si¢ rowniez znaczny rozwdj sfery prywatnej w zakresie ushug opie-
kunczych, w sytuacji deficytow systemu publicznego i rodzinnego oraz wzrostu za-
potrzebowania na ustugi dla seniorow; zeby ten obszar mogt si¢ rozwijac, musi mie¢
zapewnione wsparcie systemowe, do ktorego powstania jednak jest jeszcze daleko.
Ma to zwiazek z przekonaniem o dominujacej roli rodziny (co zdaje sig by¢ tansze
od systemowego rozstrzygnigcia kwestii statej opieki nad osobami, ktore tego wy-
magaja), a takze z niskimi dochodami emerytoéw i rencistow oraz ich rodzin. Mimo
to przewiduje sig, ze popyt na ustugi opiekuncze bedzie coraz wigkszy i ze okoto
roku 2020 w grupie wiekowej 60+ blisko 370 tys. 0sob bedzie potrzebowato opieki,
z tego 170 tys. nie bedzie moglo oczekiwac jej ze strony rodziny. Pozostali beda
mogli liczy¢ na swoich aktywnych zawodowo krewnych's, stad wzro$nie znaczenie

13 Zob. A. Leszczynska-Rejchert, Czlowiek starszy i jego wspomaganie — w strone pedagogiki
starosci, Olsztyn 2010, s. 89-94.

14 Zob. Z. Kawczynska-Butrym, Problemy opieki nad czlowiekiem starszym. Obszary pomocy
i wsparcia, ,,Praca Socjalna” 1999, nr 4.

15 J. Perek-Biatas, Urynkowienie ustug opiekuniczych dla 0sob starszych w Polsce — mozliwosci
i ograniczenia, [w:] M. Ractaw (red.), Publiczna troska, prywatna opieka. Spotecznosci lokalne wobec
0sob starszych, Warszawa 2011, s. 86.
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tzw. opiekunow nieformalnych'®. Nie sa oni uwzglednieni w do$¢ powszechnie cy-
towanej klasyfikacji organizowania dzialan opiekunczo-pielegnacyjnych autorstwa
M. Hilla".

Opiekunami nieformalnymi sg dotychczas najczesciej cztonkowie rodziny, kto-
rzy ,,dostarczaja regularnego, trwatego, fizycznego i (lub) emocjonalnego wsparcia
oraz asysty przy czynnosciach dnia codziennego komus, kto jest fizycznie lub inte-
lektualnie niepelnosprawny, psychicznie chory lub jest osoba starsza, ktorej psycho-
fizyczna kondycje mozna okresli¢ jako staba™'®. W Polsce, jak szacuje si¢ na podsta-
wie wynikéw badan Eurofamcare, funkcj¢ opiekundéw nieformalnych spetia okoto
2 mln 0s6b". Opiekunkami nieformalnymi sa przede wszystkim kobiety w przedzia-
le wiekowym 50-60 lat, gtdbwnie corki lub synowe 0sob starszych?,

Opiekunowie nieformalni, ze wzgledu na rodzaj ustug §wiadczonych na rzecz
seniora (takich jak: czynnosci pielggnacyjne, zaopatrzeniowe, zywieniowe, troska
o zdrowie, zapewnianie rozrywki, spedzanie wolnego czasu, wysluchiwanie zwie-
rzen, sprzatanie, zalatwianie spraw w urzedach i in.) z czasem zostaja uznani przez
seniora za osoby bliskie, przekraczajace granice jego intymnosci. Pomimo ze do tej
pory w wigkszos$ci przypadkéw odbywa si¢ to pomigdzy spokrewnionymi ze soba
osobami, taki trend — ze wzgledu na wyzej scharakteryzowane czynniki — jest nie do
utrzymania. Zatem nalezy przypuszczac, ze pojawia si¢ dwie dominujace tendencje
w zmianie relacji senioréw z opiekunami. Po pierwsze, nieformalni opiekunowie
begda w coraz wigkszym stopniu dalszymi krewnymi lub osobami niespokrewniony-
mi z seniorami, pochodzacymi z ich blizszego i dalszego otoczenia (sasiedzi, krew-
ni, przyjaciele, znajomi, dzieci kuzynow, dzieci przyjaciot, osoby polecone), ktorzy
albo z potrzeby pomagania, albo innych bardziej materialnych przestanek wezma
na siebie trwate zobowiazanie do wsparcia seniora. Po drugie, w coraz wigkszym
stopniu te relacje nie beda mialy charakteru wytacznie opiekunczego, ale roéwniez
aspekt aktywizacyjny. Zaktada si¢ bowiem, ze kazde nastgpne pokolenie seniorow
bedzie bardziej $wiadomie przygotowywato si¢ do postgpujacego procesu starzenia
si¢ 1 z wigksza troska korzystato z dziatan profilaktycznych, jesli chodzi o styl i tryb

16 Na temat opiekunéw nieformalnych zob. M. Ractaw, Opiekunowie nieformalni. Krotkookresowa
funkcjonalnos¢ nieoptacalnej pracy, [w:] J. Hrynkiewicz (red.), O sytuacji ludzi starszych, Warsza-
wa 2012, s. 71-82; M. Ractaw, Opiekunowie nieformalni — ,, niewidoczne” podmioty, [w:] M. Ractaw
(red.), Publiczna troska, prywatna opieka. Spotecznosci lokalne wobec 0sob starszych, Warszawa 2011,
s. 275-285; M. Rosochacka-Gmitrzak, Wsparcie opiekunow nieformalnych —w strone rownowagi spo-
tecznych oczekiwan i opiekunczych mozliwosci rodzin, [w:] M. Ractaw (red.), Publiczna troska, pry-
watna opieka. Spotecznosci lokalne wobec 0sob starszych, Warszawa 2011, s. 137-154.

17 M. Hill, Polityka spoleczna we wspdlczesnym swiecie. Analiza poréwnawcza, Warszawa 2010,
s. 288-289.

8§, Savage, N. Carvill; cyt. za: M. Rosochacka-Gmitrzak, Wsparcie opiekunow nieformalnych —
w strone rownowagi spotecznych oczekiwan i opiekuniczych mozliwosci rodzin, [w:] M. Ractaw (red.),
Publiczna troska, prywatna opieka. Spolecznosci lokalne wobec 0sob starszych, Warszawa 2011.

19 Sg to dane sprzed prawie 10 lat, a mozna zaktadad, ze aktualne liczby bylyby wyzsze.

20 J. Perek-Biatas, wyd. cyt., s. 64.
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zycia, dietg, aktywno$¢ fizyczna, higiene psychiczna, postep medyczny, badania
profilaktyczne itp. Oczywiscie, o ile polityka panstwa w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, polityki mieszkaniowej, rodzinnej, edukacyjnej, pomocy spolecznej,
ochrony zdrowia oraz systemu podatkowego umozliwi taka zapobiegliwos¢. Dlate-
go tez rola opiekunoéw nieformalnych bedzie z czasem przeksztatcala si¢ z biernej
opieki w aktywne wsparcie i pomoc, bez utraty przez seniora niezalezno$ci, ktorej
czesto pozbawia go stan zdrowia i uwarunkowania zwiazane z sytuacja spoteczna.

Konkludujac, nalezy na nowo zdefiniowaé pojecie rodziny seniorskiej —
z uwzglednieniem opisanych przemian demograficznych i spotecznych, w tym oby-
czajowych. Do rodziny seniorskiej bedzie bowiem zaliczata si¢ osoba lub osoby
w wieku poprodukcyjnym oraz jej najblizsze otoczenie, czyli osoby biorace czynny
udziat w prowadzeniu przez seniora gospodarstwa domowego, niekoniecznie wspol-
nego, a swoja pomoc w zakresie czynnos$ci dnia codziennego swiadczace w sposob
systematyczny, odpowiedzialny, ciagly i niewykorzystujacy sytuacji zdrowotnej,
ekonomicznej i zyciowej seniora dla swoich potrzeb. Osobami z otoczenia seniora
beda zarazem cztonkowie rodziny, ale tez blizsi lub dalsi krewni, a takze osoby nie-
spokrewnione z seniorem.

Jedna z 16l otoczenia seniora (okre§lanego na potrzeby tego artykutu mianem ro-
dziny seniorskiej) jest aktywnos¢ opiekuncza, ale sa tez inne role, zwiazane z towa-
rzyszeniem w codziennych dziataniach. Zeby pomoc i ustugi mogty kwalifikowaé
si¢ do aktywnosci ,,rodzinnej”’, musza by¢ swiadczone nieodptatnie i bez korzysci
finansowych dla os6b dajacych wsparcie.

W tym rozumieniu cztonkami rodziny nie sa wytacznie osoby, ktére odciazaja
seniora w czynnosciach zwiazanych z zadaniami zycia codziennego w wymiarze
podstawowym. Sa to rdwniez osoby, ktére towarzysza, daja wsparcie emocjonalne,
psychiczne, w zaleznos$ci od kondycji i potrzeb samego seniora. Wiasnie to nadaje
»charakter rodzinny” relacjom tworzonym przez niespokrewnionych cztonkow ro-
dziny i seniora, poprzez bezposrednia realizacj¢ funkcji opiekunczej, integracyjne;j,
ekonomicznej, kulturalno-rekreacyjnej, wigziotworczej (funkcji mitosci)?'. Nie sg
to zwykli opiekunowie, ktorych zadania sa wyznaczane potrzebami podstawowy-
mi, i rownie dobrze ich obecno$¢ w zyciu seniora moze by¢ regulowana umowa
o $wiadczenie ustug. Sa to osoby, ktére na wzor relacji rodzinnych, w rozumieniu
tradycyjnym, wspieraja w kontekscie potrzeb wyzszego rzedu, tworzac mniej lub
bardziej trwate relacje. Takie rozumienie rodziny odnosi¢ si¢ moze zar6wno do 0s6b

2I'Nikt nie przeprowadzit jeszcze poglebionych analiz funkcji rodziny seniorskiej, rozumianej jako
grupa osob spokrewnionych i prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe. Tym bardziej brakuje
analiz funkcji rodziny seniorskiej sktadajacej si¢ z seniora i 0sob niespokrewnionych, ale realizujacych
funkcje rodzinne. Takie analizy moglyby opiera¢ sig na istniejacych klasyfikacjach funkcji rodziny
chociazby w ujeciu F. Adamskiego, M. Ziemskiej czy Z. Tyszki. Por. F. Adamski, Socjologia mait-
zenstwa i rodziny, PWN, Warszawa 1984; M. Ziemska, Rodzina a osobowos¢, Wydawnictwo Wiedza
Powszechna, Warszawa 1976; Z. Tyszka, Socjologia rodziny, PWN, Warszawa 1976.
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spokrewnionych z seniorem jak tez innych, ktérych pomoc i zaangazowanie zastg-
puje wigzi pokrewienstwa.

Rodzina seniorska organizuje zatem swoje funkcjonowanie tak, by wspieraé
wszystkich cztonkow i zaspokajac ich potrzeby poprzez zapewnianie, organizowanie,
dostarczanie zasoboéw niezbgdnych do tworzenia najwyzszej jakosci ich zycia; dbac¢
o ich aktywnos¢, samodzielnos¢ i optymalny udziat w zyciu spotecznym; korzystac
z naleznych im praw. Jak wida¢, rodzina seniorska bytaby szerszym pojeciem niz
nieformalni opiekunowie, gdyz ci ostatni sa podporzadkowani potrzebom seniora,
natomiast rodzina seniorska jest mikrorzeczywistoscia §wiata spotecznego, tylko na
nowo przeformutowana, oparta na zasadzie wzajemnosci, akceptacji i wspolpracy.
Wymiana mi¢dzypokoleniowa w rodzinie seniorskiej jest bardziej partnerska i po-
woduje zaspokajanie potrzeb nie tylko podstawowych, ale tez wyzszych.

3. Potrzeby rodzin seniorskich

Potrzeby rodziny seniorskiej nalezy odnie$¢ do systematyzacji potrzeb osob star-
szych i poszerzy¢ ja o potrzeby 0sob z rodziny seniorskiej, niebedacych seniorami.
Jesli chodzi o opracowanie systematyzacji potrzeb osob starszych, to w literaturze
przedmiotu jest ich wiele. Klasyfikacja teorii ogdlnych, okreslajacych potrzeby
cztowieka, zajmowali si¢ m.in.: A. Kaminski*? i T. Kocowski*; sposrod prac auto-
row zagranicznych najwigksza popularno$¢ zyskata systematyzacja zawarta w opra-
cowaniu A. Maslowa?. Na tym tle powstawaty koncepcje odnoszace si¢ do potrzeb
0s0b starszych, a sposrod nich nalezy szczegdlnie wyrozni¢ klasyfikacje przedsta-
wiona przez amerykanskiego gerontologa C. Tibbittsa. Sposrod dziesigciu potrzeb
tylko jedna dotyczy wprost ochrony zdrowia, pozostale majq charakter rozwojowy
—w aspekcie psychologicznym, spotecznym i duchowym?.

Badacze twierdza, ze potrzeby osdb starszych nie roznia si¢ co do jakosci, lecz
jedynie co do intensywnosci. B. Matecka twierdzi, ze cztowiek w wieku podesztym
szczegblnie mocno odczuwa: potrzebe bezpieczenstwa psychicznego; przynalezno-
$ci do grupy i zajmowania w niej okreslonego miejsca; bycia we wspdlnocie, w at-
mosferze zyczliwos$ci 1 przyjazni; bycia uzytecznym; potrzebg uznania — afirmacji
siebie 1 $wiata®. M. Susutowska podkresla, Zze osoby starsze odczuwaja silniej niz
w poprzednich okresach zycia potrzebg bezpieczenstwa, przynaleznosci i szacun-
ku?. E. Trafialek zauwaza dominacje potrzeby bezpieczenstwa i emocjonalnego

22 A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej. Praca socjalna i kulturalna, Warszawa 1982, s. 47.

B T. Kocowski, Potrzeby czlowieka. Koncepcja systemowa, Warszawa 1982, s. 24-26 oraz 56 i nast.

2* A.H. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2006, s. 72 i nast.

% C. Tibbitts, Handbook of social gerontology. Societal aspect of aging, University of Chicago
1960; Z. Wozniak, (red.) Najstarsi z poznanskich seniorow. Jesien zZycia w perspektywie gerontologicz-
nej, Poznan 1997, s. §2.

26 B.Z. Matecka, Elementy gerontologii dla pedagogéw, Gdansk 1985, s. 72.

2" M. Susutowska, Psychologia starzenia sie i starosci, Warszawa 1989, s. 329.
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wsparcia, akceptacji, afiliacji i mitosci®. G. Garrett twierdzi, ze najbardziej dominu-
jaca potrzeba osob starszych jest zachowanie niezaleznosci i wtasnej indywidualno-
$ci®. W najbardziej syntetyczny sposob priorytety potrzeb osob starszych definiuje
H. Balicka-Koztowska, sprowadzajac ich wszystkie podstawowe potrzeby do szero-
ko rozumianego bezpieczenstwa®.

Roéwniez potrzeby pozostatych cztonkdéw rodziny seniora sg istotne. Abstrahujac
od wystepujacych u ludzi potrzeb nizszego i wyzszego rzedu, ktore sa takze udzia-
fem opiekunoéw, charakterystyczne dla relacji wspierania senioréw wydaja si¢ by¢
potrzeby: uznania, doceniania, wsparcia psychicznego i fizycznego, wigzi emocjo-
nalnej, akceptacji, budowania relacji, opieki, przynaleznosci, tacznosci, spotecznej
uzytecznosci, spotecznej gratyfikacji oraz koegzystencji swobody?'.

Niezaleznie od przyjetego podziatu potrzeb oséb starszych (i ich rodzin) mozna
zauwazy¢ tendencje do wyrozniania dwoch podstawowych grup potrzeb. Pierwsza
mozna okresli¢ jako potrzeby podstawowe: fizjologiczne, pierwotne, biologiczne,
instynktowne, czyli te, ktore obejmuja na przyklad potrzeby zaspokojenia gtodu
i pragnienia, oddychania, bezpieczenstwa, potrzebg utrzymania zdrowia. Mozna je
okresli¢ jako potrzeby podstawowe czy tez opiekuncze. W drugiej, obszernej grupie
potrzeb wyzszego rzedu mozna ulokowac kwestie zwiazane z rozwojem jednostko-
wym i spotecznym, wyrdzniajac na przyktad potrzeby: uspotecznienia, autonomii,
spotecznej uzytecznosci, tacznosci, gratyfikacji, akceptacji, wspotuczestnictwa, sa-
morealizacji, estetyczne i wiele innych. Linia rozgraniczajaca obie grupy przebiega
pomigdzy potrzebami gwarantujacymi przetrwanie a wplywajacymi na jako$¢ zycia.
Bez zaspokojenia potrzeb podstawowych nie mozna ani sobie uswiadamiac, ani za-
spokaja¢ potrzeb wyzszego rzedu.

Pojawia si¢ pytanie, za zaspokojenie ktorych potrzeb odpowiedzialni sa sami se-
niorzy, a za ktore z nich panstwo. Jest to zarazem pytanie o model polityki spotecz-
nej realizowanej wobec tej grupy wiekowej. Przywotujac kategoryzacje modelow
kapitalizmu socjalnego w ujeciu G. Espinga-Andersena®?, mozna przyjac, ze obecni
seniorzy (pokolenie tradycjonalistow 1 baby-boomers) w Polsce pracowali i funk-
cjonowali spotecznie wedtug modelu socjaldemokratycznego. Trudno jest jednak
okresli¢, ktory z modeli tradycyjnych jest planowany w Zafozeniach. Wrecz moz-

2 E. Trafiatek, Czlowiek stary, [w:] T. Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, War-
szawa 2003, s. 583.

¥ G. Garrett, Potrzeby zdrowotne ludzi starszych, Warszawa 1990, s. 54.

0 H. Balicka-Koztowska, Czy realizacja marzen gerontologow? Starzy ludzie w kibucach izrael-
skich, [w:] M. Dziggielewska (red.), Refleksje nad starosciq — aspekty spoteczne, edukacyjne i etyczne,
L6dz 1992, s. 201.

31 Potrzeby te zostaly wybrane z opracowanej przez T. Kocowskiego grupy 42 potrzeb, podzielo-
nych na pig¢ kategorii. Zob. T. Kocowski, wyd. cyt., s. 199.

32 Wedtug tego teoretyka wystepuja trzy modele kapitalizmu socjalnego, z ktérego mozna wy-
prowadzi¢ trzy modele polityki spotecznej — socjaldemokratyczny, konserwatywny 1 liberalny. Zob.
G. Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford University Press, Ox-
ford 1999, s. 84-86.
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na odnie$¢ wrazenie, ze istnieje potrzeba szukania modelu odrgbnego. Przyktadem
takiego modelu jest opisywany przez P. Bledowskiego model polityki spotecznej
wobec 0s6b starych?®. Rozdziela si¢ w nim dziatania na rzecz starosci i na rzecz
0s0b starszych. Te pierwsze majg wymiar centralny, drugie odwotujg si¢ do zasad
wypracowanych w obszarach dziatania roznych sektorow polityki spotecznej (poli-
tyki ludnos$ciowej, rodzinnej, ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia, o§wiaty,
pomocy spotecznej, mieszkalnictwa, zatrudnienia), ale majg wymiar lokalny i bar-
dziej indywidualny. Duzo zadan w obrebie polityki spotecznej na rzecz seniorow
powierzanych jest organom samorzadowym. Powinny one w modelu idealnym
stwarza¢ warunki do zagwarantowania optymalnego zaspokojenia potrzeb przez sa-
mych senioréw i ich otoczenie, ale z czynnym udziatem panstwa, ktéry mozna by
okresli¢ mianem wsparcia i wspotodpowiedzialno$ci. Optymalnym modelem jest
zatem taki system rozwigzan, ktory nie dyskryminuje ekonomicznie i spotecznie se-
niordw, a wrecz przeciwnie — zachgca ich do czynnego udziatu w zyciu spotecznym.
To jednak powinno si¢ dzia¢ na poziomie lokalnym, z zapewnieniem mechanizmow
finansowania i planowania na poziomie centralnym. Przestankami do docenienia
obecnosci seniorow w zyciu spotecznym jest z jednej strony argument ekonomiczny,
ale z drugiej — troska o podtrzymanie kapitatu spotecznego, ktory tkwi w tej grupie.

4. Jakie propozycje dla rodzin seniorskich znajduja si¢
w ZaloZeniach polityki ludnosciowej Polski 2013

Powyzsze rozumienie rodziny seniorskiej, ktore jest propozycja autorska, sila rzeczy
nie znajduje bezposredniego odzwierciedlenia w Zafozeniach. W dokumencie tym
zauwazalne sg jednakze pewne tendencje w podejsciu do kwestii spotecznej, jaka
jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Na ich podstawie mozna wnioskowac o stanowisku
odnosnie do wspierania badz braku wsparcia rodzin seniorskich, czyli senioréw i ich
najblizszego otoczenia wspierajacego.

W dokumencie (sprzed rozszerzen z listopada 2012) sprawom o0so6b starszych,
niepetnosprawnych i niesamodzielnych poswigcono 76 stron. Autorzy opisujg zato-
zenia celu 11, ktory dotyczy ,,tworzenia warunkow sprzyjajacych integracji w starze-
jacym si¢ spoteczenstwie — zmniejszenia skali zagrozenia wykluczeniem spolecznym
ludzi starszych, niesamodzielnych i niepelnosprawnych’4. Propozycje konkretnych
dziatan znalazly si¢ na osSmiu stronach. Zakres podmiotowy tych dziatan obejmuje
nastqpu]qce grupy:

osoby starsze w wieku poprodukcyjnym, ktore zakonczyty aktywnos$¢ zawodo-

w3, podzielone na trzy grupy wiekowe, w przedziale lat: 60-74, 75-79 oraz 80

i wiecej,

— osoby niepelnosprawne w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym,

3 P. Btedowski, Polityka wobec 0séb starych — cele i zasady, Studia BAS nr 2(30), 2012, s. 202-207.
# Zalozenia..., s. 89-165.
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— osoby niesamodzielne (niezdolne do samodzielnej egzystencji) z powodu kon-
dycji fizycznej lub psychicznej, wymagajace statej lub dlugotrwalej pomocy in-
nych 0sob w czynnosciach dnia codziennego®,

— osoby starsze samodzielne na tyle, Zeby pomagac¢ innym, ale same wymagajace
wsparcia (grupa wprowadzona w poprawkach do Zafozen w listopadzie 2012
roku).

Rozwiazania i propozycje dzialan w tym zakresie ujete w celach priorytetu Il nie
zawierajq zadnych inicjatyw wsparcia dla rodzin senioréw, pomimo ze przewiduja
na przyktad uczestnictwo ludzi starszych w réznych dziedzinach zycia spotecznego
w sferze publicznej**. W kierunkach dziatan nie ma zadnych pomystéw zwiazanych
ze wspieraniem rodziny seniora, a to jest w przekonaniu autorki artykutu kluczowa
kwestia dla umozliwienia seniorowi udzialu w zyciu spotecznym, gdyz to dzigki
wsparciu i pracy otoczenia seniora, tutaj nazwanego jego rodzina, osoba starsza ma
mozliwo$¢ podejmowania roznych dziatan o charakterze aktywizacyjnym i integra-
cyjnym w przestrzeni publiczne;.

W Zatozeniach mozna jednakze znalez¢ propozycje, ktore w sposob posredni
wpisuja si¢ w pozadany nurt rozwoju polityki prorodzinnej. Pojawiaja si¢ postulaty
wzmocnienia sytuacji materialnej osob starszych, co ma w znacznym stopniu wpty-
na¢ — z jednej strony — na poprawe bytu, a z drugiej — na poprawe kondycji 0s6b
starszych. Posiadajac wigksze zasoby finansowe, seniorzy beda mogli samodzielnie
zaspokaja¢ indywidualne potrzeby lecznicze, rehabilitacyjne, opiekuncze i pielggna-
cyjne. Pozostanie to w zgodzie z aksjomatem polityki spotecznej, ktorego stusznosé
podkreslaja autorzy dokumentu, a mianowicie z podejsciem podmiotowym do 0s6b
starszych, niepetnosprawnych i niesamodzielnych w procesie projektowania syste-
mow wsparcia®’.

Pierwsza z tych propozycji dotyczy wprowadzenia powszechnego, solidarno-
sciowego ubezpieczenia pielggnacyjnego od skutkéw niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji*. Autorzy postuluja rowniez zmiang zasad waloryzacji $wiadczen, aby
rosnacym w zaawansowanym wieku wydatkom odpowiadaty rosnace dochody ze
$wiadczen®.

Duza rol¢ — zdaniem autoréw dokumentu — musza odgrywac srodowiska lokal-
ne, ktorych zinstytucjonalizowanym przedstawicielem sa samorzady, a w ujeciu naj-
wezszym — obszar samorzadowej pomocy spotecznej. To na ich barki sa ztozone za-
dania zwiazane z indywidualizacja wsparcia srodowiskowego rodzin, obcigzonych
opieka nad osobami starszymi (niesamodzielnymi)®. Wspieranie rodziny w wypet-
nianiu funkcji opiekunczych musi si¢ odbywac poprzez budowanie sieci wsparcia

3 Tamze, s. 81.

3 Tamze, s. 124.
37 Tamze, s. 136.
3 Tamze, s. 110.
3 Tamze, s. 116.
40 Tamze, s. 140.
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w srodowisku zamieszkania osoby starszej. Autorzy podzielaja powszechny poglad,
potwierdzony roéwniez doswiadczeniami zagranicznymi, ze lepiej dla seniora i taniej
dla panstwa jest, gdy jak najdtuzej pozostaje on w srodowisku lokalnym i mozliwie
najdtuzszej odracza si¢ decyzj¢ o przejeciu opieki nad nim przez instytucjg. Sie¢
wsparcia lokalnego ma obejmowaé wiele ustug, dotyczacych m.in.: kultury, rekre-
acji, sportu, ochrony zdrowia, rehabilitacji oraz ustug opiekunczych i pielegnacyj-
nych, wspomagajacych rodzine*'.

To pociaga za soba kolejny postulat, kierowany do wtadz samorzadowych, nie-
jako znajacych problemy o0s6b starszych najbardziej bezposrednio — organizowania
dziatan zarowno o charakterze diagnostycznym (systematycznego, czgstego bada-
nia indywidualnych potrzeb seniorow), jak i stuzacych aktywizacji osob starszych,
uwzgledniajacych ich indywidualne potrzeby, warunki zycia, ambicje i aspiracje,
stan zdrowia oraz motywacje i gotowos$¢ do wspotdziatania. Te dziatania miatyby
obejmowac zaspokajanie potrzeb nie tylko podstawowych, ale przede wszystkim
samorozwoju seniorow, dotyczytyby obszaréw edukacji i profilaktyki zdrowotnej*.

Docelowo, dzigki ich realizacji, zmienialby si¢ spoteczny obraz oséb starszych.
Ta zmiana wptywalaby na tatwiejszy dostgp rodziny do wsparcia spotecznego. Wo-
bec wystepowania duzej niechgci do niesienia pomocy i przejmowania opieki nad
starszymi przez ludzi z dalszego otoczenia, poprawa wizerunku osob starych czy
niesamodzielnych w lokalnym $rodowisku moze przyczynia¢ si¢ do przetamywania
oporéw 1 nawigzywania takich wigzi, zeby rodzina seniora mogta dzieli¢ trud opieki
z innymi — sasiadami czy przyjaciotmi. Konieczna jest takze — zdaniem autorow Za-
tozen — zmiana zarowno jezyka opisujacego ludzi starych, jak tez ich negatywnego
wizerunku, uporczywie utrwalanego w medialnych przekazach. Uwazaja oni, Ze jest
to przejaw dyskryminacji, przemocy i wykluczenia oséb starszych, co zagraza ich
bezpieczenstwu. Stad postulat prowadzenia kampanii spotecznych i dzialan eduka-
cyjnych, o charakterze edukacji do staro$ci®. Jesli zmieni si¢ sposob opisu starosci,
to nie tylko zyskaja na tym obecni 1 przyszli seniorzy, ale tez rodzina, ktéra boryka
si¢ z konsekwencjami szkodliwego wizerunku, na przyktad w sytuacji towarzysze-
nia seniorowi w przestrzeni publiczne;j.

Watkiem zauwazalnym, aczkolwiek niestety pobocznym, jest postulat zmian
w istniejacym systemie edukacji osob starszych, zarowno obecnie, jak tez w przy-
szto$ci. Autorzy nie zajmuja si¢ tym doktadniej, ale wspominaja o potrzebie wycho-
wania do aktywnej starosci**. Mozna by bylo w obszarze edukacji szuka¢ przede
wszystkim emocjonalnego i1 psychicznego wsparcia rodzin seniorow. Przeciez moz-

4 Tamze, s. 144.

42 Autorzy dokumentu pisza: ,,W krajach skandynawskich funkcjonuja np. spotdzielnie socjalne,
Swiadczace ushugi realizowane przez osoby dojrzate i starsze wieckiem. Wazne jest angazowanie do
pomocy woluntariuszy [zachowano oryginalny zapis — przyp. M.L.], tworzenie sieci wspolpracy sa-
siedzkiej, czy rodzinnych domoéw pomocy”. Tamze, s. 145-146.

4 Tamze, s. 117.

* Tamze.
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na sobie wyobrazi¢ caly system pomocy dla rodzin: grup wsparcia, grup samopo-
mocowych, szkolen specjalistycznych dla cztonkow rodzin w kazdym wieku, przy-
gotowujacych ich do statego kontaktu z seniorem, i jednoczesnie — co bardzo wazne
— do konstruktywnego budowania relacji z wlasnym starzeniem si¢. Watek eduka-
cyjny —w dokumencie marginalny — zdaje si¢ by¢ obszarem, w ktorym rodzina moze
otrzymac bardzo powazna pomoc.

5. Whnioski

W poszukiwaniu oceny propozycji pod katem wsparcia rodziny seniorskiej na wstg-
pie nalezy odnotowaé¢ pewna uwage generalna. Podmiotowy zakres polityki lud-
nosciowej, realizujacej cel I, czyli tworzenie warunkdéw sprzyjajacych integracji
Ww starzejacym si¢ spoteczenstwie — zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem
spotecznym ludzi starszych, niesamodzielnych i niepetnosprawnych, obejmuje —
w intencji autorow przywotywanego dokumentu — osoby, ktore co do istoty moga
stanowi¢ grupy roztaczne, ale najczesciej stanowia zbiory taczne — starszych, nie-
samodzielnych i niepelnosprawnych. Niejasne jest, dlaczego autorzy decyduja si¢
na rozdzielanie, stopniowanie, skoro i tak wszystkie pomysty sa skierowane jedno-
cze$nie do tych grup. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze nawet jesli przyjmiemy, ze to sa
trzy odcienie kondycji jednej, coraz liczniejszej grupy oséb (co nie jest w ten sposob
ukazane w dokumencie), gdy uznamy, ze: osoby starsze to bytby pierwszy stopien,
drugim stopniem bytyby osoby starsze, ktore sa niesamodzielne, a w koncu, stopien
trzeci to osoby starsze, jednoczes$nie niesamodzielne i niepetnosprawne, to jednak
sytuacja o0sob,,tylko” starszych jest zdecydowanie lepsza niz 0sob ,.starszych—nie-
samodzielnych—niepelnosprawnych”, a te réznice nie znajduja bezposrednich od-
niesien w planowanych dziataniach. Jesli natomiast podziat ten nie dotyczy stopnio-
wania samodzielnosci, tylko trzech odrgbnych grup, to kryterium jego podziatu nie
jest najszczesliwsze, jako ze te trzy zbiory 0os6b moga mie¢ bardzo duzo wspdlnych
punktéw. Co do istoty sprawy, stuszne indywidualistyczne kryterium podmiotowe
traci klarownos¢, jesli wlacza si¢ w nie grupy, ktore wigcej cech deskryptywnych
faczy, niz dzieli. Przypomina to troche sytuacj¢ panujaca w stuzbie zdrowia, gdzie
zamiast leczy¢ pacjentéw starszych w sposob geriatryczny (catosciowo i interdy-
scyplinarnie), wysyla si¢ ich do lekarzy roznych specjalizacji, ze wzgledu na jego
problemy ,,dzielac” seniora na aspekty zdrowotne, zamiast podej$¢ do stanu jego
zdrowia w sposoOb zintegrowany.

Z powodu tego nieostrego podzialu gubi si¢ gdzie§ ogromny obszar prognozy
w zaspokajaniu potrzeb 0sob znajdujacych si¢ w grupie ,,tylko” starszych, ktore nie-
koniecznie muszg by¢ schorowane, osamotnione, ostabione, biedne, wycofane, bez
pomystu na siebie. Dla aktywnych seniorow — majacych pomyst na siebie, wlaczaja-
cych si¢ do dziatan wspdlnot lokalnych — nie ma konkretnych propozycji, zwigksza-
jacych rozwdj ich potencjalu. Autorzy zaktadaja, ze populacje seniorow charaktery-
zuje przede wszystkim ogromne zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, zdrowotne,
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pielegnacyjne. Pominigcie seniorow aktywnych i tych, ktdérzy maja w sobie goto-
wos¢ do efektywnego zarzadzania swoim wolnym czasem, wydaje si¢ by¢ kolejnym
przejawem nieswiadomej stygmatyzacji.

Zacnym wydaje si¢ pomyst powszechnego ubezpieczenia pielggnacyjnego, ma-
jacego stanowi¢ zrodto zabezpieczenia na wypadek utraty samodzielnosci. Jednak
zgloszenie takiego pomystu i poparcie go wylacznie dobrymi praktykami innych
krajow, bez chociazby zarysowania systemu organizacji opieki w $rodowisku za-
mieszkania, naraza si¢ na zarzut niepeinej rekomendacji. W koncu zadaniem au-
torow dokumentu jest inspirowanie wtadz ustawodawczych do okreslonych inicja-
tyw, ale wladze te potrzebuja oprocz samego pomystu rowniez jego dookreslenia
1 uszczegdtowienia.

Ma to zwiazek ze zrodtami finansowania okre§lonych projektow. Autorzy do-
kumentu w duzej mierze obarczaja ci¢zarem finansowym wiladze samorzadowe,
zapisujac w zakres ich kompetencji koordynacje¢ dzialan na rzecz oséb starszych,
wiazaca si¢ z konieczno$cia wykonywania regularnej (nie rzadziej niz raz do roku)
diagnozy potrzeb, ze stworzeniem systemu ustug opiekunczych i pielggnacyjnych
oraz z organizacja Srodowiska zamieszkania. Oczywiscie byloby wskazane, zeby
to samorzady zajmowaly si¢ tymi zadaniami ze wzgledu na ,,blisko$¢” problemows;
natomiast w obliczu nadmiaru zobowiazan do finansowania innych zadan oraz zr6z-
nicowania zasobow gmin bez pomocy panstwa nie da si¢ zapewni¢ odpowiedniego
planu strategicznego, przekladajacego si¢ na realne, a nie ,,papierowe” dziatania.
W swietle zagrozenia kryzysem finansow, w tym finansow publicznych, nalezy szu-
ka¢ oszczgdnosci raczej poprzez redukcje niesprawnych lub nieskoordynowanych
subsystemow (mam tu na mysli system ustug na rzecz senior6w) niz wprowadzanie
nowych systemoéw — niedopracowanych i naktadajacych sig na juz istniejace.

Rozwdj 1 wsparcie rodziny seniorskiej znajduja si¢ w gestii instytucji i oséb
dzialajacych na rzecz rozwoju spotecznego. Taka rodzina, borykajac si¢ z problema-
mi zdrowotnymi swoich cztonkow (senioréw i opiekundéw), nadal pozostaje w spo-
lecznym nurcie rozwojowym, a wsparcie zdrowotne jest jedynie uzupeklieniem roz-
woju spotecznego. Aspekt spoleczny starzenia sig¢ i staro$ci pozostaje na marginesie
rozwazan autoroOw Zafozen. Skupiaja si¢ oni przede wszystkim na wymiarze choro-
bowym i regresywnym starosci, powtarzajac tylko z obszaru spotecznego wielokrot-
nie bardzo ogolne diagnozy sytuacji senioréw. T¢ tendencje¢ oddaje stwierdzenie, ze
»zasadniczym celem polityki ludno$ciowej wobec starszych populacji jest tworzenie
warunkow zycia dostosowanych do potrzeb 0s6b w zaawansowanym wieku, w tym:
dostarczenie ustug opieki, ochrony zdrowia, zapewnienie bezpieczenstwa zdrowot-
nego, organizacja srodowiska zamieszkania™*.

Pod koniec 2012 roku, w sesji koncowej II Kongresu Demograficznego zosta-
la przyjeta znowelizowana wersja Zatozen (znana jako wersja z lutego 2013), kto-
ra w wigkszym stopniu kladzie nacisk na wsparcie 0sob starszych, uwzgledniajac
roOwniez osoby starsze aktywne i samodzielne na tyle, zeby wspiera¢ inne osoby

4 Tamze, s. 132.
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w wieku senioralnym, wymagajace opieki. Mozna to potraktowa¢ jako krok ku wy-
pracowywaniu strategicznych rozwiazan w kierunku wsparcia otoczenia seniorow.

W przyjetym rozumieniu rodziny seniorskiej i w $wietle przytoczonej klasyfika-
cji dokument Zatozenia nie proponuje zbyt wielu rozwiazan, ktore wspieratyby po-
trzeby wyzsze rodziny seniorskiej. Ogranicza jedynie postulaty rozwiazan do tych,
ktore beda zaspokajaty potrzeby podstawowe samego seniora. Natomiast w projek-
cie ostatniej wersji Zalozen nie ma przewidzianych rozwiazan kwestii zaspokajania
potrzeb wyzszych seniora ani tym bardziej jego rodziny (w rozumieniu przedstawio-
nym w niniejszym artykule).

Zdaniem autorki jednak brak wsparcia dla otoczenia seniora w sytuacji, w ktorej
osoby starsze, funkcjonujace obecnie, byly przyzwyczajone do modelu socjaldemo-
kratycznego (w rozumieniu przedstawionym przez M. Rymszg), i ograniczanie za-
dan panstwa do zaspokajania jedynie potrzeb podstawowych (opiekunczych) przy-
czynia si¢ do procesu wykluczania os6b starszych z zycia spotecznego. W okresie
przejsciowym, dopdki na sceng zycia spotecznego nie wejda przedstawiciele poko-
len pézniejszych niz baby-boomers*, nalezatoby stworzy¢ rozwiazania wspieraja-
ce nie tylko seniora w zaspokajaniu potrzeb wyzszych, ale rowniez jego otoczenie,
ktore stanowi proteze udziatu w zyciu spotecznym seniora.

Te rozwiazania sprowadzatyby si¢ miedzy innymi do nast¢pujacych dziatan:

1) tworzenia systematycznej diagnozy i monitorowania potrzeb rodzin senior-
skich,

2) koordynowania dziatan na rzecz senioré6w i ich otoczenia przez instytucje na
szczeblu lokalnym i centralnym,

3) wspierania wszelkich form aktywizacji spotecznej i edukacyjnej seniorow,

4) stworzenia systemu zintegrowanej opieki zdrowotnej senioréw, co mogtoby
sprowadzi¢ si¢ do wsparcia i uprzywilejowania geriatrii jako dziedziny medycyny,
poprzez inwestowanie w instytucje i specjalistow o profilu geriatrycznym,

5) prowadzenia dzialan o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym w innych
niz seniorskie pokoleniach i budowania w ten sposob przezornosci indywidualne;j
i solidarnosci migdzypokoleniowej,

6) wprowadzenia ulg i dodatkowych §wiadczen dla senioréw i ich rodzin w sytu-
acji, w ktorej rodzina przejmuje odpowiedzialnos¢ za opiekg nad seniorem, z czym
moze si¢ wiaza¢ na przyktad czyjas rezygnacja z pracy.

Troska o rodzing seniorska musi rowniez dotyczy¢ jej mtodszych cztonkow,
a wigc nie tylko tych, ktorzy stanowia towarzystwo 1 wsparcie seniora, lecz tez naj-
mtodszych, ktorzy stanowia drugi biegun opiekunczy. Dlatego za celowe moga by¢
uznane jedynie te rozwigzania, ktore uwzglednia indywidualne potrzeby wszystkich

4 Mozna si¢ spodziewacé, ze reprezentanci pokolen pozniejszych, pokolenia X 1Y, r6znig si¢ men-
talnie od swoich poprzednikow — sa bardziej niezalezni, aktywni, lepiej wyksztalceni, z inicjatywa,
zapobiegliwi. Moze to sprawi¢, ze w wigkszym stopniu bgda zapobiegliwi w mysleniu o swojej wlasnej
przysztosci i kondycji w wieku poprodukcyjnym. Wtedy tez mozna rozwazy¢ wdrozenie w zycie mo-
delu konserwatywnego w polityce spolecznej wobec 0s6b starszych.
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cztonkoéw rodziny seniorskiej, a to ponownie kieruje uwage politykow spotecznych,
powaznie mys$lacych o zaspokajaniu realnych potrzeb obywateli, ku systemowym
rozwiazaniom prorodzinnym, nie tylko zachgcajacym do zaktadania rodzin i ich po-
wigkszania o dzieci, ale uwzgledniajacym jakos$¢ zycia wszystkich jej cztonkow.
Nalezy pamigtac, ze obecnie prawie kazda rodzina w Polsce jest seniorska, zatem
skuteczne postulaty dotyczace rozwoju rodzin seniorskich nie moga sprowadzaé si¢
do troski tylko o seniora, ale rowniez o mtodszych cztonkéw jego rodziny.
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SENIORS AND THEIR FAMILIES IN THE LIGHT OF PRINCIPLES
OF POPULATION POLICY IN POLAND PROPOSITION 2013

Abstract: The author analyses Population Policy in Poland Proposition 2013 in the context
of seniors and their families needs. The senior family is understood in a wilder sense as a sen-
ior(s) and people from the closest milieu, who are involved in attaining the basic and upper
needs. Senior family satisfies most of the needs — first of all the need for security, and it does
it in a regular and unselfish way. There are reconstructed potential senior family needs. The
author checks to what degree the documents submissions are coherent with the situation and
reality of senior family needs.

Keywords: principles of Population Policy in Poland Proposition 2013, senior family, social
policy in favour of seniors.



