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ANALIZA ZJAWISKA BIERNOSCI ZAWODOWEJ
W POLSCE

Streszczenie: W wielu krajach dane o ludnosci biernej zawodowo przyciagaja coraz wigksza
uwage, poniewaz ta grupa stanowi potencjalne zrodto podazy pracy. W artykule skoncen-
trowano uwagg na biernych zawodowo w Polsce. Od roku 1990 udziat biernych zawodowo
w populacji ogotem (15-64 lata) utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W przypadku osob
mtodych gldéwnymi przyczynami biernosci zawodowej jest nauka i uzupetnianie kwalifikacji,
obowiazki rodzinne, natomiast w przypadku osob starszych — choroba, niepetnosprawnos¢,
nabycie uprawnien emerytalnych. Niniejszy artykut porusza rowniez kwestie skutkow bier-
nosci zawodowe;.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywno$¢ zawodowa, bierno$¢ zawodowa, zatrudnienie.

1. Wstep

Zjawisko biernosci zawodowej znajduje si¢ od wielu lat w grupie najistotniejszych
problemoéw polskiego rynku pracy. Przesadza o tym kilka przestanek. Po pierwsze
— skala tego zjawiska. Wedtug GUS w IV kwartale 2012 roku biernych zawodowo
byto ponad 13 min Polakow, przy 16-milionowej populacji pracujacych. Po drugie,
blizsza analiza populacji biernych zawodowo pokazuje utrzymujacy si¢ od wielu
lat znacznie wyzszy niz w innych krajach europejskich udziat osob starszych, co
w kontekscie zachodzacych proceséw demograficznych moze w przysztosci pogle-
bia¢ problem niskiego stopnia wykorzystania zasobéw pracy. Po trzecie, przesadzaja
o tym koszty, jakie niesie ze soba biernos¢ zawodowa w wymiarze zar6wno makro-
ekonomicznym, jak i jednostkowym.

Podejmujac si¢ analizy problematyki bierno$ci zawodowej, nalezy zwroci¢ uwa-
ge¢ na roznice w sposobie klasyfikacji 0osob do populacji biernych zawodowo i bezro-
botnych. Wedhug metodologii stosowanej przez GUS przyjmuje si¢, ze bezrobotnym
jest ten, kto poza spetnieniem kryterium wiekowego szuka pracy i jest gotow do jej
niemal natychmiastowego podjgcia. Oznacza to, ze posiada zarowno kwalifikacje,
mozliwos$¢, jak i che¢¢ do zatrudnienia si¢. Tak rozumianych bezrobotnych GUS za-
licza do Iudnosci tzw. aktywnej zawodowo, obejmujacej obok bezrobotnych osoby
pracujace. Natomiast populacj¢ biernych zawodowo, zgodnie ze wspomnianga meto-
dologia, tworza osoby w wieku produkcyjnym, ktére w momencie przeprowadzania
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badania nie pracowaty i nie byly gotowe podja¢ pracy w ciagu dwoch tygodni'. Za-
sygnalizowana wcze$niej skala bierno$ci zawodowej sprawia, ze w opinii ekspertow
rynku pracy to bierno$¢ zawodowa jest gtdwnym problemem ekonomiczno-spotecz-
nym Polski. Celem artykutu jest analiza dynamiki i struktury zjawiska biernosci za-
wodowej Polakéw w ciagu ostatnich kilkunastu lat. Szczegdlng uwage zwrdcono na
przyczyny oraz konsekwencje tego zjawiska. Analiz¢ oparto na danych z krajowe;j
statystyki Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Eurostatu.

2. Rozmiary biernosci zawodowej Polakow

Analizujac literatur¢ przedmiotu, mozna zauwazy¢ coraz cze$ciej wyrazany przez
ekspertow rynku pracy poglad, ze bierno$¢ zawodowa jest wigkszym problemem
anizeli bezrobocie. Przemawia za tym nie tylko skala zjawiska, ale rowniez fakt, ze
bierni zawodowo zawyzaja statystyki bezrobocia, o czym $§wiadczy réznica migdzy
wielkoscia bezrobocia rejestrowanego oraz szacowanego wedtug BAEL. Zanim zo-
stang zaprezentowane dane statystyczne obrazujace dynamikg tego zjawiska, nalezy
podkresli¢, ze bierno$¢ zawodowa jest rezultatem splotu réznorodnych czynnikow.
Na ksztatt i rozmiary biernosci zawodowej zasadniczo wptynely zmiany gospodar-
cze z poczatku lat dziewigcdziesiatych. Uruchomienie mechanizméw gospodarki
rynkowej i zastapienie centralnej dystrybucji sity roboczej dziataniem pracodawcow
1 pracobiorcow sprawity, ze panstwo przestato by¢ dominujacym podmiotem odpo-
wiedzialnym za poziom zatrudnienia. Wraz z wyznaczeniem nowych zasad funkcjo-
nowania rynku pracy i racjonalizacja zatrudnienia pojawito si¢ masowe bezrobocie.
Trudna sytuacja na rynku pracy sprawita, ze poczatkowo ustawodawca umozliwit
uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych rowniez osobom, ktére dotychczas
byly bierne zawodowo. Kontrowersyjny zapis ustawy, umozliwiajacy uzyskanie
wsparcia finansowego przez osoby bierne zawodowo, wraz z szybkim wzrostem
ogoblnej liczby bezrobotnych stanowil zagrozenie dla wyplacalnosci Funduszu Pracy.
Z tego tez wzgledu wprowadzono zasadnicze zmiany w obowigzujacym prawie’.
Kolejne unormowania prawne dotyczace statusu osoby bezrobotnej ograniczyly
krag $wiadczeniobiorcéw do os6b wczesniej aktywnych zawodowo. Realizowana
wowczas polityka rynku pracy miala na celu przede wszystkim zapewnienie pod-
staw egzystencji grupom, ktore stracilty dochody z pracy. Uksztattowany w tamtym
okresie system zabezpieczenia spolecznego poprzez rozbudowany system $wiad-

! Do grupy biernych zawodowo zalicza si¢ ludno$¢ pozostajaca poza sita robocza, tj. wszystkie
osoby w wieku 15 lat i wigcej, ktore nie zostaly zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne. Osoby
te znajdowaly si¢ w jednej z trzech sytuacji:

—  nie pracowatly, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty,

— nie pracowaly, poszukiwaly pracy, ale nie byly gotowe do jej podjecia w ciagu dwodch tygodni
nastgpujacych po badaniu,

— nie pracowaly i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty pracg juz zalatwiona i oczekiwaty na jej
rozpoczgcie w okresie dtuzszym niz 3 tygodnie.

2 S. Dzigcielska-Machnikowska, Osobliwosci polskiego bezrobocia, ,,Rynek Pracy” 1995, nr 1.
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czen (zasitki dla bezrobotnych, wczesniejsze emerytury, zasitki przedemerytalne)
w duzym stopniu sprzyjal dezaktywizacji zawodowej, zwlaszcza osob starszych.

Z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, prowadzonych systematycznie
przez GUS od 1992 roku, wynika, ze w Polsce utrzymuje si¢ kilkunastomilionowa
grupa biernych zawodowo (rys. 1). Osoby bierne zawodowo znajdujace si¢ poza za-
sobami sily roboczej stanowia grupe zréznicowana. Populacje tg tworza zardéwno ci,
ktorzy nie sa zaklasyfikowani jako zatrudnieni, nie maja statusu osoby bezrobotnej,
jak i ci, ktorzy sa niezdolni do pracy badz niechgtni, by ja podjac. Polska znajduje sig
w grupie krajow o stosunkowo wysokim udziale biernych zawodowo w populacji
ogotem (rys. 2).

Rys. 1. Liczba biernych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej w latach 1993-2012* (w tys.)

* W latach 1992-1998 dane podawane sa na koniec listopada kazdego roku, natomiast od 1999
roku dane prezentowane sa na koniec IV kwartatu kazdego roku.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS z lat 1994-2013

Blizsza analiza danych z ostatnich kilku lat wskazuje na nieznaczne zmiany
w udziale biernych zawodowo w populacji ogotem w Polsce. O ile w okresie 2007-
2010 wzrostowi aktywnosci zawodowej towarzyszyt spadek liczby osob biernych,
to juz dane z roku 2011 odzwierciedlaja odwrotna tendencjg. Podejmujac si¢ proby
porownan skali biernosci zawodowej migdzy panstwami, nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze bezposrednie poro6wnania rodza problemy wynikajace z réznorodnosci czyn-
nikow, ktore wptywaja na skalg tego zjawiska w danym kraju. Wérdd czynnikow
ksztaltujacych rozmiary biernosci zawodowej znajduja si¢ migdzy innymi:

1) poziom ptac oferowanych w gospodarce,

2) preferencje w zakresie ksztatcenia,

3) model rodziny,
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Rys. 2. Udziat biernych zawodowo w populacji 0sob w wieku 15 lat i wigcej w wybranych krajach UE (w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

4) mozliwosci znalezienia zatrudnienia,

5) istniejace unormowania w systemie emerytalnym?.

Mimo ztozono$ci uwarunkowan bierno$ci zawodowej mozna wskaza¢ jedna
wspolna ceche dla Polski 1 niemal wszystkich panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Otoz problem biernosci zawodowej dotyczy czgsciej kobiet niz mgzczyzn
(rys. 3).
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Rys. 3. Liczba biernych zawodowo Polakéw wedtug pici w latach 1992-2012 (w tys.)*

* W latach 1992-1998 dane podawane sa na koniec listopada kazdego roku, natomiast od 1999
roku dane prezentowane sa na koniec IV kwartatu kazdego roku.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS z lat 1993-2013.

3 G. Weir, Economic inactivity in selected countries, ,,Labour Market Trends” 2003, no. 6, s. 299.
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Wedhug Labour Force Survey (LFS) wynika to z trzech gtéwnych przyczyn:

1) obowiazkow rodzinnych, jakie ciaza na kobietach — statystycznie rzecz ujmu-
jac, widoczne sg istotne roznice w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet w zalez-
nosci od wieku i liczby dzieci. Im wigcej dzieci, tym wigksze prawdopodobienstwo,
ze kobieta nie bedzie aktywna zawodowo; czynnikiem sprzyjajacym tej sytuacji jest
ograniczona elastyczno$¢ w organizacji czasu pracy, ktora umozliwia taczenie obo-
wiazkow zwiazanych z rodzicielstwem, jednakze nadal jest mato rozpowszechniona
w Europie;

2) wyzszego udziatu kobiet w wieku 15-24 lata w procesie edukacji, w szczegol-
nos$ci na poziomie wyzszym;

3) wczesniejszego odchodzenia z rynku pracy przez kobiety po nabyciu upraw-
nien emerytalnych*,

W populacji biernych zawodowo obok studentow i1 0so6b niezdolnych do pra-
cy ze wzgledu na dtugotrwata chorobg badz niepetnosprawnos¢ znajduja si¢ osoby
w wieku produkcyjnym okre$lanym jako niemobilny®. Osoby w wieku niemobilnym
stanowia w Polsce ponad 60% ludnosci biernej zawodowo (rys. 4). W tej grupie
dominuja gtdéwnie osoby w wieku powyzej 50 lat.
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Rys. 4. Liczba biernych zawodowo Polakéw wedhug wieku w latach 1992-2013 (w tys.)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Tak wysoki udziatl 0sob po pigédziesiatce wsrod biernych zawodowo nie jest
zaskakujacy, jesli przyjrzec¢ si¢ rozwiazaniom w zakresie $wiadczen spotecznych,

*R. Trinczek, Working in Europe: Gender differences, European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, Dublin 2008, s. 4.

> Wiek niemobilny (immobile age) odnosi si¢ do przedziatu wiekowego zawierajacego si¢ w wieku
produkcyjnym i obejmujacego osoby, ktore nie sa juz chgtne do zmiany miejsca pracy, doksztatcania
lub przekwalifikowania si¢ w celu zmiany stanowiska. Przedziat wieku niemobilnego okreslony jest
zwykle jako: 45-59 lat dla kobiet, 45-64 lata dla me¢zczyzn.
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ktore pozwalaty na wczesniejsze konczenie aktywnosci zawodowej. Juz na poczat-
ku procesu transformacji siggnigto po wczesniejsze emerytury oraz renty inwalidz-
kie jako formy wsparcia socjalnego dla starszych pracownikow, ktorzy odchodzili
z upadajacych badz zmniejszajacych produkcje zaktadow. Byt to rodzaj ostony so-
cjalnej w miejsce klasycznego zasitku dla bezrobotnych. W konsekwencji §wiadcze-
nia te staly si¢ sposobem na odchodzenie z rynku pracy przed osiagnigciem wieku
emerytalnego. W latach 1990-1992 sposrod 1,7 min nowych emerytow az 1,18 min
stanowity osoby, ktore skorzystaty z prawa do wczesniejszych emerytur®. Inng for-
ma $§wiadczenia, ktore sprzyjalo biernosci zawodowej, byta renta inwalidzka. Sto-
sunkowo tagodne orzecznictwo inwalidzkie zaowocowalo znacznym zwigkszeniem
populacji $wiadczeniobiorcow; ich liczba rosta dynamicznie az do roku 2001. Za-
ostrzenie przepisdOw dotyczacych nabywania praw do renty inwalidzkiej ograniczyto
dynamike przyrostu liczby rencistéw, co widaé na rys. 5.

Tabela 1. Bierni zawodowo w wieku 55-64 lata jako procent populacji ogoétem w tej grupie wiekowe;j
w latach 2008-2012

Panstwa Lata Panstwa Lata

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Belgia 63,9 | 62,8 | 60,8 | 59,7 | 58,6 |Litwa 44,4 424 | 43,2 | 42,1 | 41,2
Butgaria 51,0 | 50,8 | 52,1 | 51,1 | 48,9 | Luksemburg 64,9 | 60,6 | 59,4 | 59,6 | 58,1
Czechy 50,5 | 50,4 | 50,3 | 49,4 | 47,6 | Wegry 66,9 | 65,0 | 62,7 | 60,8 | 60,0
Dania 40,1 | 39,2 | 38,2 | 36,8 | 35,6 | Malta 69,6 | 70,5 | 68,3 | 67,3 | 65,1
Niemcy 41,3 | 39,0 | 37,5 | 36,0 | 34,6 | Holandia 453 432 | 44,1 | 41,5 38,5
Estonia 34,9 | 33,3 | 35,8 | 35,3 | 34,8 | Austria 58,1 | 59,7 | 56,6 | 57,1 | 55,1
Irlandia 44,5 | 45,1 | 45 44,6 | 44,9 | Polska 66,7 | 65,5 | 63,3 | 60,4 | 58,2
Grecja 55,8 | 55,8 | 54,9 | 56,9 | 57,8 | Portugalia 45,6 | 46,1 | 46,0 | 46,3 | 46,6
Hiszpania | 50,8 | 49,8 | 49,2 | 47,7 | 46,5 | Rumunia 55,81 56,1 | 57,5 | 58,5| 57,1
Francja 60,0 | 58,5 | 57,4 | 55,6 | 52,1 | Stowenia 65,8 | 63,1 | 63,5 66,7 | 64,9
Wiochy 64,5 | 63,0 | 62,0 | 60,5 | 57,4 | Stowacja 58,1 572|549 | 54,0 | 51,5
Cypr 43,4 | 41,8 | 49,0 | 42,4 | 43,9 | Finlandia 40,3 | 40,9 | 39,8 | 39,1 | 37,7
Lotwa 36,7 | 38,6 | 42,9 | 40,6 | 38,3 | Szwecja 27,2 | 26,1 | 25,2 | 24,0 | 23,0
Chorwacja | 61,2 | 59,2 | 59,5 | 59,5 | 58,9 | Wielka Brytania | 41,0 | 39,7 | 41 40,3 | 38,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Cho¢ zgodnie z polskim prawem przej$cie na emeryturg nie uniemozliwia pracy
zarobkowej, to wiele 0sob starszych nie podejmuje jej. Jak wynika z badan dotycza-

®H. Zarychta, Pasywna polityka rynku pracy w Polsce w latach 1990-1996, [w:] Polityka parnstwa
na rynku pracy w Polsce w latach dziewiecdziesiqtych, seria: Raporty nr 12, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 1998, s. 141.
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cych aktywnos$ci zawodowej starszych Polakéw, spadek aktywnosci ekonomicznej
i zatrudnienia wystgpuje znacznie wczesniej, niz wynikatoby to z ustawowego wieku
emerytalnego’. W przypadku kobiet odnotowuje si¢ skokowe ostabienie aktywnos$ci
na rynku pracy w przedziatach 50-54 i 55-59 lat. Natomiast u m¢zczyzn proces wy-
cofywania si¢ z rynku pracy jest bardziej rozciagnigty w czasie, cho¢ dezaktywizacja
zawodowa przybiera na sile w podobnych jak u kobiet przedziatach wiekowych.
Podstawowa bariera ograniczajaca mozliwosci zatrudnienia 0os6b w wieku przed-
emerytalnym sg kwalifikacje zawodowe nieodpowiadajace pracodawcom. Osobie
przed emerytura trudniej zmieni¢ zawod. Urzedy pracy oprocz licznych szkolen,
gdzie ludzie po 50. roku zycia moga zdoby¢ nowe kwalifikacje, oferuja takze po-
moc finansowa w zatozeniu wlasnego biznesu. Analiza danych z ostatnich kilku lat
pokazuje, ze mimo poziomu bierno$ci zawodowej wsrod osob starszych w Polsce
wyzszego niz w innych panstwach europejskich skala zjawiska zaczyna si¢ powoli
zmniejszac (tab. 1).

Jedna z przyczyn odwrocenia tendencji jest rozpoczgty w 2008 roku proces stop-
niowego ograniczania przywilejow emerytalnych. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze
o tym, czy osoba w wieku okotoemerytalnym stanie si¢ bierna, decyduja nie tylko jej
preferencje, regulacje emerytalne, ale i ocena ze strony pracodawcy?®.

3. Przyczyny biernosci zawodowej Polakow

O ile — jak juz wcze$niej wspomniano — bezposrednie migdzynarodowe porownania
skali biernosci zawodowej rodza okreslone problemy ze wzgledu na odmiennosé
sytuacji spoteczno-gospodarczej w poszczegolnych krajach, o tyle jesli chodzi o naj-
czgstsze przyczyny biernosci zawodowej, nie ma znaczacych roznic migdzy pan-
stwami. W Polsce, podobnie jak w Europie, w$rod czynnikow sprzyjajacych temu
zjawisku znajduja si¢ ksztalcenie i szkolenie zawodowe, nabycie uprawnien emery-
talno-rentowych, choroba i niepetnosprawnos¢, obowiazki rodzinne (rys. 5).

W analizowanym okresie mozna zauwazy¢, ze dominujaca przyczyna biernosci
zawodowej jest nabycie uprawnien emerytalnych, co potwierdza znaczacy ich wptyw
na decyzje Polakow o zakonczeniu aktywnosci zawodowej. W grupie swiadczen
sprzyjajacych wczesnemu odchodzeniu z rynku pracy znalazty si¢ rowniez zasitki
i $wiadczenia przedemerytalne, ktére czgSciowo zastapity wczesniejsze emerytury.

Jak zaznaczono w Zielonej Ksigdze, ograniczenia w dostgpie do wezesniejszych
emerytur od 1997 roku sprawity, ze odsetek pobierajacych te $wiadczenia spadt do /4
ogotu emerytow. Jednakze spadek liczby osob w wieku przedemerytalnym otrzymu-
jacych emerytury byt rekompensowany wzrostem liczby 0sob otrzymujacych zasitki

7 J. Litwinski, A. Giza-Poleszczuk, M. Gora, U. Sztanderska, Dezaktywacja osob w wieku eme-
rytalnym, Raport z badan, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, MPiPS, Warszawa 2008.

$ B. Ptaszynska, Dezaktywizacja zawodowa spolecznym skutkiem transformacji, ,,Wiadomo$ci
Statystyczne” 2012, nr 6, s. 37.



110 Anna Niewiadomska

7000
6000
5000

4000
R Lttt adalad 2L -——ae BLLLLES P e
--~--~--

2000 .

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

== == == choroba i niepetnosprawnos¢

emerytura
eeeeee pauka i uzupetnienie kwalifikacji

s 0bowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu

Rys. 5. Bierni zawodowo wedtug przyczyn w latach 1995-2012 (w tys.)*
* Dane $rednioroczne.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

1 $wiadczenia przedemerytalne’. W konsekwencji bierno§¢ zawodowa wsrod osob
w wieku okotoemerytalnym utrzymata si¢ na wysokim poziomie. Dopiero rozpocze-
ty w roku 2008 proces wygaszania przywilejow emerytalnych dla 55-letnich kobiet
oraz 60-letnich m¢zczyzn oraz likwidacja prawa do wczesniejszych emerytur dla
prawie 1 mln 0s6b zatrudnionych w tzw. szkodliwych warunkach znalazty odzwier-
ciedlenie w zmniejszeniu liczby biernych po pig¢édziesiatce.

Niepetnosprawnos$¢ jako przyczyna biernosci zawodowej dotyczy zardwno oso6b
niepetnosprawnych, jak i ich opiekunéw. Na przyklad na poczatku lat 90., kiedy
pogorszyla si¢ sytuacja gospodarcza i zwigzana z tym sytuacja na rynku pracy, na-
stapit zwigkszony naplyw do systemu rent inwalidzkich, co przy tagodnym systemie
orzekania spowodowato znaczny wzrost liczby rencistow. Z analizy danych wynika,
ze grupa osob dotknigtych biernoscia zawodowa z tego wtasnie powodu zmniejsza
si¢ od roku 2002, kiedy to zaostrzono przepisy o przyznawaniu rent inwalidzkich.

Grupe biernych zawodowo tworza réwniez osoby ,,zniechgcone” bezskutecz-
nym poszukiwaniem pracy. Jesli nie moga liczy¢ na wsparcie rodziny, czgsto staja
si¢ klientami pomocy spotecznej, wpadajac w blgdne koto niemoznosci. Przywro-
cenie na rynek pracy osob z tej grupy wymaga szerszych dziatan, anizeli szkolenie
czy posrednictwo pracy'’. Z danych zgromadzonych przez GUS wynika, ze w roku

® Racjonalizacja wydatkow spolecznych, Zielona Ksigga, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej, Warszawa 2003, s. 33.
10J. Turowicz, Biernos¢ zawodowa. Kto w Polsce nie podejmuje pracy?, www.bezrobocie.org.pl.
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2012 znacznie wzrosta liczba 0séb zniecheconych poszukiwaniem pracy. W minio-
nych dwunastu latach tylko w 2006 roku ich liczba byta wyzsza (rys. 6). W okresie
pogorszenia sytuacji gospodarczej zwigksza sig liczba zniechgconych bezskutecz-
nym poszukiwaniem pracy. Nie ma watpliwos$ci, Ze jej obecny wzrost ma zwiazek
z sytuacja na rynku pracy. Powodem zniechgcenia poszukiwaniem pracy jest nie
tylko brak ofert. Inna przyczyna — jak wskazuja eksperci — jest to, ze w ofertach
dostepnych w urzedach pracy proponowane jest czgsto minimalne wynagrodzenie,
co dla wielu osob nie jest wystarczajace. W innych przypadkach dostgpne oferty
zatrudnienia wiaza si¢ z konieczno$cia zmiany miejsca zamieszkania lub dluzszymi
dojazdami, na co wigkszos$¢ 0sob nie jest gotowa.

600

500

400 //_//\./
300 J /\

200 AV /
100
e
0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=@ przekonanie o niemoznosci znalezienia zatrudnienia

= wyczerpane wszystkie znane mozliwosci poszukiwania pracy

Rys. 6. Bierni zawodowo wedlug przyczyn w latach 1995-2012 (w tys.)*
* Dane $rednioroczne.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z punktu widzenia relacji gospodarka — kwalifikacje pracownikow szczegdlne
znaczenie ma analiza bierno$ci zawodowej zwiazanej z brakiem kwalifikacji wyma-
ganych przez pracodawcg. Wyniki badan zaprezentowane w Diagnozie spotecznej
2011 wskazuja, ze wsrod oséb niepracujacych zawodowo w latach 2000-2007 jedy-
nie 4% nie miato kwalifikacji wymaganych przez pracodawceg. W okresie 2005-2009
sytuacja byta analogiczna — okoto 5% respondentéw upatrywato trudnosci w znale-
zieniu pracy w braku odpowiednich kwalifikacji, natomiast w okresie 2007-2011 je-
dynie 2,9%. Blizsza analiza struktury niepracujacych oraz wybranych przyczyn po-
zostawania bez pracy potwierdza niewielkie znaczenie niedostosowania kwalifikacji
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Tabela 2. Struktura 0s6b niepracujacych zawodowo wedtug wieku, ptci oraz wybranych przyczyn

pozostawania bez pracy w latach 2000-2011 (jako procent danej grupy ludnosci)

Zajmowanie Opieka . Nieodpowiedni

Wiek/pteé¢ Nauka sifz domem | nad dlzjieckiem Zdrowie vljiek

1 1I I 1I I 1I 1 1T I 1T
Ogotem 24,3 | 26,6 7,1 6,5 6,5 6,3 15,7 | 13,7 11,6 8,9
Kobiety 53,1 1535 ] 96,1 | 96,1 | 96,1 | 98,1 57,2 | 50,0 66,6 72,1
Mgzezyzni | 46,9 | 46,5 3,9 3,9 3,9 2,9 42,8 150,0 334 27,9
15-24 90,6 |92,5 | 42* 4,7 | 11,7* 9,4 56 29,8 27,4
25-29 7,6 | 65| 19,5 8,5 | 20,7 | 18,1 0.8% ’
30-34 16,8 | 15,5 | 24,0 | 32,1 ’ 5.0
35-39 16,1 10,6 | 18,6 | 152 ’ 3,6% 1,9%
40-44 1.8% | 0.0% 12,0 | 11,5 11,0 9,4 3,9 4,8
45-49 11,2 | 12,6 5,4 6,3 9,6 6,6
50-54 142 | 13,8 5,0 9.6 17,3 | 17,2 6,0 4,2
55+ 149 | 228 3,7 ’ 59,4 | 60,8 60,6 66,5

Trudnosci ze | Otrzymywanie . . Opieka nad
.. . , Brak checi niepetnosprawnym/
Wiek/plec Emerytura | znalezieniem $wiadczen do pracy starszym
pracy spotecznych cztonkiem rodziny

1 1I I 1I I 1I 1 1T I 1T
Ogotem 33,9 [43,5 | 13,9 9,8 4,3 3,1 2,4 2,7 1,85 1,5
Kobiety 37,9 [ 63,7 | 584 | 59,2 572 | 62,9 63,1 | 64,5 75,5
Mezezyzni | 62,1 | 36,3 | 41,6 | 40,8 42,8 | 37,1 | 36,7% | 359 24,5
15-24 20,3 19,2 21,3
25-29 12,2 17,9
30-34 0,6* 0% | 102 6. 30,7% | 15,9% e ** 28,6*
35-39 ’ 9,9 6,3 ’ ’ 63.3% ’
40-44 102 | 5,1 ’ 14,0
45-49 L1 9,5 9,9
50-54 2,1 ’ 14,2 14,0 17,8 14,9 50.6 36,7*
55+ 97,3 198,7 | 13,4 | 20,8 52,0 | 69,2 ’ 34,7

Objasnienia: * Laczenie grup wieku ze wzgledu na mate liczebno$ci; ** Zbyt mate liczebnosci
do analizy struktury wedtug cech spoteczno-gospodarczych; 1 — dane z okresu 2000-2007, II — dane
z okresu 2007-2011. Respondent mogt wskaza¢ maksymalnie 3 przyczyny.

Zrodto: J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Rada Mo-
nitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 151.

do wymagan pracodawcy jako zrédla biernosci zawodowej''. Wérod niepracujacych
z tego powodu we wszystkich wyodrgbnionych okresach zdecydowana wigkszos¢
stanowily osoby z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym, miesz-

' J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, Rada Moni-

toringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 152.
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kajace na wsi lub w miastach matych i §rednich. Okoto potowa z nich nie skonczyta
30 lat. Blisko trzy czwarte nie podj¢lo zadnego dzialania, by zmniejszy¢ deficyt
kapitatu ludzkiego i podnies¢ swoje kwalifikacje 1 umiejgtnosci zawodowe.

Warto zaznaczy¢, iz w zalezno$ci od pici i wieku rozna jest sita oddziatywania
poszczegdlnych czynnikow. Badania potwierdzaja jednak silng korelacj¢ niektorych
przyczyn biernosci zawodowej z wiekiem. W przypadku osob mtodych jest to na-
uka, w przypadku oséb starszych — emerytura oraz problemy zdrowotne. Jesli chodzi
o trudnosci w znalezieniu pracy, struktura niepracujacych z tej przyczyny jest nie-
roéwnomierna z niewielka przewaga osob do 24 roku zycia. Dane z tab. 2 potwier-
dzaja destymulujace dla aktywnos$ci zawodowej dziatanie Swiadczen spotecznych,
glownie w przypadku oséb w wieku 50-59 lat.

Niepokojacy jest przy tym wyjatkowo duzy i rosnacy odsetek wskazan na brak
checi do pracy, ktory w ostatnim analizowanym okresie istotnie wzrost (okoto 48%
dla okresu 2005-2009, 56% dla okresu 2007-2011). W tej grupie respondentow zde-
cydowanie dominuja osoby powyzej 55 roku zycia (78-80%) we wszystkich anali-
zowanych okresach

4. Konsekwencje biernosci zawodowej Polakow

Konsekwencje biernosci zawodowej — podobnie jak przyczyny tego zjawiska — sa
ztozone. Mozna je rozpatrywaé¢ w wymiarze makroekonomicznym i jednostkowym.

Bezposrednim efektem zjawiska biernosci zawodowej sa nizsze rozmiary pro-
dukcji wytworzonej w gospodarce. Produkcja rzeczywista jest mniejsza od produk-
cji potencjalnej, ktora w danych warunkach mozna byloby wytworzy¢, ze wzgledu
na niepelne wykorzystanie zasobow sity roboczej. Niepracujace osoby nie przyczy-
niaja si¢ do wzrostu PKB, a tym samym powoduja ogo6lny spadek dobrobytu spote-
czenstwa'.

Pozostawanie bez zatrudnienia 0sob w wieku produkcyjnym uszczupla zarow-
no dochody budzetowe, jak i wplywy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ge-
nerujac roéwnoczesnie dodatkowe koszty wyplaty §wiadczen spotecznych. Z jednej
strony sa to koszty $wiadczen rekompensujacych brak zatrudnienia, z drugiej strony
— koszty $wiadczen, jakimi sa emerytury i renty inwalidzkie. Jak wynika z prognoz
demograficznych, przyspieszenie procesu starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego
w przysztosci przyniesie znaczne obciazenie dla finansow publicznych.

W ciagu ostatnich dwoch dekad mocno zakorzenita si¢ w §wiadomosci Polakow
obawa przed utrata zatrudnienia oraz mozliwos$¢ tatwego zastapienia pracownika
drugim. Z tego tez wzgledu osoby, ktore mogtly skorzystac z przepisow umozliwiaja-
cych wezesniejsze odejscie z rynku pracy, wykorzystywaly to prawo. Bycie biernym
zawodowo oznacza przede wszystkim koszty odczuwalne w wymiarze indywidual-
nym. Mimo otrzymywania §wiadczen spotecznych w duzej mierze dochody gospo-

12 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2006, s. 20.
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darstw domowych ulegaja obnizeniu, co przeklada si¢ na obnizenie osiagnictego
standardu konsumpcyjnego. Wydhuzanie przecigtnej dlugosci zycia w potaczeniu
z wezesnym odejsciem z rynku pracy powoduje wydtuzenie okresu biernosci za-
wodowej. Jesli doda¢ do tego niski wymiar emerytur i rent, to pojawia si¢ zagro-
zenie marginalizacja, a w konsekwencji wykluczeniem spolecznym. Zjawisko to
oznacza wykluczenie nie tylko w wymiarze materialnym, ale rowniez w kontekscie
udziatu w zyciu spotecznym i publicznym. Bierno$¢ zawodowa moze nie$¢ ze soba
rowniez nasilenie niekorzystnych zjawisk (napigcia i konflikty spoteczne, alkoho-
lizm, rozwody, pogorszenie zdrowia psychicznego i fizycznego). Z wynikow badan
zaprezentowanych w Diagnozie spotecznej 2011 wynika, ze ponad 50% badanych
w wieku powyzej 55 lat w odpowiedzi na pytanie o dodatkowe warunki, ktore skto-
nityby ich do podjecia pracy zawodowej, wskazato mozliwos¢ zachowania prawa
do $wiadczen spolecznych. Warto przy tym wspomnie¢, ze poziom akceptacji dla
aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych jest stosunkowo niski — 21,6% Polakéw nie
akceptuje sytuacji, kiedy osoba starsza pracuje na pelen etat, majac jednoczesnie
inne zrodto dochodow.

5. Podsumowanie

Utrzymywanie si¢ duzej skali biernosci zawodowej stanowi jeden z najistotniej-
szych problemow polskiego rynku pracy. Szczego6lnie istotna jest bierno$¢ zawodo-
wa 0s0b starszych, ktorych udzial w spoleczenstwie bedzie sig stopniowo zwigkszat.
Nie ulega watpliwosci, ze zjawisku temu sprzyjaja:

1) niestabilna sytuacja na rynku pracy — bezrobocie i niewystarczajaca po-
daz miejsc pracy, przektadajace si¢ na rosnaca obawe przed utratag miejsca pracy
i w konsekwencji na wykorzystywanie uprawnien emerytalnych, dajacych poczucie
bezpieczenstwa socjalnego,

2) niestabilno$¢ prawa, niosaca ze soba liczne zmiany $wiadczen spotecznych,
w szczegoOlnosci swiadczen emerytalno-rentowych; zmienno$¢ przepiséw, w tym
m.in. ograniczenie krggu potencjalnych §wiadczeniobiorcow w wieku okotoemery-
talnym, powoduje, ze wielu z nich wykorzystuje mozliwosci wezesniejszego odej-
$cia z rynku pracy,

3) niekorzystna relacja migdzy wysokoscia $wiadczenia i ptaca oferowana w go-
spodarce — w przypadku pracy niskoptatnej, wymagajacej duzego wysitku i1 dodat-
kowych kosztow (np. dojazdéw do pracy), kalkulacja korzysci i kosztow czgsto
przemawia za rezygnacja z aktywnosci zawodowe;j.

Rozpatrujac zjawisko biernos$ci zawodowej w odniesieniu do osob mtodych,
rozpoczynajacych swoja karierg zawodowa, mozna zauwazy¢ szczegdlne znaczenie
pierwszych doswiadczen z rynku pracy. One czesto determinuja to, czy po odbyciu

13 P. Szukalski (red.), Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starzenia sie, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2009, s. 195-198.
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stazu pracy kto$ podejmuje legalne zatrudnienie, czy tez w obliczu niemozno$ci
jego znalezienia rozpocznie aktywno$¢ zawodowa w szarej strefie. W tym drugim
przypadku, mimo iz jednostka bgdzie aktywna zawodowo i bedzie przyczyniata sig
do wzrostu PKB, to jednak jej szanse wejscia na legalny rynek pracy moga by¢ ogra-
niczone, ze wzgledu na niemozno$¢ udowodnienia dotychczasowego doswiadczenia
zawodowego. Jednakze problem biernosci zawodowej w przypadku ludzi mtodych
ma charakter przejsciowy, zwiazany gtownie z wydtuzaniem okresu nauki. Mozna
przyja¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze po jej zakonczeniu osoby te beda ak-
tywne zawodowo 1 zwigksza zasoby sity roboczej. Inaczej natomiast wyglada sytu-
acja osob starszych, ktére odeszty juz z rynku pracy. Prawdopodobienstwo ich po-
wrotu do aktywnosci zawodowej jest zdecydowanie mniejsze. Tymczasem potencjat
ludzi starszych moze stanowi¢ zrodto przewagi konkurencyjnej Polski, natomiast
niewykorzystany bedzie przektadal si¢ na powazne obcigzenie systemu emerytalne-
go i w konsekwencji wszystkich podatnikow.
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ANALYSIS OF THE PHENOMENON OF ECONOMIC INACTIVITY
IN POLAND

Summary: In many countries, data about the economically inactive population attracts more
and more attention, because this group is a potential source of labor supply. The article fo-
cuses attention on the economically inactive in Poland. Since 1990, the share of economically
inactive persons in the total population (15-64 years) remains at a high level. For young peo-
ple the main causes of economic inactivity is education and training, family responsibilities,
while in the case of the elderly illness, disability and retirement. This article addresses also the
issues of impact posed by the economic inactivity.

Keywords: labor market, economic activity, economic inactivity, employment.



