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PRZEMIANY ZACHODZACE W PRYWATNYM
SEKTORZE OCHRONY W POLSCE

Streszczenie: Artykul ukazuje problematyke prywatnego sektora ochrony osob i mienia
w Polsce i zmiany zachodzace w tym sektorze przed rokiem 1997 oraz bezposrednio po wej-
$ciu w zycie ustawy o ochronie 0sob i mienia z sierpnia 1997 roku. Artykut przybliza aktualne
uregulowania prawne. Autor przedstawia liczebno$¢ koncesjonowanych firm ochroniarskich
oraz liczbe licencjonowanych pracownikéw ochrony I i II stopnia, wykonujacych zawod
ochroniarza w Polsce. Przedstawione dane uprawdopodobniaja tezg, w mys$l ktorej prywat-
ny sektor ochrony 0sob i mienia funkcjonujacy w Polsce, nadzorowany w sposob wiasciwy
i prawidtowo wdrozony w ogdlny system zapewniajacy bezpieczenstwo powszechne, moze
przynies¢ wicele korzysci obywatelom i samemu panstwu w aspekcie poprawy bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, licencjonowany pracownik ochrony, prywatny
sektor ochrony, komercjalizacja ochrony, ochrona fizyczna.

1. Wstep

Ochrona os6b i mienia, jak rowniez funkcjonowanie prywatnych struktur ochrony
sa zjawiskami, ktore pojawity si¢ w Polsce w latach 80. ubiegtego wieku. Zjawisko
to uwidocznito si¢ w wyniku przemian ustrojowych, jakie zachodzity w naszym kra-
ju. Mozliwos¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony osob i mienia
zainicjowata Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalno$ci gospodarczej'. Na-
lezy nadmieni¢, iz w innych panstwach, np. w Wielkiej Brytanii, prywatny sektor
ochrony funkcjonuje od przeszto stu lat, obejmujac swym zakresem wiele obszarow,
ktore w Polsce pozostaja pod jurysdykcja panstwowych podmiotow odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo powszechne. Aktualnie w niektorych krajach zachodnich
komercyjne formacje $wiadczace ustugi ochrony realizuja zadania, ktére w Polsce
ustawowo sg zarezerwowane dla publicznych organow dbajacych o ochrong i porza-
dek. Do takich zadan nalezy zaliczy¢ m.in.: patrolowanie i monitorowanie miejsc
publicznych, konwojowanie wigznidow, kierowanie ruchem drogowym, wykrywanie

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalno$ci gospodarczej, DzU 1988, nr 41, poz. 324
Z pozn. zm.
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sprawcow przestepstw i wykroczen, laboratoryjne badania kryminalistyczne i wiele
innych mniej istotnych czynnosci. Charakter i obszar wskazanych zadan sprawia-
ja, ze zjawisku private policing po$wigca si¢ duzo uwagi w dyskusjach na tematy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W wielu badaniach i opracowaniach na-
ukowych prowadzonych przez instytucje rzadowe i pozarzadowe pojawia si¢ tema-
tyka funkcjonowania prywatnych stuzb zajmujacych si¢ ochrona i bezpieczenstwem
obywateli. Komercyjny (prywatny) sektor ochrony na swiecie jest traktowany row-
norzgdnie z organami panstwowymi zapewniajacymi bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. W Polsce natomiast prywatny sektor ochrony jest traktowany jak zagro-
zenie 1 niezdrowa konkurencja dla stuzb panstwowych. Nalezy podkresli¢, ze ochro-
na porzadku publicznego oraz bezpieczenstwo obywateli sa kluczowym zadaniem
publicznym panstwa (art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski)?, Scisle zwigzanym
z powstaniem wtadzy publicznej w Polsce. Ta funkcja panstwa jest od dawien daw-
na znana, utrwalana w $wiadomosci spotecznej i zrozumiata®. Prowadzac analizg
roli panstwa w gwarantowaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, mozemy
zauwazyc¢, ze istota tej funkcji panstwa jest niezmienna od wielu lat. Przeobrazeniu
ulegly tylko mechanizmy oraz sposoby dzialania. Panstwo nigdy nie bylo i nie be-
dzie w stanie w pelni zadbac¢ o bezpieczenstwo obywateli. Wiadza ustawodawcza
bedzie zmuszona przekaza¢ czes¢ zadan (niebgdacych w kolizji z interesem pan-
stwa) prywatnemu sektorowi zajmujacemu si¢ ochrona osob i mienia. Kwestia czasu
jest tylko, kiedy 1 w jaki sposob zwigkszy si¢ ilo$¢ zadan przejmowanych przez pry-
watny sektor ochrony w Polsce. Wielu znawcow problemu uwaza, ze przekazanie
zadan z zakresu ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego sektorowi komer-
cyjnemu jest konieczne i nieuniknione, gdyz panstwo nie jest po prostu w stanie
podotaé wszystkiemu w tej dziedzinie®.

Celem niniejszego artykutu jest omowienie wybranych probleméw dotyczacych
prywatnego sektora ochrony oraz wskazanie zmian zachodzacych w tym sektorze
w Polsce przed rokiem 1997 oraz po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 roku o ochronie 0sob i mienia®. Prezentowany artykut ma przyblizy¢ aktualne
uregulowania prawne, zwigzane z funkcjonowaniem prywatnego sektora ochrony
0s0b 1 mienia w Polsce. W artykule przedstawiono liczb¢ koncesjonowanych firm
ochroniarskich oraz liczbg licencjonowanych pracownikéw ochrony I i II stopnia,
wykonujacych zawod ochroniarza.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, DzU 1997, nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.

3 P. Czarny, P. Sarnecki, Kompetencje organéw wladzy publicznej w zakresie ochrony bezpieczen-
stwa i porzqdku publicznego, [w:] J. Czapska, J. Widacki (red.), Bezpieczny obywatel — bezpieczne
panstwo, Wydawnictwo KUL, Lublin 1998, s. 76.

4 S. Hinds, Private Policy and policing — does private enterprise have a role in delivering the
output of public safety and security?, www.aic.gov.au/publications/procedering /23/Hinds, maj 2012

>DzU 1997, nr 114, poz. 740.
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Prezentowane w artykule dane maja za zadanie uzasadni¢ tezg¢, w mysl ktd-
rej prywatny sektor ochrony osob i mienia funkcjonujacy w Polsce, nadzorowany
W sposob wiasciwy przez ustawodawcze organy panstwa, z pewnoscia wniesie wiele
korzysci dla obywateli i samego panstwa pod wzglgdem poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

W artykule przedstawiono wybrane problemy funkcjonowania prywatnego sek-
tora ochrony w Polsce oraz omowiono dotychczasowy sposoéb wykonywania zawo-
du ochroniarza w praktyce. Transformacja systemowa przeprowadzona w latach 90.
ubieglego wieku spowodowata co prawda zmiany, lecz proces tych zmian przebiegat
dos¢ chaotycznie. Mozna przypuszczaé, ze tempo zachodzacych zmian bylo spo-
wodowane m.in. obawami przed naruszeniem suwerennosci organdow panstwa zaj-
mujacych si¢ bezpieczenstwem publicznym. Problem prywatnego sektora ochrony
nie zostal nalezycie uregulowany mimo podejmowanych prob i znacznego uptywu
czasu. Przy opracowywaniu artykutu wykorzystano liczne dane statystyczne, m.in.
Departamentu Zezwolen i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji, Komendy Glownej Policji, Polskiego Zwiazku Pracownikéw ,,Ochrona”.

2. Prywatny sektor ochrony w Polsce przed rokiem 1997

Prywatny sektor ochrony osob i mienia w Polsce zainaugurowat swoje dzialanie
z koncem lat 80. Pierwsze koncesje zwiazane z wykonywaniem ustug z zakresu
ochrony mienia i 0s6b zostaly wydane w roku 1989. Byto to spowodowane wej-
sciem w zycie ustawy o dziatalno$ci gospodarczej®. Do roku 1997 Departament Spo-
leczno-Administracyjny Ministerstwa Spraw Wewngtrznych wydat blisko 8000 tys.
koncesji umozliwiajacych swiadczenie ustug ochrony 0sob i mienia. Wedtug danych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w omawianym sektorze do roku
1997 funkcjonowato na rynku krajowym 589 prywatnych firm, zatrudniajacych bli-
sko 125 tys. 0sob. Analizowane w artykule dane liczbowe zostaty rowniez uzyskane
z Krajowego Zwiazku Pracownikow Agencji Ochrony Mienia i Ushug Detektywi-
stycznych. Wynika z nich, ze do roku 1997 w Polsce dziatato od 5 tys. do 6,5 tys.
podmiotow gospodarczych, ktore tacznie zatrudniaty od 130 tys. do 160 tys. pra-
cownikéw ochrony’. Zauwazy¢ nalezy, ze informacje na temat liczby osob bezpo-
srednio zatrudnionych w prywatnym sektorze ochrony w Polsce do roku 1997, tj.
do czasu wejécia w zycie ustawy o ochronie 0sob i mienia, byly niespdjne. Przed
wejsciem w zycie ustawy prywatny sektor ochrony funkcjonowal na podstawie prze-
pisow ogolnych, czyli Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego, Dekretu
z dnia 17 pazdziernika 1946 roku o Strazy Pocztowej® i Ustawy z dnia 31 stycznia

¢ Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalno$ci gospodarczej, DzU 1988, nr 41, poz. 324.

7 J. Krajewski, R. Pisera, M. Fisher, Cena bezpieczenstwa, ,,Businessman” pazdziernik 1997,
s. 26-27.

$DzU nr 59, poz. 323.
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1961 roku o Strazy Przemystowej’. Straz przemystowa byta formacja stworzona do
ochrony zakladoéw pracy. Straza przemystowa okreslano ogo6t formacji ochronnych,
do ktorych, oprocz strazy zaktadowych, zaliczano: straz bankowa, straz pocztowa,
warty cywilne. Straz przemystowa byla tworzona na mocy decyzji wlasciwego mi-
nistra lub wojewody, ktorzy stanowili o utworzeniu strazy przemystowej w danej
placdwce czy zaktadzie pracy. Formacja taka sktadata si¢ z uzbrojonych i jednolicie
umundurowanych pracownikow. Organizowana byla przez dyrektoréw i kierowni-
kéw poszezegolnych zaktadow pracy. Zwierzchnikiem tak powotanej stuzby byt
dyrektor badz kierownik danego zaktadu pracy. Do gtownych zadan strazy przemy-
stowej zaliczano: zapewnienie maksymalnego bezpieczenstwa zakladu pracy, pil-
nowanie mienia, ogét zadan konwojowych, kontrolowanie ruchu osobowo-towaro-
wego. Pracownicy strazy przemystowej mieli prawo legitymowac osoby znajdujace
si¢ na terenie zaktadow pracy oraz, w razie potrzeby, dokonywac rewizji osobistych.
Posiadali réwniez uprawnienia do zatrzymywania 0osob w przypadku uzasadnione-
go podejrzenia o wykroczenie lub przestepstwo popelnione na terenie danego za-
ktadu pracy, a takze prawo uzycia broni stuzbowej celem: obrony wilasnej osoby,
innych pracownikow zaktadu oraz mienia. Ustawa o strazy przemystowej z 1961
roku zostala uchylona i zastapiona 27 marca 1998 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997
roku o ochronie 0s6b i mienia. Straz przemysltowa istniata do lat 90. ubiegtego wie-
ku. Zadania strazy przejety wewngtrzne stuzby ochrony (straze bankowe, pocztowe
itp.), Oddziat Wart Cywilnych MON oraz prywatne firmy ochroniarskie. Brak regu-
lacji prawnej funkcjonowania sektora prywatnej ochrony spowodowat wiele nad-
uzy¢ i zaniedban, ktore w swoim raporcie z marca 1997 roku wykazata Najwyzsza
Izba Kontroli'®. Raport NIK wymusit intensywnos¢ prac nad ustawa o ochronie 0sob
1 mienia, zakres uprawnien pracownikow prywatnego sektora ochrony w Polsce oraz
zakres nadzoru nad funkcjonowaniem tego sektora.

3. Prywatny sektor ochrony w Polsce po roku 1997

Celem unormowania ustug ochrony osob i mienia oraz wyeliminowania naduzy¢
i nieprawidtowosci w tym zakresie w dniu 22 sierpnia 1997 roku Sejm RP uchwalit
ustawe, ktora miata kompleksowo uregulowa¢ funkcjonowanie prywatnego sektora
ochrony 0sob i mienia w Polsce!!. Na podstawie ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
mozna doktadnie podac¢ liczbe funkcjonujacych podmiotow, jak réwniez w przybli-
zeniu okresli¢ liczbe os6b zatrudnionych w branzy ochraniarskiej. Nalezy zaznaczy¢,
ze w wyniku wprowadzenia przepisow przejsciowych koncesje wydane do grudnia
2000 roku, ktore nie zostaly zweryfikowane pozytywnie, utracity z dniem 1 stycznia

°DzU 1961, nr 6, poz. 42.

10 Informacja o wynikach kontroli i nadzoru organéw administracji panstwowej nad niepanstwo-
wymi formacjami uzbrojonymi, NIK, Warszawa 1997, s. 47.

Il Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0séb i mienia, DzU 1997, nr 114, poz. 740.
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2001 roku swoja wazno$¢ zgodnie z art. 55 ustawy o ochronie oséb i mienia. Ge-
neralnie, od stycznia 1998 roku do grudnia 2000 roku wydano tacznie 2174 nowe
koncesje. Nalezy zauwazy¢, ze na 5687 wszystkich aktywnych koncesji, wydanych
do grudnia 2000 roku, az 4117 zostalo wydanych na §wiadczenie uslug ochrony
0s6b 1 mienia w formie ochrony fizycznej, a 1570 na swiadczenie ustug zwiazanych
z zabezpieczeniem technicznym. Czeg$¢ podmiotow uzyskata koncesje zardOwno na
swiadczenie ustug ochrony mienia, jak i na zabezpieczenie techniczne. Zauwazalne
jest, ze liczba wydanych koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie ochrony osob i mienia w poszczegdlnych wojewodztwach koreluje z liczba
mieszkancoéw danego wojewodztwa — najwigcej koncesji wydano przedsigbiorcom,
ktorzy swoje siedziby maja w najbardziej zaludnionych wojewddztwach. Duze zna-
czenie ma réwniez liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w da-
nym regionie, stanowiaca istotny czynnik wzrostu liczby pomiotéw zajmujacych si¢
ochrona. Jednak dominujacym czynnikiem wzrostu liczby agencji jest wspotczynnik
przestgpczosci — im wigksza przestgpczo$¢ w regionie, tym wigksze zapotrzebowa-
nie na ustugi ochrony'?. Potwierdzaja to dane prezentowane w tab. 1.

Tabela 1. Liczba wydanych koncesji, liczba ludnosci i podmiotow gospodarczych, stopa bezrobocia
oraz liczba przestgpstw w poszczegdlnych wojewoddztwach w roku 2000

Podmioty Stopa .
. . Liczba
Wojewoddztwo LICZba.. Ludnosé | 5%°P 0€1arcze Faezrobocm popehionych
koncesji wg rejestru | rejestrowanego
REGON W %) przestepstw

Dolnoslaskie 37 2971 195 282650 13,9 119 714
Kujawsko-pomorskie 23 2100 090 178 879 16,4 70 194
Lubelskie 22 2230224 142 939 16,2 54 673
Lubuskie 23 1024 440 93 011 13,2 41 833
Lodzkie 29 2 638257 223 452 15,8 78 399
Matopolskie 81 3238010 270 695 14,3 95 672
Mazowieckie 120 5070471 530 944 13,6 182 421
Opolskie 16 1082717 82199 14,6 30 549
Podkarpackie 18 2129 879 134 977 17,5 34 695
Podlaskie 20 1220595 107 101 15,6 33570
Pomorskie 32 2201 867 211 126 13,5 102 114
Slaskie 64 | 4840 161 403 390 16,5 165 766
Swietokrzyskie 12 1321373 95 591 15,0 33160
Warminsko-mazurskie 25 1 468 887 136 762 19,2 49 413
Wielkopolskie 47 3363282 309 940 12,0 102 395
Zachodniopomorskie 43 1734 598 188 612 13,4 72 342

Zrodto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach, www.stat.gov.pl.urzedy/katow/woj_woj.html.

12 Przestgpstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych wg Glownego
Urzedu Statystycznego, zebrane na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji, www.stst.gov.pl.
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Poréwnujac dane zawarte w tab. 1 z suma wszystkich koncesji wydanych do
roku 2000, mozna zauwazyc¢, ze liczba koncesji wydanych w 2000 roku jest niemal
dziesigciokrotnie nizsza od liczby koncesji wydanych przed ta data'’. Dane te pozor-
nie wskazuja na zahamowanie rozwoju branzy ochroniarskiej, jednak liczba ustug
ochroniarskich stale rosnie. Mniejsza liczba wydanych koncesji bierze si¢ z tego,
ze wcezesniej, tj. do roku 1997, nie rozroézniano statystycznie koncesji na ochrong,
na zabezpieczenie techniczne mienia czy tez ustugi detektywistyczne. Powodem
zmniejszenia liczby agencji byta tez niewatpliwie wprowadzona ustawa, ktora przy-
niosta korzystniejsze warunki rozwoju duzym firmom zajmujacym si¢ ochrong mie-
nia. Nie wszystkie firmy ochroniarskie byly w stanie stworzy¢ formacje ochronne,
uzbrojone oraz zmotoryzowane patrole o podwyzszonej gotowosci, zajmujace si¢
ochrong obiektéw podlegajacych tzw. obowiazkowej ochronie!*. Wejscie w zycie
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku natozylo na przedsigbiorcéw z branzy ochrony
0s6b i mienia nowe obowiazki i wyzwania, ktorym nie wszyscy byli w stanie spro-
sta¢. Sektor ochrony przeszedt ewolucje spowodowana wejsciem w zycie ustawy
o ochronie 0s6b 1 mienia oraz nowymi wymogami rynku.

4. Liczebnos¢ pracownikow ochrony zatrudnionych
w komercyjnym sektorze ochrony w Polsce

Na obecnym etapie trudno jest wskaza¢ precyzyjnie liczbg pracownikow ochrony
zatrudnionych w sektorze ochrony. Utrudnieniem jest duza rotacja licencji oraz fakt,
ze licencje wydawane sa co prawda bezterminowo, lecz istnieje kilka przestanek do
cofnigcia pozwolenia, z ktérych systematycznie organ wydajacy licencjg korzysta,
np.: ,,Licencja wygasa z mocy prawa w przypadku niewykonywania przez pracow-
nika ochrony zawodu przez okres dtuzszy niz 2 lata”. Uprawnienia te moga rOwniez
zosta¢ cofnigte (przez komendanta wojewodzkiego Policji) w kilku przypadkach.
Przede wszystkim w przypadku skazania pracownika ochrony prawomocnym wyro-
kiem za popelnienia umyslnego przestgpstwa. Licencja zostaje cofnigta takze w wy-
niku wydania negatywnej opinii o osobie posiadajacej omawiane uprawnienia (opi-
niowanie pracownikdw ochrony przeprowadza si¢ raz na trzy lata). Ponadto licencja
moze zosta¢ cofnigta: w wyniku utraty fizycznych i psychicznych zdolnosci do wy-
konywania zadan, utraty zdolnosci do czynno$ci prawnych lub po prostu w wyniku
zgloszenia wniosku o cofnigcie uprawnien przez samego ich posiadacza. Aby wigc
dowiedzie¢ sig, ilu licencjonowanych pracownikoéw ochrony przybyto w danym wo-
jewoddztwie, od liczby wydanych licencji nalezy odja¢ liczbeg uprawnien wygastych
i cofnigtych. Pomocne w ustaleniu liczby licencjonowanych pracownikéw ochrony
w Polsce moga by¢ dane komend wojewddzkich Policji, zajmujacych si¢ wydawa-
niem licencji (tab. 2).

13 Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach , www.stat.gov.pl. urzedy/kat/woj_woj.html.
14 Rozdziat 2, art. 5-7 ustawy o ochronie..., DzU 1997, nr 114, poz. 740.
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Tabela 2. Liczba licencji wydanych w wybranych wojewddztwach w Polsce od 1.01.2008 roku do
1.06.2011 roku

Liczba wydanych licencji
Komenda ochrony ochrony ochrony | zabezpieczenia | zabezpieczenia | zabezpieczenia
wojewodztwa fizycznej fizycznej fizycznej | technicznego | technicznego | technicznego
1 stopnia 11 stopnia tacznie I stopnia 11 stopnia tacznie
Dolnoslaskiego 659 843 1502 69 285 354
Kujawsko- 749 827 2403 44 133 310
-pomorskiego
brak brak brak brak
Lubuskiego szczegotowych | szczegotowych 726 | szczegotowych | szczegbtowych 114
danych danych danych danych
Lodzkiego 771 943 1714 63 230 293
Matopolskiego 1091 1572 2662 80 345 425
Mazowieckiego 1239 1293 2532 65 264 329
Podlaskiego 276 326 602 19 115 134
Podkarpackiego 778 624 1402 38 194 132
Pomorskiego 754 873 1627 85 272 357
brak brak brak brak
Slaskiego szczegotowych | szczegotowych | 3002 | szczegdtowych | szczegdtowych 494
danych danych danych0 danych

Swigtokrzyskiego 3481 2614 6095 79 468 547
Warmmsl@- Komenda nie prowadzila takiej statystyki

-mazurskiego

Zrédto: Dane Komendy Gtownej Policji, www.statystyka.policja.pl/portal/st/894/.

Nalezy stwierdzi¢, ze nie wszystkie komendy wojewodzkie zajmowaty si¢ nadzo-
rem nad funkcjonowaniem wydanych licencji oraz ewidencjonowaniem licencji cof-
nigtych w drodze postgpowania administracyjnego. Jak wspomniatem, oszacowanie
liczby wszystkich pracownikéw zwiazanych bezposrednio badz posrednio z branza
ochrony w Polsce jest bolaczka sektora. Faktem jest, ze od roku 1997 w licznych
opracowaniach 1 artykutach nieustanie pojawia si¢ liczba pracownikow ochrony
w Polsce na poziomie ok. 300 tysiecy. Zadne ze zrodel nie podaje, skad zaczerpnigto
te enigmatyczna liczbe. Wedhug danych Biura Zarzadu Polskiego Zwiazku Praco-
dawcow ,,Ochrona” na koniec roku 2010 zatrudnienie w sektorze wynosito ok. 250
tys. pracownikow, z czego 130 tys. to osoby z licencjami I badz II stopnia'>. Wedtug
danych Komendy Gtéwnej Policji za lata 2008-2011 mozna dokona¢ analizy stanu
ilosciowego oraz z duza doktadnoscia podac liczbg licencjonowanych pracownikow
ochrony I i II stopnia. Z tabel 2 i 3 wynika, ze w latach 2008-2011 pod wzgledem
liczby wydanych licencji dominowaty wojewodztwa: swigtokrzyskie, §laskie 1 ma-

1S Analiza sektora branzy ochrony w Polsce za lata 2007-2010, Biuro Zarzadu Polskiego Zwiazku
Pracownikow ,,Ochrona”, Warszawa 2011.
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Tabela 3. Liczba wydanych i cofnigtych licencji w Polsce od 22.08.1997 do 31.12.2012

Ochrony fizycznej I 1 II stopnia Zabezpleﬁzlein;;f;i};nlcznego
Komenda - -
woiewsdska | | perdwmanie | porownanic
Policji licencje 11cen.c36 licencji licencje llcen.qe licencji

wydane cofnigte wydanych wydane cofhnigte wydanych

i cofnigtych i cofnigtych
Biatystok 4440 2135 2305 864 429 435
Bydgoszcz 9725 3439 6286 895 163 732
Gdansk 9325 880 8 445 1588 205 1383
Gorzoéw Wlkp. 4592 1406 3186 636 98 538
Katowice 22 064 4024 18 040 2410 204 2206
Kielce 6088 2754 3334 548 201 347
Krakow 14 060 5416 8 644 1901 296 1605
Lublin 8925 2 081 6 844 1 065 78 987
Lodz 10 182 3949 6233 1467 403 1064
Olsztyn 5023 1772 3251 684 228 456
Opole 2075 1758 317 284 145 139
Poznan 14 126 5184 8942 1923 415 1508
Radom 20 635 4217 16 418 2011 190 1821
Rzeszow 7570 1778 5792 819 78 741
Szczecin 8378 2938 5440 958 271 687
Warszawa 8421 4246 4175 3072 696 2376
Wroctaw 10 766 4705 6 061 1 665 322 1343
SUMA 166 395 52 682 113 713 22797 4422 18 375

Pracownicy licencjonowani ogétem: 132 088

Zrédto: Dane Komendy Gtownej Policji, www.policja.pl/wai/pol/81/76257; Specjalistyczne Uzbrojone
Formacje Ochronne, Warszawa, grudzien 2012.

topolskie. Liczba wydanych uprawnien w najbardziej zaludnionych wojewodztwach
zbytnio nie dziwi. Zdumiewa natomiast tak duza liczba wydawanych licencji w wo-
jewodztwie swigtokrzyskim. Wyraznie widoczna jest przewaga wydawanych licen-
cji ochrony fizycznej nad licencjami zabezpieczenia technicznego. W wigkszosci
przypadkow uprawnien do wykonywania zadan w zakresie ochrony fizycznej byto
wydawanych 4-6 razy wigcej, jednak w przypadku wojewodztwa swigtokrzyskiego
byto ich az 11 razy wigcej. Wiaze sig to ze znaczna liczba wydawanych licencji
w tym wojewodztwie. Podobnie jest z proporcjami licencji wycofywanych; licencje
zabezpieczenia technicznego stanowia Srednio jedynie 6% wycofanych licencji. We-
dhug danych Departamentu Zezwolen i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
od daty wejscia w zycie ustawy o ochronie 0so6b i mienia do 31 marca 2012 roku



Przemiany zachodzace w prywatnym sektorze ochrony w Polsce 249

wydano ogdtem 6867 koncesji na dziatalno$¢ ochroniarska, 1640 zostato cofnigtych
lub wygasto z mocy prawa. Wedtug danych z 31 marca 2012 roku, publikowanych
przez Departament Zezwolen i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, konce-
sje na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony 0sob i mienia posiada w Polsce
5211 przedsigbiorcow. Na terenie RP zarejestrowane sa 5234 firmy ochroniarskie
oraz prawie 400 detektywistycznych. Licencje pracownikoéw ochrony I i II stopnia
posiada 114 tys. 0sob'®. Analiza liczby wydanych licencji pracownikow ochrony fi-
zycznej pokazuje, ze w wigkszosci przypadkow liczba wydanych uprawnien I i 11
stopnia jest podobna. Co prawda w siedmiu wojewodztwach wydano wigcej licencji
II niz I stopnia, ale tylko w przypadku wojewo6dztwa matopolskiego byta to znaczna
roznica. Ta dysproporcja moze by¢ powodowana czynnikami ekonomicznymi, jako
ze taniej jest wyrobi¢ sobie od razu licencj¢ Il stopnia niz oddzielnie I i II stopnia.
By¢ moze jednak wiele os6b z doswiadczeniem w branzy postanawia po prostu pod-
wyzszy¢ swoje kwalifikacje, liczac na lepsze zarobki. Jezeli za§ chodzi o wydane
licencje zabezpieczenia technicznego, to we wszystkich wojewddztwach zostato
wydanych wyraznie wigcej licencji Il stopnia.

Dane zawarte w tab. 3 przedstawiaja liczbe licencji wydanych i cofnigtych od
dnia 22 sierpnia 1997 roku, czyli od chwili wejscia w zycie ustawy o ochronie osdb
i mienia, do 31 grudnia 2012 roku. Nalezy podkresli¢, ze niewatpliwie najlepsze
przygotowanie do wykonywania zawodu ochroniarza maja licencjonowani pracow-
nicy ochrony. Zdobycie licencji pracownika ochrony wiaze si¢ z ukonczeniem kursu
specjalistycznego oraz zdaniem egzaminu w komendzie wojewddzkiej Policji.

Kandydat na licencjonowanego pracownika ochrony musi posiada¢ okreslony
zasob wiedzy z dziedziny prawa, psychologii, pomocy przedlekarskiej, umiejetnosé
obstugi broni palnej, znajomo$¢ technik obrony oraz technik interwencj'’. Warunka-
mi uzyskania licencji pracownika ochrony I czy II stopnia sa: obywatelstwo polskie,
ukonczone 21 lat, prawomocne orzeczenie o niekaralnosci za przestepstwo popet-
nione z winy umysSlnej, uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, orzeczenie
lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do wykonywania zawodu ochronia-
rza, posiadanie petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych, nienaganna opinia wyda-
na przez komendanta komisariatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata, minimum S$rednie wyksztatcenie (w przypadku licencji Il stopnia).

Licencja pracownika ochrony I stopnia uprawnia do pracy w specjalistycznych,
uzbrojonych formacjach ochronnych, takich jak: koncesjonowane agencje ochrony

!¢ Dane Ministerstwa Spraw Wewngtrznych — Departament Zezwolen i Koncesji z dnia 1 maja
2012 roku, www.msw.gov.pl.

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 roku
w sprawie rodzaju dyploméw i s$wiadectw wydawanych przez szkoty i inne placowki o§wiatowe, ktore
potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony osob i mienia, minimalnego
zakresu programéw kursow pracownikow ochrony fizycznej 11 1l stopnia oraz zakresu obowiazujacych
tematow egzaminow 1 tryb ich skladania, sktadu komisji egzaminacyjnej i sposobu przeprowadzania
egzaminu, DzU 1997, nr 114, poz. 740 z pdzn. zm.
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1 wewngtrzne stuzby ochrony, do konwojowania warto$ci pieni¢znych oraz innych
przedmiotow wartosciowych lub niebezpiecznych. Uprawnia takze do wykonywania
czynnosci bezposrednio zwiazanych z ochrong 0soéb, nadzorowania i kontrolowania
pracy pracownikow ochrony fizycznej nieposiadajacych licencji, wykonywania za-
dan na obszarach, w obiektach i urzadzeniach podlegajacych obowiazkowej ochro-
nie (lotniska, elektrownie, kopalnie) w charakterze pracownika ochrony. Posiadacz
licencji jest rowniez uprawniony do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,
takich jak: sita fizyczna w postaci chwytow obezwtadniajacych i podobnych technik
obrony, do uzywania kajdanek, patki obronnej wielofunkcyjnej, psow obronnych,
paralizatorow elektrycznych, broni gazowej i r¢cznego miotacza gazu (RMG) —
w przypadku zagrozenia dobr powierzonych ochronie lub odparcia ataku na pracow-
nika ochrony, a rowniez do uzycia broni palnej w nastepujacych przypadkach:

a) celem odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie
pracownika ochrony lub innej osoby,

b) przeciwko osobie, ktora nie zastosowata si¢ do wezwania natychmiastowego
porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzgdzia, ktoérego uzycie grozi¢ moze
zyciu lub zdrowiu pracownika ochrony lub innej osoby,

¢) przeciwko osobie, ktora usituje bezprawnie, przemoca odebra¢ bron palna
pracownikowi ochrony,

d) w celu odparcia gwattownego, bezposredniego i bezprawnego zamachu na
ochraniane osoby, wartosci pieni¢zne oraz inne przedmioty wartosciowe lub niebez-
pieczne.

Licencja II stopnia uprawnia dodatkowo do opracowywania planéw ochrony
(obiektow czy imprez masowych), organizowania i kierowania zespotami pracowni-
kéw ochrony fizycznej, w tym do prowadzenia wlasnej agencji ochrony. Licencjo-
nowani pracownicy ochrony posiadaja wigksza mozliwos$¢ zatrudnienia w firmach
ochroniarskich i wewngtrznych stuzbach ochrony dziatajacych w jednostkach podle-
gajacych ustawowemu obowiazkowi ochrony. Stawki kwotowe w przypadku zatrud-
nienia licencjonowanych pracownikow ochrony sg znacznie wyzsze. Pracownicy
ochrony bez licencji sa teoretycznie stabiej przygotowani do wykonywania zawodu,
zatem gorzej wynagradzani. Nalezy zauwazy¢, ze z powodu duzej konkurencji na
rynku oraz sporych rozbiezno$ci w wysokosciach stawek pracownicy nielicencjo-
nowani rowniez znajduja zatrudnienie w firmach ochroniarskich. Swoja pracg wy-
konuja na posterunkach o mniejszym zagrozeniu i nizszej odpowiedzialnosci, np.
w budownictwie, drobnej wytworczosci, kopalniach kruszywa itp. Nalezy podkre-
§li¢, ze pracownicy bez licencji sa czesto zatrudniani w charakterze dorywczym,
na umowe o pracg. Ustawa o ochronie 0sob i mienia nie precyzuje jednoznacznie
uprawnien pracownika nielicencjonowanego jednak szczegdtowo okresla (art. 26
ust. 1-6, art. 27 ust.1 pkt 112, art. 28 ust.1, art. 29, ust. 1 pkt 1 i 2) czynnosci, ktore
moze wykonywaé pracownik ochrony posiadajacy licencj¢. Zatem na zasadzie: co
nie jest zabronione, jest dozwolone, wszystkie niewymienione w ustawie o ochronie
0sOb imienia czynno$ci moga by¢ wykonywane przez osoby nieposiadajace licencji.
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Zgodnie z ustawa pracownicy bez licencji nie moga wykonywaé zadan bezposred-
niej ochrony fizycznej, pracowaé jako cztonkowie specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych, konwojowa¢ warto$ci pienigznych ani przedmiotéw warto-
sciowych badz niebezpiecznych, wykonywac¢ czynno$ci bezposrednio zwigzanych
z ochrona oséb. Dodatkowo nie moga wykonywaé zadan ochrony na obszarach
i w obiektach podlegajacych obowiazkowej ochronie.

5. Uslugi Swiadczone przez komercyjny sektor ochrony w Polsce

Prywatny sektor ochrony w Polsce $wiadczy takie ustugi, jak: fizyczna ochrona osob,
obiektow i terendw, konwojowanie 0sob i wartosci pieni¢znych, ochrona imprez
masowych (sportowych i artystycznych). Ochrona mienia oraz oséb jest rowniez
swiadczona w oparciu o formy zabezpieczenia technicznego. Wiele firm specjalizuje
si¢ w $wiadczeniu tego rodzaju ustug, oferujac specjalistyczne zamki, szafy pancer-
ne, sejfy, wrzutnie, zamki elektroniczne, kraty, zaluzje, rolety antywlamaniowe, szy-
by pancerne i kuloodporne, folie, mechanizmy zabezpieczajace samochody przed
kradziezami oraz bogaty wachlarz zabezpieczen przeciwpozarowych. Obecnie du-
zym zainteresowaniem ze strony zleceniodawcow cieszy si¢ ustuga ochrony osob
i mienia w formie zabezpieczenia elektronicznego lub monitoringu. System taki, po-
faczony ze stacja monitorowania alarméw (droga radiowa badz telefoniczna), nadaje
sygnal i wowczas operator stacji z uruchamia partol grupy interwencyjnej, powia-
damia Policj¢ badz zleceniodawce. Dominujace na rynku ustug firmy ochroniarskie
oferuja kompleksowa ustuge w zakresie zabezpieczen elektronicznych (mechanika
wraz z systemami alarmowymi), poczawszy od fazy projektowej, przez instalacje
systemu, po ochrong fizyczna. Tak chronione sa galerie handlowe, sklepy, obiekty
przemystowe itp. Obecnie klienci czgsto zamawiaja ushuge polegajaca na instala-
cji telewizji przemystowej. Obraz z kamer przesylany jest na monitor badz zapisy-
wany na no$niku pamigci rejestratora. Dzisiejsze mozliwosci techniczne pozwalaja
na wielomiesigeczny zapis wizji, prowadzony z kilku kamer jednoczes$nie. Jednak,
jak wynika z danych Biura Zarzadu Polskiego Zwiazku Pracownikéw ,,Ochrona”
(zroku 2011), najpopularniejsza ustuga na rynku ochroniarskim w Polsce jest ochro-
na fizyczna obiektow. Znajduje przy niej zatrudnienie ok. 75% ogo6tu pracownikow
prywatnego sektora ochrony.

6. Zakonczenie

W artykule w oparciu o akty prawne, literature oraz dostgpne informacje liczbowe
przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczace sektora ochrony osob i mienia. Ar-
tykul prezentuje uregulowania prawne zwiagzane z funkcjonowaniem prywatnego
sektora w Polsce, ukazuje liczebnos¢ koncesjonowanych firm ochroniarskich oraz
pracownikéw ochrony z licencja I i II stopnia. Przytoczono rowniez warunki uzy-
skania licencji pracownika ochrony oraz zaprezentowano prawa licencjonowanego
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pracownika ochrony. Na rynku pracy pojawita si¢ duza grupy zawodowa oséb zwia-
zanych z ochrona 0sob i mienia. Liczebnos¢ tej grupy oraz charakter wykonywanych
przez jej cztonkoéw obowiazkoéw powoduja, Zze organom wykonawczym, majacym za
zadanie dbac o porzadek i bezpieczenstwo obywateli w Polsce, wyrosta konkurencja
w postaci kilkunastotysigcznej rzeszy pracownikow ochrony — dobrze przygotowa-
nych do swojego zawodu. Pracownicy licencjonowani to czgsto byli funkcjonariusze
stuzb mundurowych, wykonujacy w przesztosci zadania zwiazane z szeroko pojg-
tym bezpieczenstwem obywateli.

Artykut powinien utatwi¢ glebsza refleksje i szczegdétowa analiz¢ pojawienia
si¢ 1 nalezytego wykorzystania tak licznej grupy zawodowej, jaka sa pracownicy
prywatnego sektora ochrony oséb i mienia w naszym kraju. Nieustanny rozwoj
branzy wymusi w niedalekiej przysztosci wdrozenie systemu szkolnictwa obejmu-
jacego specjalistyczne przygotowanie teoretyczne i praktyczne do wykonywania
zawodu. Uplyw czasu spowoduje znaczne obnizenie $sredniej wieku pracownikow
ochrony w Polsce (ze wzgledu na wydtuzenie lat pracy funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych). Nieustajaca tendencja do wzrostu zapotrzebowania na ustugi ochrony
0s6b 1 mienia wymusi na organach panstwowych gruntowna przebudowe systemu
oraz umozliwienie tej grupie zawodowej wlasciwego funkcjonowania w nowych
perspektywach, ktore niewatpliwie pojawia si¢ z czasem. Nalezy uczyni¢ wszystko,
by proces przeobrazania sektora ochrony w Polsce przebiegatl w oparciu o nalezycie
przygotowane podtoze prawne.
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TRANSFORMATIONS IN PRIVATE PROTECTION SPHERE
IN POLAND

Summary: The article presents problems of protection of the private person and property in
Poland, as well as a lack of sufficient degrees of public safety. The author discusses examples
concerning private sector protection and shows the differences in private sector protection
that gives protection to people and property in Poland citing the Vigor Act that came into
force on 22 August 1997. The article looks closely at current regulations about the protection
of people and property and the functioning of the private protection sector of people and
property in Poland. The author presents a number of licensed private protection companies
and the number of Polish employees in the private protection profession of licensed first and
second degree bodyguards. In the article there is an introduction of data that point out the
functioning of the protection of the private sector in Poland, and the proper manner and role
played by the private sector security companies as seen overall. Polish citizens need to know
the numerous benefits of the general safety system with guarantees for citizens to feel and
understand that safety in the country is assured for the safety of all, including the maintenance
of public sphere.

Keywords: public safety, licensed protection employee, private sector of protection, commer-
cialization of protection, physical protection.



