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POPRAWA EFEKTYWNOSCI ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH A SEKTOR MSP

Streszczenie: W tekscie podjeto probe oceny roli przedsigbiorstw z sektora MSP jako ak-
tywnych podmiotow na rynku zamoéwien publicznych oraz ich wptywu na efektywnosé
ekonomiczng przeprowadzanych przez nie zamoéwien publicznych. Zaprezentowane zostaty
teoretyczne aspekty wlasciwego wydatkowania $rodkow publicznych poprzez zamdwienia
publiczne, a nastgpnie zwrdcono uwage na uwarunkowania funkcjonowania MSP oraz za-
lezno$¢ migdzy podmiotami z tego sektora a jednostkami zamawiajacymi. Opisane zostaty
aspekty, w ktorych sektor MSP uzyskuje przewage nad pozostalymi podmiotami, ubiegajacy-
mi si¢ 0 zamowienie poprzez wykorzystanie specyficznych rodzajow postepowan badz roz-
wigzan prawnych. W nastgpnej kolejnosci zbadane zostato oddziatywanie firm z sektora MSP
na rynek zamowien publicznych w Polsce, w oparciu o dane Panstwowej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci. Na zakonczenie sformutowane zostaly wnioski.

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne, efektywnos¢, sektor MSP.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.04

1. Wstep

Zamowienia publiczne staty si¢ nieodzownym instrumentem funkcjonowania pol-
skiej gospodarki. Za ich pomoca sektor publiczny zleca realizacje zadan sektorowi
prywatnemu, czego efektem jest wykonanie zamowienia na potrzeby realizacji kon-
kretnego celu publicznego.

Kwestie sposobu wydatkowania publicznych $srodkéw moga budzi¢ kontrower-
sje, zwlaszcza gdy zamowienia opiewaja na znaczne kwoty. Zgodnie z zasadami
ekonomii, naktady powinny dac¢ jak najwieksze korzysci, czyli powinny wykazywac
si¢ efektywnoscia. Efektywno$¢ w zamowieniach publicznych moze by¢ osiagnigta
tylko przy wspotpracy sektorow publicznego oraz prywatnego. Wigkszo$¢ zamo-
wien publicznych realizowana jest przez duze podmioty gospodarcze, jednak ich
wykonanie jest czesto niesatysfakcjonujace. Podmioty z sektora MSP, pomimo stab-
szej pozycji rynkowej, potrafig znalez¢ pewne nisze, w ktorych uzyskuja przewage.
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Firmy z tego sektora znacznie czg¢$ciej niz inne stosuja rozwigzania oparte na efek-
tywnosci ekonomicznej badz innowacyjnosci.

W niniejszej pracy zostata podjeta proba wykazania zaleznosci migdzy poten-
cjalem sektora MSP a efektywnoscig przeprowadzanych postepowan o zamdéwienia
publiczne.

2. Postepowanie zamawiajacego w zamowieniach publicznych

Sektor publiczny jest strong majaca decydujacy wptyw na wybdr i realizacjg poszcze-
gblnych etapow procedury zamowien publicznych. Bardzo istotne jest wigc, aby
zamawiajacy posiadat odpowiednig wiedze i kompetencje. Dzigki temu zamowienie
moze by¢ przeprowadzone w sposob, ktory w jak najwigkszym stopniu spetnia ocze-
kiwania zamawiajgcego, a jednoczes$nie pozwoli unikng¢ zbednego marnotrawstwa
zasobow oraz czasu. W teorii kazdy podmiot zamawiajacy przed podjeciem decyzji
lub nawet przed wszczeciem procedur przeprowadza szczegdtowa analize dotyczaca
rynku zamowien publicznych. W jej ramach powinna by¢ dokonana analiza kosz-
tow oraz korzysci wynikajacych ze zrealizowanego zamoéwienia publicznego. Takie
dziatania sa niewatpliwie pozadane, chociaz rzadko si¢ je stosuje, a ich wystepowa-
nie zwigksza efektywnos¢ ekonomiczng sektora publicznego.

Niestety, praktyka gospodarcza dostarcza mato takich przyktadow. Wielu zamawia-
jacych nie dziata racjonalnie, opierajac swoje decyzje na wtasnych przyzwyczajeniach,
schematach panujacych na rynku lub ulegajac naciskom réznych grup interesow.

Zamawiajacy dziatajacy wedlug regut racjonalno$ci w zamowieniach publicz-
nych sg okre$lani jako inteligentni zamawiajacy. Ich postepowanie cechuje odpo-
wiednia znajomos$¢ rynku, przez co mozna rozumie¢ wlasciwe przygotowanie poste-
powania poprzez zdobywanie wiedzy na temat przedmiotu zamoéwienia, technologii,
innowacyjnosci oraz wykonawcdéw wiodacych prym w danej dziedzinie. Takie przy-
gotowanie generuje wlasciwy opis przedmiotu zamowienia, dobor wlasciwego try-
bu postepowania, modelu wyboru najkorzystniejszej oferty oraz ustalenia kryteriow
pozacenowych wraz z odpowiednim systemem wag [Lamch-Rejowska 2012, s. 23].

3. Istota efektywnosci w realizowanych zamowieniach publicznych

Prawo zamowien publicznych (Pzp) jest wysoce sformalizowanym zbiorem prze-
pisow i procedur zapisanych w formie aktow prawnych regulujacych kwestie za-
mowien publicznych. Zgodnie z definicjg Pzp, zamowienie publiczne jest odplatng
umowa migdzy zamawiajacym a wykonawcg [Ustawa z dnia 29.01.2004]. Zapis ten
sugeruje, iz zamowienia publiczne nie mozna rozwaza¢ jedynie jako instrumentu
prawnego, lecz takze ma ono aspekt ekonomiczny, na co wskazuje kwestia odplatno-
$ci umow. Dziatania, ktére podejmuja podmioty uczestniczace w procedurze zamo-
wien publicznych, sg regulowane prawnie, jednak ich skutki sg zauwazalne zarowno
na gruncie prawnym, jak i na gruncie gospodarczym.
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Nie ma watpliwosci co do faktu, iz srodki publiczne powinny by¢ wydatkowane
efektywnie. Oznacza to, ze srodki publiczne muszg gwarantowa¢ maksymalng reali-
zacj¢ zadan publicznych, zapewniajac mozliwie najwigksza ilo$¢ niezbednych dobr
oraz ustug przy zachowaniu wysokiej jakosci.

Zamowienia publiczne jako jedna z form wydatkowania publicznych $rodkow
rowniez powinny odznacza¢ si¢ efektywnosciag ekonomiczng, co oznacza, iz pro-
cedura powinna nie tylko by¢ zgodna z prawem, ale takze gwarantowac najlepszy
stosunek naktadow do efektow. Rozpatrujac pojecia szerzej oraz rozwazajac je pod
wzgledem prawnym, przez efektywne zamdwienia publiczne mozna rozumieé ta-
kie zamodwienia, ktdére wptywaja na ograniczenie bezposrednich kosztéw po stronie
zamawiajacego, a jednoczesnie zagwarantuja najlepsza jako$¢ wykonanych prac,
w sposob sprawny, z nalezyta znajomos$cig przepisow prawa, zrozumiale dla obu
stron bioracych udziat w zaméwieniach. Wilasciwe stosowanie procedur Prawa za-
moéwien publicznych wplywa takze na efektywnos¢ budzetowa zamawiajacego,
bowiem zmniejsza jego koszty zwigzane chociazby z zaangazowaniem personelu
W przygotowanie i przeprowadzenie ewentualnych postepowan odwotawczych.
Efektywne zamoéwienia publiczne sa korzystne réwniez dla wykonawcow, ograni-
czajac ich koszty oraz czas po$wigcony na realizacj¢ procedur, np. poprzez stoso-
wanie odpowiednich trybow [Stachowiak 2012, s. 62-63]. Efektywno$¢ zaméwien
publicznych moze mie¢ takze wymiar spoteczny i dotyczy¢ skutkow, jakie osiggane
sg w wyniku zrealizowanego zamdwienia. Wymiar spoteczny efektywnos$ci odnosi
si¢ zard6wno do uzytecznos$ci, jakg dana spolecznos$¢ osiaga przez realizacje zamo-
wienia, np. budowa drogi, remont szkoty, jak i do wzrostu wiarygodnosci i zaufania
spotecznos$ci do organow wiadzy publicznej, co przektada si¢ na spoteczny kredyt
zaufania nawet w sytuacjach, gdy przeprowadzane zamowienie jest kosztowne.

Dziatania podmiotéw uczestniczacych w zamowieniach publicznych, zwlaszcza
zamawiajacych, majg ogromne znaczenie dla efektywnosci zamowien publicznych.
Fakt uzaleznienia efektywnosci zamowien publicznych od pomiotow uczestnicza-
cych w zaméwieniach publicznych rodzi pytanie o poziom profesjonalizmu tych
podmiotow. Zagrozeniem sg tutaj z pewnoscig roznice wynikajace z interpretacji
przepisow lub $wiadomego tamania tych przepisow przez wykorzystywanie luk
prawnych. Zapisy prawne dotyczace zamowien publicznych sg czesto nowelizowa-
ne i dostosowywane do zmieniajgcych si¢ warunkow rynkowych, jednak nie jest
mozliwe catkowite wyeliminowanie negatywnych zjawisk, majacych wplyw na
spadek efektywno$ci zamowien publicznych, a nawet na patologie catego systemu
zamoOwien publicznych.

4. Sektor MSP w zamowieniach publicznych

Wsrod podmiotéw gospodarczych panuje przekonanie, iz zamowienia publiczne sg
przeznaczone gtownie dla duzych przedsigbiorstw, gdyz tylko znane firmy, dyspo-
nujace duzym potencjatem i znang marka, moga podotac takiej procedurze. Twier-
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dzenie takie jest bledne, gdyz wielko$¢ 1 marka przedsigbiorstwa/wykonawcy nie
gwarantujg wlasciwego wykonania zamowienia publicznego. Mate i $rednie przed-
sigbiorstwa, w odroznieniu od ich znacznie wigkszych konkurentow, najczesciej
podchodza do klienta indywidualnie, co za tym idzie — na ogdt czesciej rowniez
stosuja innowacyjne formy wykonania zamoéwienia. Kolejng zaleta sektora MSP jest
czesto bezposrednia zalezno$¢ od zamawiajacego. Tego rodzaju przedsigbiorstwa
najczesciej dziatajg lokalnie, wykonujac zlecenia sektora publicznego w poblizu
miejsca swego ulokowania, co sprowadza si¢ do starannie wykonywanych zamo-
wien, a takze ze wzgledu na znajomo$¢ lokalnego rynku réwniez zwigksza mozli-
wos¢ wspolpracy zamawiajacego z wykonawcami [Stachowiak 2012, s.113-115].

Zaangazowanie sektora MSP w wykonywane zamoOwienia publiczne ro$nie
zwlaszcza w okresach gorszej sytuacji gospodarczej. Dla mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorstw pozyskanie zaméwienia publicznego czgsto decyduje o ich dalszym
istnieniu na rynku, gdyz w przeciwienstwie do duzych przedsigbiorstw sektor MSP
z reguty nie moze dopusci¢ do sytuacji ograniczania kosztow przez zwalnianie pra-
cownikow lub dywersyfikacje dziatalnos$ci. Wazne jest zatem, aby zamawiajacy nie
konstruowali swoich ogloszen w sposob, ktory wykluczatby uczestnictwo w nim
sektora MSP. Podmioty zamawiajace oraz sektor MSP charakteryzuja si¢ tym, iz
przedstawiciele tego sektora sg czesto gtownymi pracodawcami w regionie, a ich
zla sytuacja gospodarcza powoduje zmniejszenie wptywow z podatkow, a w kon-
sekwencji rowniez przyczynia si¢ do pogorszenia budzetu samego zamawiajacego.

Przedsi¢biorstwa dziatajace w ramach sektora MSP mogg poszczycié si¢ takze
wyzszym niz w przypadku pozostatych segmentéw udziatem w zamowieniach inno-
wacyjnych. Sytuacja taka spowodowana jest konkurowaniem z duzymi podmiotami,
posiadajacymi wicksze zasoby kapitatu oraz mocy wytworczych. Skuteczne konku-
rowanie z takimi jednostkami zmusza sektor MSP do szukania przewagi na innych
polach, m.in. przez wykorzystanie niestandardowych, innowacyjnych metod reali-
zacji zamowien. Male i Srednie przedsigbiorstwa, wykorzystujac swoje doswiad-
czenie, opracowuja innowacyjne metody, nie stosowane dotychczas na rynku, moga
skorzysta¢ chociazby z zamdwien przedkomercyjnych, pozwalajacych na podziat
kosztow prac badawczo-rozwojowych, jesli innowacyjna metoda okaze si¢ skutecz-
na. Pozwala to na ograniczenie ryzyka po obu stronach zamdwienia, jak roéwniez za-
checa wykonawcow do ciggtego szukania nowych rozwigzan. Ponadto zaméwienia
innowacyjne w dluzszej perspektywie czgsto okazuja si¢ bardziej efektywne eko-
nomicznie od ich tradycyjnych odpowiednikow, co moze przejawiaé si¢ chociazby
w nizszych kosztach eksploatacji przy uwzglednieniu cyklu zycia produktu [PARP
2012, s. 30-35].

Jednakze przedsigbiorstwa z branzy MSP muszg liczy¢ si¢ z pewnymi ograni-
czeniami na rynku zamowien publicznych, z ktorych najczestsze to [Niedziela (red.)
2011, s.138-142]:

*  Wielko$¢ zamowienia przekraczajaca mozliwosci wykonania, a takze kwota za-
bezpieczen, gwarancji lub wadium, ktdra czesto znacznie przekracza potencjat
finansowy firmy.
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* Zbyt wysokie wymagania dotyczace standardéw technicznych, zwigzane z za-
mowieniem.

* Zbyt wysokie wymagania dotyczace certyfikacji i zaswiadczen wobec danego
typu zamoéwien.

»  Krotki czas na przygotowanie oferty.

* Niejasnos$ci w interpretacji kryteriow ofert.

Czestym problemem jest rowniez odgorne okreslenie roli sektora MSP jako pod-
miotow mogacych swiadczy¢ podwykonawstwo, a nie samo zamdwienie. Zmusza to
mate i $rednie przedsigbiorstwa do dziatan pod dyktando duzych firm Iub holdingow
i czgsto moze prowadzi¢ do bankructwa tych pierwszych.

Powyzsze ograniczenia dotycza przede wszystkim duzych zamowien. Te
o mnigjszej skali moga by¢ z powodzeniem wykonywane przez sektor MSP. W skali
makroekonomicznej zamowienia publiczne realizowane przez mniejsze jednostki
wplywajg na efektywno$¢ wykonywanych zamowien, przyczyniajac si¢ m.in. do:

» Zwigkszenia konkurencji przy ubieganiu si¢ o0 zamdwienie publiczne.

* Rozwoju, a takze wzrostu ich liczby z tego sektora dziatalnosci gospodarcze;.

* Zwickszenia roznorodnos$ci ofert potencjalnych wykonawcow oraz inicjowanie
innowacyjnosci przez zamowienia publiczne.

Prawo zamoéwien publicznych nie rozréznia wykonawcoéw ze wzgledu na ich
wielko$¢, potencjat ludzki czy sumeg obrotow finansowych. Kwestia ograniczania
dostepu do zamdwienia lezy w gestii zamawiajgcego, ktory samodzielnie podejmuje
decyzje o konstrukcji ogloszenia. Sektor MSP nie jest jednak zupelnie wykluczony
z duzych zamoéwien. Prawo zamowien publicznych umozliwia podjecie znacznych
dziatan w celu niedyskryminowania mniejszych jednostek. Pierwszym z nich jest
utworzenie konsorcjum, czyli wspdlne ubieganie si¢ kilku jednostek o zamowienie,
co jest szczegdlnie korzystne, gdy jednostki sktadowe uzupetniajg si¢ pod wzgle-
dem potencjatu i posiadanych srodkow. Kolejnym rozwigzaniem, jakie umozliwia
ustawa Pzp, jest udostgpnienie zasobow podmiotdw trzecich, co daje wykonawcy
mozliwos$¢ korzystania z ich wiedzy, dos§wiadczenia, sSrodkow technicznych i finan-
sowych. Jest to szczegdlnie wazne, gdy dana jednostka sama nie spetnia warunkow
podmiotowych narzuconych przez zamawiajacego. Kolejng formg mozliwa do za-
stosowania przez sektor MSP jest udziat w zamowieniu w formie podwykonawstwa,
czyli wykonanie konkretnego etapu zamowienia, wedtug wytycznych gtownego
wykonawcy. Wadg takiego rozwigzania jest znaczne ograniczenie innowacyjnosci.
Istniejg takze inne konstrukcje zamdwienia, umozliwiajace sektorowi MSP uczest-
nictwo w zamoéwieniach publicznych, do ktoérych zaliczy¢ mozna oferty wariantowe,
dialog techniczny czy zamowienia publiczne udzielane w czg¢$ciach. Najwazniejsza
kwestia jest optacalnos¢ przedsiewzigcia dla matych i srednich przedsigbiorstw oraz
wypracowanie takich warunkoéw, aby bez przeszkéd moéc skupié si¢ na realizacji
zamoOwienia, zamiast nieporozumien, np. co do odpowiedzialno$ci dziatan.
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5. Analiza wplywu sektora MSP na rynek zamowien publicznych

Z uwagi na specyfike sektora MSP dane dotyczace realizacji zamoéwien przez ten

sektor sg stosunkowo trudno dostgpne. W swietle dostepnych informacji najbardziej

wiarygodng instytucja w tym zakresie, oprocz Urzedu Zamowien Publicznych, jest

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci (PARP) z siedzibg w Warszawie. Insty-

tucja ta od 2009 roku realizuje program Nowe podejscie do zamowien publicznych

— szkolenia i doradztwo, ktdrego celem jest m.in. zwiekszenie udziatu sektora MSP

w zamoéwieniach publicznych oraz wspieranie zamowien innowacyjnych, efektyw-

nych i ekologicznych, charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscig. W trakcie realizacji

projektu podjeto takie dziatania, jak:

e Zbadanie rynku pod katem dostepnosci dla sektora MSP w zamowieniach publicz-
nych oraz opracowanie dziatan majacych na celu ograniczenie barier wejscia.

* Przeprowadzenie akcji szkoleniowo-doradczej dotyczacej zamdwien publicz-
nych dla podmiotow z sektora MSP.

* Informowanie o nowym podejsciu do zamoéwien publicznych i jego promowanie.

Wedhug danych PARP w latach 2010-2011 w zamowieniach publicznych brato
udziat okoto 25% podmiotow z sektora MSP, a korzystanie z zamowien byto po-
wigzane z wielko$cig przedsigbiorstwa i obejmowato 43% przedsigbiorstw $redniej
wielkosci, 33% firm matych oraz 24% mikrofirm. Niestety, w ostatnich latach obser-
wowany jest spadek udziatu sektora MSP w zamowieniach publicznych, co odzwier-
ciedla generalng tendencj¢ spadkowa na tym rynku. W roku 2012 w zamowieniach
publicznych brato udziat juz tylko 24% Srednich przedsigbiorstw, 18% matych oraz
17% mikroprzedsigbiorstw. Doktadnych danych dotyczacych 2013 roku jeszcze nie
opublikowano, ale informacje czgsciowe wskazuja na dalszy spadek udziatu sektora
MSP w zamowieniach publicznych, ktory wedtug szacunkéw wynosi 13% ogédtu
podmiotow. Spadek w latach 2011-2013 jest zatem bardzo znaczacy i oscyluje wo-
kot 11 punktéw procentowych [PARP 2013a, s. 55]. Jako przyczyne takiej tendencji
podaje sie trudnosci w uzyskaniu zamowien, spowodowane gorsza sytuacja gospo-
darcza podmiotéw z sektora MSP, jak rowniez samych zamawiajacych, a takze spa-
dek atrakcyjnosci procedury zaméwien publicznych, postrzeganej jako nadmiernie
sformalizowana. Kolejng przyczyna moze by¢ takze wzrost znaczenia zaméwien
z kryterium wyboru oferty 100% ceny, ktore powoduje zwigkszong konkurencj¢ ce-
nowa, lepiej znoszong przez podmioty duze.

Zmiany pojawily si¢ rOwniez w samej strategii funkcjonowania wykonawcow
na rynku zaméwien publicznych. Zamowienia publiczne o niskiej wartosci oraz ta-
kie, w ktorych jedynym kryterium jest cena, odrzucato w 2013 roku 25% wykonaw-
cow. Jest to znaczna zmiana, gdyz jeszcze w 2011 roku takie zachowanie cechowato
50-60% wykonawcow z sektora MSP. Wyjasnienie tego zwigzane jest bezposrednio
ze $rednig liczba pozyskanych zamoéwien publicznych, ktora zmalata ze srednio 5,1
postepowan realizowanych przez kazdy podmiot MSP uczestniczacy w zp w 2011
roku do 4 w roku 2012, a takze $rednia liczbg postgpowan, w ktorych podmioty
wziety udziat: spadek z 7,5 postepowan w roku 2011 do 7 w roku 2012. Zestawia-



Poprawa efektywnosci zamowien publicznych a sektor MSP 51

jac dwie ostatnie warto$ci, zauwazy¢ mozna zmniejszong skutecznos¢ oferowania
zamowien, ktora spadta w 2012 roku o 8 punktow procentowych do 57%. Rozpa-
trujgc przecietne wartosci uzyskanych zamowien w latach 2011-2012, zauwaza sig
wzrost w 2012 roku do poziomu 46 400 zi, podczas gdy srednia warto§¢ w 2011
roku wyniosta 40 800 zt. Dane czg$ciowe za rok 2013 potwierdzaja utrzymywanie
si¢ negatywnych tendencji. Na podstawie przedstawionych danych mozna wywnio-
skowa¢, iz wykonawcy z sektora MSP stali si¢ mniej selektywni w stosunku do
zamoOwien publicznych, nawet jezeli w poprzednich latach odrzucali je ze wzgledu
na stosowanie jedynie kryterium cenowego lub matg warto$¢ zaméwienia. Pozytyw-
nym aspektem mniejszej selekcji wérdéd zamowien jest zwigkszona cheé wspotpracy
przedsiebiorstw z sektora migdzy sobg. W okresie 2011-2013 udziat przedsigbiorstw
wspolpracujacych w ramach podwykonawstwa wzrést o 8% do 40% w roku 2013,
udostepnienie za§ zasobow nie wykazato znacznych wahan i wyniosto ok. 33%
w 2013, a udziat podmiotow kooperujacych w ramach konsorcjum wzrést z 10%
w roku 2011 do 17% w roku 2013. Niestety, mimo wzrostow w ostatnich latach sek-
tor MSP wciaz charakteryzuje si¢ niewielkg zdolno$cig do kooperacji, a z tego ro-
dzaju mozliwosci korzystali zwtaszcza ci wykonawcy, ktorzy posiadali duza wiedzg
dotyczaca zamowien publicznych, szczegdlnie przy zamowieniach o duzej wartosci
[PARP 2013b, s. 104-111].

Jednocze$nie badania PARP wskazujg na bariery w dostgpie do zamoéwien pu-
blicznych dla sektora MSP, w tym:

* Niska §wiadomos$¢ wsrod zamawiajacych co do rozwigzan sprzyjajacych udzia-
towi w zp firm z MSP.

* Przyzwyczajenia po stronie zamawiajacych co do tradycyjnego przeprowadzania
procedury zaméwien publicznych, bez specjalnych udogodnien dla sektora MSP.

*  Preferowanie przez zamawiajacych jednostek wigkszych i bardziej znanych do
realizacji zamowien publicznych.

* Dominacja kryterium cenowego w postepowaniach kosztem kryterium innowa-
cyjnego 1 jakosciowego, na ktore stawia sektor MSP.

Bioragc pod uwage zaprezentowane okolicznosci, mozna mowi¢ o niewykorzy-
stanym potencjale sektora MSP na rynku zamowien publicznych. Udzial firm z tego
sektora wptywa pozytywnie zarowno na przeprowadzane zamowienia, jak i caly ry-
nek zamoéwien publicznych. Konieczne zatem jest podejmowanie dalszych dzialan
zachecajacych podmioty MSP do zamowien publicznych i ulatwiajacy im udziat
w nich, jak rowniez wprowadzenie zmian w Pzp, ktore uczyniag zamdwienia publicz-
ne bardziej dostgpnymi.

6. Zakonczenie

Sektor publiczny jest sfera gospodarki, w ktorej oczekuje si¢ racjonalnego wydat-
kowania $rodkow i uzyskania najwyzszych korzysci w stosunku do poniesionych
kosztow, czyli efektywnos$ci ekonomiczne;.

Efektywno$¢ zamowien publicznych moze by¢ realizowana przez odpowiednie
dziatania zar6wno zamawiajacych, jak i wykonawcow, szczegolnie tych z sektora
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MSP, poniewaz z powodu ograniczonej zdolnosci do oferowania niskich cen szuka-
ja one nisz w jakosci lub innowacyjnosci zaméwien. Niestety, na tym tle zarowno
podmioty zamawiajace, jak i wykonawcy rzadko stosujg mozliwosci, ktore daje Pzp.
Ponadto sam sektor MSP napotyka bariery w dostepie do zamdwien publicznych. Na
rynku panuje niekorzystna tendencja zmniejszania znaczenia zaméwien publicznych,
co doskonale potwierdzaja dane obrazujace malejacy udzial sektora MSP w zamo-
wieniach. Przyczyny takiej sytuacji sg rozne, dotyczac zarowno braku wiedzy i do-
swiadczenia ze strony podmiotow na tym rynku, jak rowniez pogarszajacej si¢ sytu-
acji gospodarczej. Nadzieje na poprawe w tym zakresie moze dawaé zwigkszajaca
si¢ zdolnos$¢ wspodtpracy podmiotow z sektora MSP, m.in. w celu wspoélnej realizacji
zamowienia. Utrzymanie tego trendu, kontynuowanie akcji informacyjnych i edu-
kacyjnych, a takze stopniowa poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce i na $wiecie
moga zapowiada¢ zwigkszenie roli rynku zamowien publicznych, a takze poprawe
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych przy udziale sektora MSP.
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IMPROVING THE EFFICIENCY OF PUBLIC PROCUREMENT
AND SME SECTOR

Summary: Effectiveness in public procurement is a very important issue because public re-
sources are common property for all community. Most of public procurement is performed
by large companies, but its realization is often unsatisfactory. The entities of the SME sector
even though they have a weaker market position are able to find niches that are used to gain an
advantage. SME, more often than other subjects use the solutions based on efficiency or inno-
vations. This evaluates the SME sector on the market of public procurement and its influence
on the economic efficiency of the entire public procurement system in Poland.

Keywords: public auctions, efficiency, SME sector.





