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WSPOLPRACA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z. PODMIOTAMI EKONOMII SPOLECZNEJ
W OBSZARZE OCHRONY ZDROWIA

Streszczenie: Ekonomia spoteczna zaktada mozliwo$¢ osiagania celow spotecznych metoda-
mi gospodarczymi. Idea ta jest rozwijana w wielu krajach Unii Europejskiej poprzez wsparcie
stuzace pogodzeniu wzrostu gospodarczego z dziataniami na rzecz redukowania nierdwnosci
spotecznych, w tym rowniez w dostepie do systemu ochrony zdrowia. W polskiej rzeczy-
wisto$ci ustrojowej odpowiedzialno$¢ za tego typu dzialania powinny wzia¢ na siebie row-
niez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére realizuja zadania z zakresu ochrony zdrowia.
W opracowaniu, w oparciu o ogélnopolskie badania, opisano wspotprace administracji samo-
rzadowej z podmiotami ekonomii spotecznej w dziedzinie ochrony zdrowia z podziatem na
leczenie, profilaktyke, rehabilitacje i promocje zdrowia oraz dokonano oceny stopnia oddzia-
tywania sektora non profit na zdrowie mieszkancow w zakresie wlasciwosci urzedéw zarow-
no z punktu widzenia urzednikoéw publicznych, jak i pracownikéw oraz dziataczy organizacji
pozarzadowych.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, samorzad terytorialny, ochrona zdrowia, sektor po-
zarzadowy.
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1. Wstep

Ekonomia spoleczna zaklada mozliwos¢ osiggania celéw spotecznych metodami
gospodarczymi. Idea ta jest rozwijana w wielu krajach Unii Europejskiej poprzez
wsparcie legislacyjne stanowigce ramy formalnoprawne stuzace pogodzeniu wzro-
stu gospodarczego z dzialaniami na rzecz redukowania nierdéwnosci spotecznych,
w tym réwniez w dostepie do systemu ochrony zdrowia.

W polskiej rzeczywisto$ci ustrojowej odpowiedzialnos¢ za dziatania decentrali-
zujace powinny wzigé na siebie jednostki samorzadu terytorialnego (wojewodztwa,
powiaty i gminy), ktore realizujg na podlegtym obszarze zadania ochrony zdrowia.
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Urzedy te mogg wykorzysta¢ potencjat organizacji non profit (fundacji, stowarzy-
szen, klubow, centrow integracji spotecznej itp.), zlecajac im migdzy innymi zadania
w zakresie ochrony zdrowia wraz z przekazaniem odpowiednich $srodkow finanso-
wych na ich realizacje.

Opracowanie ma na celu opisanie wspotpracy urzgdéw administracji samorza-
dowej z podmiotami ekonomii spotecznej w zakresie ochrony zdrowia z podziatem
na leczenie, profilaktyke, rehabilitacj¢ i promocj¢ zdrowia oraz oceng stopnia party-
cypacji sektora non profit w dziataniach majacych na celu poprawe zdrowia spote-
czenstw lokalnych i regionalnych.

Dane zostaty zgromadzone przy uzyciu autorskiego kwestionariusza ankiety,
skierowanego do reprezentatywnej proby badawczej wylonionej proporcjonalnie
z liczby jednostek podziatu terytorialnego panstwa. Proba badawcza obejmowata
wszystkie urzedy marszatkowskie (charakter celowy), z ktérych uzyskano 14 kom-
pletnych odpowiedzi, oraz 204 starostwa powiatowe 1 207 urzedow gmin (charakter
losowy).

2. Pojecie ekonomii spolecznej

Ekonomia spoteczna oznacza zwykle dziatalno$¢ na pograniczu sektora prywatnego
i publicznego prowadzona przez grupg¢ organizacji, na jaka sktadaja si¢ stowarzysze-
nia, fundacje i przedsigbiorstwa, w ktérych dominuje prymat celow indywidualnych
i spotecznych nad kapitatowymi. Istota ekonomii spotecznej jest szczegdlny sposob
organizowania gospodarki, ktory prowadzi do umacniania wigzi spotecznych o cha-
rakterze zrzeszeniowym [Kaszynski 2007]. Mozna zalozy¢, ze obejmuje te dziedzing
aktywnosci, ktorej instytucjonalne granice odpowiadaja granicom szeroko rozumia-
nego trzeciego sektora [Herbst 2006]. Ekonomia spoleczna rozumiana jest rowniez
jako skodyfikowany zbiér zasad pozwalajacych na organizowanie si¢ i podejmo-
wanie wspolnych inicjatyw w celu zaspokajania potrzeb zbiorowych. Tym samym
instytucje ekonomii spotecznej umozliwiaja realizacje funkcji aktywizujacych, so-
cjalizujacych czy opiekunczych wobec spotecznosci, grup i wspdlnot terytorialnych
[Herbst 2006]. Dotyczy to nastawienia zaréwno do wtasnych probleméw (a wiec
raczej aktywno$¢ niz roszczeniowosc), sposobu ich rozwigzywania (zbiorowy, a nie
indywidualny), jak i celow (dobro wspolne uznaje si¢ za wazniejsze niz indywidu-
alne interesy). Dziatania te opierajg si¢ w duzej mierze na solidarnosci i wspotpra-
cy, a nie na partykularyzmie i konkurencji [Fraczak, Wygnanski 2008]. Zdaniem
J. Hausnera 1 A. Gizy-Poleszczuk, ekonomia spoteczna rozwija si¢ w okre§lonej
przestrzeni, ktérag wyznacza m.in. funkcjonowanie gospodarki rynkowej (sektora
prywatnego) i panstwa (sektora publicznego). Przestrzen ta nie jest jednak formowa-
na jednostronnie, lecz jest nastgpstwem relacji zachodzacych miedzy wymieniony-
mi obszarami. Podmioty ekonomii spotecznej powinny wspotdziata¢ z podmiotami
wladzy publicznej, a tym samym korzysta¢ z publicznego wsparcia, ale nalezy dbac
o to, aby odbywato si¢ to w sposob, ktdry nie pozbawia ich autonomii, mozliwosci
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dysponowania §rodkami wtasnymi oraz innowacyjnosci [Giza-Poleszczuk, Hausner
(red.) 2008]. Ekonomia spoteczna jest zatem niedookreslonym obszarem wspdtdzia-
tania i1 aktywno$ci spoteczno-gospodarczej, ktory umozliwia wzajemng wspotprace,
cho¢ jej wprost nie definiuje i precyzyjnie nie kodyfikuje.

3. Zrédla wspolpracy

Zmiany ustrojowe lat 90. wprowadzone w Polsce sprawity, ze samorzady dzialaja-
ce w imieniu i na rzecz swoich mieszkancéw wykonuja dzi$ znakomita wickszos¢
zadan publicznych, majgcych wplyw na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. To
wlasnie w samorzadach narodzito si¢ wiele inicjatyw majacych na celu zwigkszenie
partycypacji spotecznej, wzmacnianie lokalnego partnerstwa, wiaczanie obywateli
w system podejmowania decyzji, wspieranie przedsigbiorczosci czy przeciwdzia-
fanie wykluczeniu spotecznemu. Czgstokro¢ cennym kooperantem takich przedsie-
wzie¢ byly lokalne organizacje pozarzadowe [Gu¢ 2006]. Jest zatem oczywiste, ze
organizacje trzeciego sektora traktujg samorzad terytorialny jako swego naturalnego
partnera. Wedtug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor, 60% organizacji pozarzado-
wych widzi w jednostkach samorzadu terytorialnego jedna z najwazniejszych dla
siebie instytucji [Jachimowicz 2006].

W rozwazaniach nad warto$ciami ekonomii spotecznej za fundamentalne uznaje
si¢ m.in. integralng podmiotowos¢ cztowieka, wspdlnotowosé, solidaryzm, dziata-
nie zbiorowe i odpowiedzialnos¢ [Mazur, Pacut 2006]. Sa to zatem wartosci leza-
ce rowniez u podstaw samorzadu terytorialnego. Podobne przestanie mozna wy-
prowadzi¢ z preambuty Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku [Konstytucja
1997], w ktorej zapisano: ,,ustanawiamy konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako
prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwo-
$ci, wspotdziataniu wiladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci
umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot”. Dalsze podstawowe zasady
organizacji panstwa zostaly okreslone w art. 20, ktory stanowi: ,,spoteczna gospo-
darka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej,
dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej”. Tym samym na poziomie ustrojowym
okreslono, ze rozwdj gospodarczy kraju nie moze dokonywac¢ si¢ tylko w oparciu
o racjonalno$¢ ekonomiczna, zasady wolnego rynku, sprzyjanie konkurencji i podej-
mowanie inwestycji, ale rowniez w oparciu o solidarnos¢ spoteczna, dialog 1 wspot-
prac¢ z organizacjami obywatelskimi [Toczyski 2006]. Kluczowa w ustaleniu sfery
zadan wiladz publicznych, jak tez w rozdzielaniu tych zadan miedzy poszczegdlne
jej szczeble, jest zasada pomocniczo$ci, dawniej nazywana réwniez zasadg subsy-
diarnosci [Izdebski 2007]. Zgodnie z jej zalozeniami zadaniem publicznym staje si¢
rozwigzywanie takich problemow jednostkowych i zbiorowych, ktorych nie uda-
je si¢ rozwigza¢ w obrebie spoteczenstwa obywatelskiego. W tym zakresie wyraza
ona ide¢ podziatu wladzy, ktorej przeciwstawieniem sg etatyzm i centralizm, bedace
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w sprzecznosci nie tylko z zasadg pomocniczosci 1 decentralizacji, lecz takze z zasadg
dobra wspdlnego [Izdebski 2007]. Przypomniec¢ nalezy, ze skuteczne zarzadzanie spo-
fecznos$cig lokalng opiera si¢ na obywatelskiej partycypacji i zinstytucjonalizowane;j
wspotpracy miedzy sektorem publicznym, sektorem organizacji pozarzagdowych i sek-
torem biznesu. Organizacje pozarzadowe w tym partnerstwie speltniaja wiele rol, sa
m.in. instytucjami zdolnymi do dostarczania ustug waznych dla wspolnoty, zar6wno
w formie catkowicie autonomicznej, nieformalnej, samopomocowe;j, sgsiedzkiej, jak
1 w postaci wspieranych przez panstwo ustug specjalistycznych, wykonywanych przez
organizacje nieckomercyjne [Program Operacyjny Spoteczenstwo 2005].

Wazne i uzyteczne zarazem jest implementowanie zasad ekonomii spoteczne;j
do polityk dotyczacych zdrowia czy spraw spotecznych ze wzgledu na ich wymiar
teleologiczny, zwiazany z poprawg jakos$ci zycia i zdrowia spoleczenstwa. Ekono-
mia spoleczna moze takze bezposrednio tagodzi¢ problem wykluczenia spotecznego
1 ubdstwa dzieki integracji poprzez prace i tworzeniu mozliwosci zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych, jak rowniez przyczynia¢ si¢ do lokalnego rozwoju gospodar-
czego [Poprawa potencjatu integracji spotecznej 2009]. Jest to istotne réwnie dla-
tego, ze sektor ochrony zdrowia, mimo swego coraz bardziej rynkowego oblicza,
zawiera w sobie element zard6wno konkurencyjnosci, jak i stuzby drugiemu cztowie-
kowi. Narzedzia ekonomii spotecznej umozliwiajg za$ stworzenie pomostu mi¢dzy
sektorem publicznym i prywatnym w omawianym obszarze.

Ochrona zdrowia jest oczywiscie zadaniem wlasnym samorzadow terytorial-
nych, a szczegdlowe obowigzki przenikaja si¢ wzajemnie miedzy poszczegdlnym
jego szczeblami. Co jednak istotne, jezeli nie wiadomo, ktora jednostka samorzadu
terytorialnego jest za co$ odpowiedzialna, to ma to zrobi¢ ta, ktora jest najblizej
mieszkanca, a zatem najczesciej gmina. W konteks$cie wspolpracy z organizacjami
trzeciego sektora warto zaznaczy¢, ze katalog zadan wtasnych gmin, powiatéw i wo-
jewodztw samorzadowych w zakresie ochrony zdrowia jest otwarty, poniewaz usta-
wodawca wymienia tylko zadania przyktadowe, wyraznie wskazujac na otwarto$¢
tego systemu.

4. Zakres wspolpracy

Liczba podmiotow sektora non profit, z ktorymi w zakresie ochrony zdrowia wspot-
pracuja jednostki gminne i powiatowe, jest bardzo niska. Deklarowana wspolpraca
z maksymalnie pigcioma organizacjami w ciggu jednego roku ukazuje realng indo-
lencj¢ wzajemnych relacji. Urzednicy zarowno gmin, jak i powiatow nie przywig-
zuja wigkszej wagi do aktywnych dziatan z wykorzystaniem organizacji trzeciego
sektora. Nie dostrzegaja réwniez w partnerach spotecznych potencjatu, z ktérego
mozna skorzysta¢ dla poprawy zdrowotnosci mieszkancow. Wyzsze wskazniki par-
tycypacji odnotowano na poziomie urz¢doéw marszatkowskich, chociaz biorac pod
uwage znacznie wigkszy obszar oddzialywania urzgdu, nie mozna uzna¢ tego wyni-
ku za satysfakcjonujacy. Szczegoty przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Skala wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami trzeciego sektora
w zakresie ochrony zdrowia

. . Wojewddztwo
Liczba podmiotow Gmina Powiat samorzadowe
udziat wszystkich odpowiedzi (%)
0-5 82,1 85,8 7,2
6-10 7,3 2,9 7,2
11-25 5,8 2,5 14,3
26-50 3,4 7,8 21,4
51-100 1,4 0,5 35,6
Powyzej 100 - 0,5 14,3
Lacznie 100 100 100

Zrodto: opracowanie wilasne.

Poza miara iloSciowa wazne jest ustalenie, jakiego rodzaju organizacje ekono-
mii spolecznej wlgczane sg do realnej wspotpracy z jednostkami samorzadu tery-
torialnego w Polsce. Zdecydowanie najbardziej zaangazowane we wspOtprace sa
stowarzyszenia, kluby sportowe oraz ko$cioty i zwigzki wyznaniowe. Catkowicie
na marginesie wzajemnego wspoétdziatania sg natomiast organizacje aktywizujace:
spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych, centra integracji spotecz-
nej, zaktady aktywno$ci zawodowej i kluby integracji spotecznej, tj. podmioty go-
spodarcze, ktore koncentrujg si¢ przede wszystkim na zaspokajaniu wewngtrznych
celow organizacji 1 walce z trudno$ciami rynkowymi. Istotne rdéznice zaobserwo-
wano w przypadku rodzaju gminy, bowiem w zaleznos$ci od jej typu, w podziale na
jednostki miejskie, wiejskie 1 miejsko-wiejskie, zmienia si¢ stopien partycypacji po-
szczegblnych podmiotéw sektora non profit w dziatania na rzecz wspolnych przed-
siewzie¢. Fundacje oraz ko$cioty i zwiazki wyznaniowe wykazuja zdecydowanie
wicgksza aktywno$¢ w zakresie wspotpracy z samorzadem w jednostkach miejskich,
natomiast na obszarach wiejskich i wiejsko-miejskich wspotpraca koncentruje si¢
gtéwnie w klubach sportowych. W analizowanym zakresie wida¢ wyrazny rozdziat
pomiedzy organizacjami wspolnotowymi o charakterze spolecznym a organizacja-
mi gospodarujacymi. Wspotpraca z samorzadem terytorialnym na poziomie gminy
i powiatu jest nawigzywana niemal wytgcznie w pierwszym przypadku. Administra-
cja samorzadu wojewodztwa wykazuje natomiast zwigkszong aktywnos¢ w zakresie
wspotpracy z podmiotami ekonomii spolecznej, ktorych celem jest aktywizacja spo-
teczna poprzez prace. Szczegdty przedstawia tabela 2.

Obszary wzajemnej wspOlpracy sektora non profit i jednostek samorzadu teryto-
rialnego koncentrujg si¢ wokot zagadnien profilaktyki i promocji zdrowia. Te dwie
sfery dziatan zdominowaty zakres kooperacji. Niewielka czes$¢ aktywnosci odnoto-
wano w zakresie rehabilitacji leczniczej, realizowanej w gminach miejskich i miej-
sko-wiejskich, oraz poprzez cykl szkolen, ktére wykazane zostaty przez urzedy
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Tabela 2. Typy organizacji trzeciego sektora podejmujace wspolprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego w zakresie ochrony zdrowia

Gminy .
L L miejsko- .. | Powiaty Wojewbdztwa
Typ organizacji miejskie _wicjskie wiejskie samorzagdowe
udziat wszystkich odpowiedzi (%)
Fundacje 15,6 9,2 9,3 12,3 23,6
Stowarzyszenia 24,3 36,4 38,1 452 23,6
Spoétdzielnie pracy 2,0 - - 0,8 5,5
Spoétdzielnie inwalidow
i niewidomych 1,0 0,9 0,6 0,5 9,1
Centrum integracji spotecznej (CIS) 2,9 0,9 3,1 2,3 5,5
Zaktad aktywnosci zawodowej
(ZAZ) 2,0 - 1,0 0,6 9,1
Klub integracji
spotecznej (KIS) 2,0 1,8 2,1 1,5 7,3
Kluby sportowe 16,3 26,3 28,8 23,9 1,8
Koscioty i zwigzki wyznaniowe 16,6 153 7,7 11,6 12,7
Inne 17,3 9,2 9,3 1,3 1,8
Ogotem 100 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Obszary wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami trzeciego sektora

Gminy )
Obszary S miejsko- S Powiaty Wojewodztwa
wspolpracy miejskie “wiejskie wiejskie samorzadowe
udziat wszystkich odpowiedzi (%)
Leczenie 4.2 2.7 4,7 0,3 29
Profilaktyka 36,5 41,8 41,2 51,0 20,6
Rehabilitacja 14,5 12,7 8,3 34 5,9
Opieka paliatywna 5,2 3,6 1,4 0,4 2,9
Opieka hospicyjna 5,2 1,8 0,5 1,7 8,9
Promocja zdrowia 29,2 30,9 31,3 40,2 35,3
Kursy - 0,9 1,9 - 5,9
Szkolenia 4,2 3,6 7,1 2,0 17,6
Inne 1,0 1,8 3.8 1,0 -
Ogodtem 100 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie wiasne.
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marszatkowskie. Stwierdzono niemal catkowity brak aktywnosci w zakresie dzia-
talnosci leczniczej oraz opieki dtugoterminowej, zarowno paliatywnej, jak i hospi-
cyjnej. Oznacza to, ze cato$¢ odpowiedzialnosci za dziatania lecznicze w Polsce
spoczywa na organach wlascicielskich o charakterze publicznym, zard6wno samorzg-
dowych, jak i centralnych, lub wchodzi w obszar dziatalnos$ci sektora biznesowego.
Szczegoly obrazuje tabela 3.

Tabela 4. Stopien zrozumienia zadan organizacji trzeciego sektora przez jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie ochrony zdrowia

p Gmina Powiat Wojewodztwo
Stopien samorzadowe
zrozumienia ) ] .
udziat wszystkich odpowiedzi (%)
Bardzo zty 5,2 11,4 15,1
Zty 233 20,0 19,0
Sredni 37,7 38,4 36,7
Dobry 32,8 21,3 28,5
Bardzo dobry 1,0 8.9 0,7
Ogobtem 100 100 100

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Przedstawiciele sektora organizacji pozarzadowych podejmujacy wspotpra-
c¢ z samorzadem terytorialnym najczesciej skarzyli si¢ na brak zrozumienia zasad
funkcjonowania ich organizacji, niech¢¢ do przekazywania zadan poza strukturg
urzedu oraz przekonanie o wyzszosci dzialan sformalizowanych nad inicjatywa
obywatelska. Ocena poziomu wspolpracy, mierzona stopniem zrozumienia potrzeb
partnera spotecznego, dokonana przez pracownikow lub wolontariuszy organizacji
sektora ekonomii spotecznej, pozostaje znacznie zréznicowana. Odmiennos$ci w po-
strzeganiu jako$ci wspolpracy wynikaja z formy organizacyjnej i prawnej podmiotu,
rodzaju prowadzonej przez niego dziatalno$ci oraz szczebla administracji, na jakim
podejmowano lub usitowano podja¢ wspotprace. Stopien zrozumienia zadan, jakie
mogg by¢ realizowane przez organizacje pozarzadowe wraz z samorzadem teryto-
rialnym w obszarze ochrony zdrowia, przedstawia tabela 4.

5. Zakonczenie

Wspolpraca organizacji trzeciego sektora, dzialajacych w obszarze ochrony zdro-
wia, z jednostkami samorzadu terytorialnego bez watpienia moze przyczyni¢ si¢
do poprawy lokalnych i regionalnych wskaznikoéw epidemiologicznych. Potencjat
ulokowany w $rodowisku partneréw spotecznych jest bowiem wystarczajgco duzy,
aby wymiernie wptywaé na efektywnos¢ podejmowanych dziatan.
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Istotne jest jednak dostrzeganie w podmiotach ekonomii spolecznej autono-
micznego partnera, ktory jesli ma odpowiednie warunki i wsparcie, moze stac si¢
waznym aktorem rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym rozumieniu ekonomia
spoteczna jest potrzebna nie tylko po to, aby w miar¢ mozliwosci ekonomizowaé
wypehianie okreslonych zadan publicznych ze sfery pomocy spotecznej, w tym
rowniez ochrony zdrowia, ale przede wszystkim po to, aby rozwija¢ dziatalnosé¢
gospodarczg, ktéra bezposrednio spetnia cel spoteczny [Giza-Poleszczuk, Hau-
sner (red.) 2008]. W praktyce jednostki wtadzy publicznej bardzo czesto traktuja
podmioty ekonomii spotecznej instrumentalnie, powierzajac im wypelnianie zadan
mato znaczacych oraz nieprecyzyjnie okreslonych poprzez konkursy grantow lub
w formie zlecen. Po stronie partneréw spotecznych napigtnowac nalezy brak inno-
wacyjnosci, rozproszenie inicjatyw oraz odtworcze reagowanie na sygnaly ptynace
z urzedow publicznych.

Poniewaz samorzad terytorialny w Polsce jest strukturg formalnie i funkcjo-
nalnie okrzepla, nie nalezy spodziewac si¢ przetomu w zakresie zdiagnozowane;j
wspotpracy. Podobnie jest w przypadku aktywnos$ci podejmowanej przez podmioty
sektora non profit. Tym samym nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem ze-
wnetrznych czynnikoéw motywacyjnych o charakterze systemowym, ktore uczynig
wspotprace bardziej atrakcyjna.
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COOPERATION OF LOCAL GOVERNMENT
WITH SOCIAL ECONOMY ENTITIES
IN THE AREA OF HEALTHCARE

Summary: Social economy implies the possibility of achieving social goals with economic
methods. This idea is developed in many European Union countries through the support for
reconciling economic growth with efforts to reduce social inequalities including access to the
health care system. In the Polish political system, local government units should also take
responsibility for actions in the field of healthcare. The thesis, based on the nationwide sur-
vey, describes the cooperation of local administration of social economy entities in the field
of healthcare with the division for treatment, prevention, rehabilitation and health promotion.
It evaluates the impact of non-profit sector on the health of residents in the jurisdiction of the
authorities, both from the point of view of public officials as well as employees and NGO
activists.

Keywords: social economy, local government, healthcare, NGO.





