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PODATEK OD NIERUCHOMOSCI
JAKO ZRODL.O DOCHODOW A ROZWOJ GMINY

Streszczenie: W niniejszym opracowaniu przedstawiono podatek od nieruchomosci jako zro-
dto dochodow i jeden z czynnikow rozwoju gminy. Analiz¢ przeprowadzono na przykltadzie
dwoch miejscowosci wojewoddztwa dolnoslaskiego, tj. Piechowic i Swierzawy. W artykule
porownano struktur¢ podatku w budzecie ogétem gminy oraz w podziale na osoby fizyczne
i prawne. Z uwagi na zmiany zasad opodatkowania w Polsce zaprezentowano takze pojgcie
podatku katastralnego. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w kazdej z gmin podatek od
nieruchomosci stanowi inny poziom dochoddéw gminy, a to znajduje odbicie w realizowane;j
przez nie polityce rozwoju gminy. W przypadku gminy Swierzawa podatek od nieruchomosci
stanowi istotne narzedzie polityki proinwestycyjnej i czynnik rozwoju gminy. Z kolei w gmi-
nie Piechowice, gdzie udziat podatku jest znaczny, wykorzystanie badanego podatku jako
czynnika rozwoju gminy jest znikome.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, podatek katastralny, nieruchomos$é¢, gmina.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.17

1. Wstep

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku wiele krajow cztonkowskich
wprowadzilo podatek katastralny. W Polsce zamiast podatku katastralnego obwia-
zuje podatek od nieruchomosci. Ze wzgledu na duzg wage wprowadzenia podatku
katastralnego w Polsce nalezaloby najpierw zbada¢ funkcjonowanie podatku od nie-
ruchomosci w budzecie gmin. Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia podat-
ku od nieruchomosci dla dochoddéw budzetu gminy oraz wykorzystanie tego podatku
jako jednego z elementéw rozwoju gminy na wybranych przyktadach. Do analizy
wybrano dwie miejscowosci wojewodztwa dolnoslaskiego, tj. miasto Piechowice
oraz miasto i gming Swierzawa. Sg one podobne pod wzgledem terytorialnym oraz
liczby mieszkancow, leza w odleglosci okoto 35 kilometréw od siebie i majg zbli-
zone uwarunkowania gospodarcze. Przyblizono takze pojecie podatku katastralne-
go 1 zaprezentowano jego formy. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze podatek
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od nieruchomosci ma kluczowe znaczenie dla budzetu miasta Piechowice i gmina
nie wykorzystuje badanego podatku jako narzedzia proinwestycyjnego. Natomiast
w przypadku Urzedu Miasta i Gminy Swierzawa stanowi on nieznaczng cze$é bu-
dzetu i jest traktowany jako wazny czynnik stymulujacy rozwoéj gminy.

Do realizacji celu zastosowano nastepujace metody: analize poréwnawcza,
wywiad bezposredni, prosta analize statystyczng oraz krytyczng analize literatury
przedmiotu. Badany zakres czasowy obejmowat lata 2008-2012.

2. Podatek od nieruchomosci jako zréodlo dochodu gminy

System podatkowy jest to zbior réznych rodzajow podatkéw, tworzacych pewna lo-
giczng calo$¢ pod wzgledem prawnym i ekonomicznym, ktore obowigzujg na ob-
szarze danego kraju [Szewczuk 2003, s. 395]. Ich ogniwa tworzg strukturg systemu
podatkowego.

Podatki mozemy pogrupowacé, stosujac rézne kryteria. W teorii opodatkowania
mowa jest o nastepujacych sposobach ich klasyfikacji: pierwszy uwzglednia miejsce
poboru podatku w ruchu okreznym dochodéw i wydatkéw, drugi — sposoby kwanty-
fikacji podstawy opodatkowania (podatki od ilo$ci wartosci), trzeci wykazuje zwia-
zek pomiedzy podstawa opodatkowania a jednoznacznie okreslong cechg podmiotu
opodatkowania (podatki posrednie i bezposrednie), czwarty uwzglednia zaleznosé
miedzy podatnikiem a procesem powstania nowej wartosci (podatki od warto$ci do-
danej i od czynnosci cywilnoprawnych), ostatni opisuje formalnoprawny status pod-
miotu opodatkowania i zakres terytorialny (podatki od 0so6b fizycznych i prawnych
oraz podatki centralne i lokalne) [Gradalski 2004, s. 95].

Bedacy przedmiotem analizy podatek od nieruchomosci jest jednym z podatkow
lokalnych zasilajgcych gming i stanowigcych znaczy udziat w dochodach wiasnych
wielu polskich gmin. Moze on by¢ takze wykorzystywany jako czynnik stymulujacy
rozwo0j gminy.

Dochodami wlasnymi gminy nazywa si¢ wszystkie dochody, ktorych zrodlem
nie jest budzet panstwa. Do tej zroznicowanej grupy zaliczamy: podatki przyznane
gminom jako dochody wlasne, udzialty we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych i we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, oplaty
przyznane gminom jako ich dochody wtasne, dochody z majatku gmin oraz inne
dochody nalezne gminom na podstawie odr¢gbnych przepisow [Misig 2004, s. 34].

Podatki lokalne sg wigc jedng z grup podatkow, ktore stanowig zrodto dochodu
gminy. Zaliczamy do nich takze: podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek
lesny, podatek od $rodkéw transportowych, podatek od posiadania psow, podatek od
spadku i darowizn oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki lub ich
czgsci oraz budowle lub ich czesci, zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej [Ustawa z 12 stycznia 1991].
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Do podmiotow, ktore zobowigzane sg do zaptaty podatku od nieruchomosci, za-
liczamy: wiascicieli, uzytkownikow wieczystych, a takze samoistnych posiadaczy.
Podatnicy podatku od nieruchomosci sg obowigzani sktadac¢ organowi podatkowe-
mu, wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania,
sporzadzone na formularzach deklaracje wedtug ustalonego wzoru. Osoby fizycz-
ne przekazuja informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, natomiast
osoby prawne i jednostki organizacyjne, w tym nieposiadajace osobowos$ci praw-
nej, sktadaja deklaracje na podatek od nieruchomosci.

Obowigzek sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy réwniez podatnikow korzy-
stajacych ze zwolnien na mocy przepisoOw o podatkach i optatach lokalnych — art. 6
ust. 10 ustawy (zaré6wno ustawowych, jak i wprowadzonych uchwalg rady gminy).

Za najwazniejszy podatek lokalny uznaje si¢ podatek od nieruchomosci. Opo-
datkowaniem nim podlegajg budynki i ich czgsci, budowle i ich czesci niezwigzane
z dziatalnoS$cig rolniczg i leSng, a takze grunty. Stawka tego podatku jest ustalana
przez Rad¢ Gminy (musi ona uwzglednia¢ maksymalne stawki ustalane w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finansow). Jego wysoko$¢ ustalana jest dla metra kwadratowego
powierzchni uzytkowych budynku i powierzchni gruntu. Terminy i sposoby platno-
$ci podatku od nieruchomosci sa nastgpujace:

* osoby fizyczne — w 4 ratach — do 15 marca, 15 maja, 15 wrzes$nia i 15 listopada
roku podatkowego.
e osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej —

w okresach miesigcznych do 15. dnia kazdego miesiaca.

Warto tez zwréci¢ uwage na dochody gminy z tytutu wzrostu warto$ci nierucho-
mosci, ktore stanowig wtasnos¢ lub zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom. Zaliczamy do nich: optate adiacencka, wynikajacg ze wzrostu warto-
sci nieruchomos$ci w wyniku jej podziatlu badZz spowodowanego wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, oraz rent¢ planistyczng zwigzang ze wzrostem
wartosci nieruchomosci, wynikajacym z przeznaczenia w uchwalonym planie zago-
spodarowania przestrzennego (np. w poprzednim planie dziatka byta przeznaczona
na cele rolne, a w obecnym planie jest dziatka budowlang). Maksymalna stawka
wynosi 30% od przyrostu warto$ci. Wymienione oplaty sg to dochody gminy, ktore
wystepuja okresowo, natomiast renta planistyczna moze obowigzywac przez okres
5 lat od dnia wejscia w zycie planu zagospodarowania przestrzennego danej gminy.

Sposréd wymienionych powyzej podatkow najwiekszy udzial w budzecie gminy
ma czesto podatek od nieruchomosci. Obowiazujace w Polsce rozwigzanie w zakre-
sie podatku od nieruchomosci przyjmuje za podstawe opodatkowania powierzchnie
nieruchomosci [Wierzycka 1999, s. 28]. Nie ma natomiast znaczenia, jaka jest war-
to$¢ tej nieruchomosci oraz gdzie si¢ ona znajduje. Tym samym wtlasciciel miesz-
kania w Jeleniej Gorze moze mie¢ takg samg lub zblizong stawke podatku za metr
kwadratowy jak wtasciciel mieszkania w Warszawie.
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Zdolno$¢ kreacji dochodow wlasnych gmin jest pochodng mozliwosci i umie-
jetnosci wykorzystania lokalnych instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego.
Powodzenie stosowania takich instrumentéw zalezy od: potencjatu endogenicznych
zasobow gminy, korzys$ci lokalizacyjnych, struktury funkcjonalnej — decydujace;j
o skali i strukturze relacji z otoczeniem gminy, a takze od spoteczno$ci lokalnych
oraz kompetencji i kreatywnosci lokalnych wiadz samorzadowych [Brol 2006,
s. 179].

Podkresli¢ nalezy, ze kazda gmina moze wplywaé na wysoko$¢ uzyskiwanych
dochoddw z nieruchomosci. Moze si¢ to odbywaé dwutorowo. Po pierwsze — w spo-
sob bezposredni, co oznacza, ze gminy decyduja o warunkach sprzedazy, najmu
i dzierzawy oraz oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, a takze usta-
lajac stawki podatku od nieruchomosci, optat adiacenckich i rent planistycznych. Po
drugie — w sposob posredni, czyli stosujac polityke przestrzenna, ustalajac studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, w wyniku kto-
rych ustala si¢ plan zagospodarowania przestrzennego gminy [Cymeran, Cymeran
2001, s. 35].

Czynnikami, ktére powoduja roznice wptywow z podatkéw od nieruchomosci
do gminy, sa przede wszystkim wielko$¢ terytorialna konkretnej gminy, liczba jej
mieszkancow oraz liczba firm dziatajacych na jej terytorium. Istotne znaczenie maja
takze polityka rozwojowa danej gminy oraz polityka przestrzenna, jak tez dziatania
proinwestycyjne.

W ramach ksztattowania si¢ i prowadzenia polityki przestrzennej, jako zada-
nia wlasnego obejmujacego obszar zamieszkiwany przez gminng wspolnotg sa-
morzadowg, organ uchwalodawczy wojewddztwa uchwala plan zagospodarowa-
nia przestrzennego dla terenu w granicach swojej administracyjnej wlasciwosci.
Odpowiednio do potrzeb i celow opracowan planistycznych przeprowadza analizy
i studia oraz opracowuje koncepcje i programy odnoszace si¢ do obszardow i pro-
blemoéw zagospodarowania przestrzennego, okreslajac przy tym uwarunkowania,
cele i kierunki zrownowazonego rozwoju wojewodztwa oraz dziatania niezbedne
do jego osiagnigcia. Ponadto obligatoryjnie uwzglednia ustalenia strategii rozwo-
ju wojewodztwa, koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz progra-
my zawierajace zadania rzadowe, stuzace realizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu krajowym i inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
[Pechorzewski 2013, s. 73].

Istotnym elementem ksztaltowania wptywow do budzetu z tytulu podatku od
nieruchomosci sg takze specjalne strefy ekonomiczne (SSE). Specjalng strefa eko-
nomiczng jest wyodrebniona, niezamieszkana czgs¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasa-
dach okreslonych ustawg o SSE. Celem ich tworzenia jest przyspieszenie rozwoju
gospodarczego wyznaczonych terendéw poprzez: rozwdj okreslonych dziedzin go-
spodarki, rozwoj technologiczny i techniczny, rozwdj eksportu, tworzenie nowych
miejsc pracy, zagospodarowanie istniejgcej infrastruktury i majatku [Ustawa z 20



Podatek od nieruchomosci jako zrodto dochodow a rozwoj gminy 185

pazdziernika 1994]. Dzicki utworzeniu takiej strefy w danej gminie przedsigbior-
stwa zaczynaja inwestowac¢. Gminy moga na terenie SSE wprowadzac¢ preferencyjne
warunki opodatkowania nieruchomosci, co wywota uszczuplenie dochodéw gminy,
lecz warto doda¢, iz dla gminy funkcjonowanie SSE oznacza zwigkszony dochdd
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) oraz w podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (CIT). Podkresli¢ nalezy, iz po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej firmy dziatajace w SSE nie majg juz prawa do petnych zwolnien z podatkow
dochodowych. Ich zwolnienia sg limitowane do wysoko$ci wspotczynnika nasilenia
pomocy publicznej, obowigzujgcego na danym obszarze.

3. Analiza dochodu podatku od nieruchomosci
w budzecie Urz¢du Miasta Piechowice i Urzedu Miasta
i Gminy Swierzawa za lata 2008-2012

W kolejnej czgéci opracowania przedstawiono wptyw podatku od nieruchomosci
na budzet miasta 1 gminy oraz wykorzystanie tego podatku jako narzedzia rozwoju
gminy. Nie bez przyczyny do analizy zostat wybrany Urzad Miasta w Piechowicach
i Urzad Miasta i Gminy w Swierzawie. Piechowice to gmina miejska w powiecie je-
leniogérskim w wojewddztwie dolnoslaskim. Prawa miejskie Piechowice uzyskaty
dopiero w 1967 roku, przy czym sasiednie wsie (Gorzyniec, Michatowice, Pako-
szow, Piastow 1 przejsciowo Jagniatkow) jako osiedla znalazly si¢ w obrebie nowo
powstatego miasta [Urzad Miasta Piechowice]. Na terenie Piechowic w 2012 roku
zamieszkiwato 6565 osob, a jego zasigg terytorialny to 14 322 ha.

Miasto i gmina Swierzawa lezy w wojewddztwie dolnoslaskim, w powiecie zto-
toryjskim. W sktad gminy wchodzi ogétem 11 solectw: Biegoszow, Dobkow, Gozd-
no, Lubiechowa, Nowy Kosciot, Podgorki, Rzeszéwek, Rzasnik, Stara Krasnica,
Se;dmszowa Sokotowiec. Powstanie miasta datuje su; na rok 1296 [Urzad Miasta
i Gminy Swierzawa]. Powierzchnia miasta i gminy Swierzawa to ogotem 15 948 ha.
W 2012 roku w calej gminie mieszkalo 7814 oséb, w tym 2432 osoby w samym
miescie, a 5382 na terenie gminy.

Poréwnanie miejscowosci na prawach miejskich (Piechowice), a takze miejsco-
wosci, ktora posiada prawa gminno-miejskie (Swierzawa) pozwoli na lepsze zobra-
zowanie wptywu podatku od nieruchomosci na strategi¢ ich rozwoju.

Warto najpierw zwrdci¢ uwage na stosowanie stawek podatku od nieruchomo-
Sci przez oba urzedy. Jak wynika z tabeli 1, miasto Piechowice przyjmowato swoje
stawki podatku od budynkow mieszkalnych na poziomie maksymalnych stawek wy-
nikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow. Natomiast gmina Swierzawa usta-
lata stawki nizsze (od 4 do 6 groszy mniej). Biorac pod uwage grunty pod budyn-
kami, Piechowice przyjety strategi¢, ze beda one ustalane na poziomie nizszym niz
maksymalne stawki o okoto 16 groszy. Natomiast Swierzawa takze przyjeta nizsze
stawki od maksymalnych, ktore wahaly si¢ migdzy 13 a 16 groszy mnie;j.
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Tabela 1. Stawki podatku od nieruchomosci w Piechowicach i Swierzawie w latach 2008-2012 (z})

Rok 2008 2009 2010 2011 | 2012
Budynki mieszkalne
Maksymalne stawki 0,59 0,62 0,65 0,67 0,70
Gmina Swierzawa 0,55 0,57 0,59 0,61 0,65
Gmina Piechowice 0,59 0,62 0,65 0,67 0,70
Grunty pod budynkami
Maksymalne stawki 0,35 0,37 0,39 0,41 0,43
Gmina Swierzawa 0,22 0,24 0,25 0,26 0,28
Gmina Piechowice 0,19 0,21 0,23 0,25 0,33

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Urzedu Miasta i Gminy w Swierza-
wie oraz Urzgdu Miasta w Piechowicach.

Warto podkresli¢, iz stawka podatku od budynkéw mieszkalnych oraz staw-
ka podatku od gruntéow sukcesywnie co roku wzrasta. Sg to przyrosty nieznaczne
1 mieszczace si¢ w przedziale od 4% do 9%. Maksymalne stawki podatku oglaszane
w obwieszczeniach przez Ministra Finanséw od budynkéw mieszkalnych wykazuja
tendencj¢ wzrostowa od 2 do 3 grosze z roku na rok. Gmina Swierzawa, ustalajac
swoje stawki podatku od budynkéw mieszkalnych, uchwala je na poziomie nizszym
niz podawane stawki maksymalne, natomiast gmina Piechowice ustala je na pozio-
mie stawek maksymalnych. Biorac jednak pod uwage stawki podatku od gruntow
pod budynkami, to w Piechowicach w latach 2008-2011 byly one na poziomie niz-
szym niz w Swierzawie.

Analizujac strukturg procentowg wptywow wszystkich podatkow w latach 2008-
2012 (por. tabela 2), warto zauwazy¢, ze podatek od nieruchomosci w Piechowi-
cach ma znaczacy wpltyw na caly budzet gminy i wynosi okoto 30% wszystkich
wplywow. Jak wynika z rozmowy przeprowadzonej z burmistrzem Piechowic W.
Rudolfem, kluczowe znaczenie ma fakt, iz na terenie Piechowic dziataja dwie wigk-
sze firmy generujace wptywy z podatku od nieruchomosci. Sa nimi Polcolorit oraz
WEPA. Wycofanie si¢ ktorejkolwiek z tych firmy mogloby spowodowac znaczny
uszczerbek w budzecie Piechowic i doprowadzi¢ do ogromnego deficytu.

Tabela 2. Udziat proc. podatku od nieruchomo$ci w przychodach budzetowych w latach 2008-2012

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Gmina Swierzawa 11,25 10,30 11,97 11,97 10,90
Gmina Piechowice 30,72 31,53 28,53 29,18 34,38

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy w Swierzawie i Urzedu
Miasta w Piechowicach.

Z kolei w Swierzawie udziat ten wynosit okoto 11% w badanym okresie. Gmi-
na Swierzawa przyjeta polityke zwigkszenia liczby nowo powstajacych przedsie-
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biorstw na swoim terenie. Zastosowala ulgi zwigzane z podatkiem od nieruchomo-
sci w przypadku nowo powstatych firm, co spowodowato przyrost zarowno tych
jednostek, jak i nowych miejsc pracy. Uchwata Rady Miasta i Gminy Swierzawa nr
1X/44/2007 z dnia 29 czerwca 2007 roku w sprawie zwolnienia w ramach programu
de minimis z podatku od nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej na terenie miasta i gminy Swierzawa uchwalono, ze podmiot prowadz3-
cy dziatalno$¢ gospodarcza na nieruchomosci potozonej na terenie Miasta i Gminy
Swierzawa moze uzyska¢ pomoc de minimis, jezeli warto$é ta nie przekracza 200
000 euro w dowolnie ustalonym okresie trzech lat budzetowych. Zwalnia si¢ na
okres 12 miesigcy z podatku od nieruchomosci budynki lub ich cze¢sci, budowle oraz
grunty, w ktorych osoby fizyczne lub prawne rozpoczynaja na terenie miasta i gminy
Swierzawa dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy i beda ja prowadzity nieprze-
rwanie przez 3 lata [Uchwata Nr 1X/44/2007].

Dodatkowych informacji dostarczyt wywiad bezposredni przeprowadzony z bur-
mistrzem Swierzawy J. Kotczem. Wynika z niego, ze dzigki prowadzonej przez gmi-
n¢ polityce rozwojowej w latach 2007-2014 powstato 17 nowych przedsicbiorstw.
Zwigkszyla si¢ takze liczba gospodarstw agroturystycznych — w latach 2001-2014
przybylo ich az 26.

Warto takze przeanalizowa¢ strukture podatku od nieruchomosci jako wptywu
do budzetu gminy Swierzawa oraz miasta Piechowice w ujeciu podmiotowym, tj.:
wplywy pochodzace od oséb fizycznych oraz wpltywy od osdb prawnych (tabela 3).

Tabela 3. Wplywy do budzetu (w zt) gminy Swierzawa oraz miasta Piechowice z tytutu podatku od
nieruchomosci (uwzglgdniono osoby fizyczne i osoby prawne w latach 2008-2012)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Wplywy ogdtem

Gmina Swierzawa 18318 147 | 23463213 | 19878906 | 20758239 | 23099 291

Gmina Piechowice 14531189 | 15538927 | 17462396 | 15971532 | 17449 549
Podatek od 0s6b prawnych

Podatek od

nieruchomosci

Gmina Swierzawa 1472 664 1815233 1712 446 1736 900 1811502

Gmina Piechowice 3408 674 3797721 3 605 506 3372703 4 640 489
Podatek od 0s6b fizycznych

Podatek od

nieruchomosci

Gmina Swierzawa 587 686 601 685 666 840 747 497 707 986

Gmina Piechowice 1056 084 1102398 1375960 1287039 1358344

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z Urzedu Miasta i Gminy Swierzawa,
Urzadu Miasta Piechowice.

Najwicksze wpltywy do budzetu gminy Swierzawa zapewniat podatek od nieru-
chomosci regulowany przez osoby prawne w 2009 roku; wynosit on 1 815 233 zi,
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co stanowilo 7,7% wszystkich wptywow ogdtem. W tym samym roku podatek od
nieruchomosci ptacony przez osoby fizyczne wynosit okoto 2,56% wszystkich
wplywow. Natomiast miasto Piechowice odnotowato najwigkszy wptyw z tytutu po-
datku od nieruchomosci w 2012 roku. Wynosit on 4 640 489 z1, co stanowito 26,59%
wszystkich wptywow, natomiast podatek od nieruchomosci ptacony przez osoby fi-
zyczne w 2012 roku wynosit 1 358 322 z1, tj. 7,75% calego budzetu.

4. Strategia rozwoju gmin

Strategiczny plan rozwoju lokalnego jest swego rodzaju scenariuszem rozwoju gmi-
ny, okreslajagcym m.in.: docelowa wizje rozwoju, strategiczne i operacyjne cele roz-
woju, zadania strategiczne oraz sposob ich realizacji. Podmiotem strategii rozwoju
lokalnego jest lokalna spoteczno$é, ktora uczestniczy w realizacji zadan strategicz-
nych poprzez swoja aktywnos¢ gospodarczg i spoteczng. Spotecznos¢ ta jest rowniez
odbiorcg powstajacych w efekcie rozwoju gminy nowych, lepszych warunkéw do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz wyzszych walorow uzytkowych gminy,
ktére decyduja o jako$ci zycia tejze spolecznosci. Przedmiotem strategii rozwoju
lokalnego jest gminna rzeczywisto$¢ okreslona w wymiarach: gospodarczym, spo-
tecznym i ekologicznym [Sztando, Brol 2004].

Podkresli¢ nalezy, ze funkcja planowania strategicznego na szczeblu lokalnym
jest rowniez zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rozwoju gminy. Potrzeba kon-
struowania strategicznego planu rozwoju gminy wynika takze z faktu, ze plan ten,
identyfikujac hierarchiczng struktur¢ celow i zadan strategicznych oraz katalog in-
strumentéw 1 metod ich realizacji, okresla jednoczesnie zasady zachowan wladzy
1 administracji samorzadowej w dtuzszej perspektywie. To z kolei sprzyja obnizeniu
niepewnosci dziatania lokalnych podmiotow gospodarczych, a tym samym zwigk-
sza sktonno$¢ do podejmowania przez nie ryzyka dziatalnosci o dluzszym okresie
zwrotu ponoszonych naktadow. Sytuacja taka sprzyja stabilizowaniu sytuacji gospo-
darczej gminy [Sztando, Brol].

Opierajac si¢ na literaturze przedmiotu, mozna zauwazy¢, ze polityka docho-
dowa, jaka stosuja miasta i gminy w zakresie podatku od nieruchomosci, moze od-
dziatywa¢ dwukierunkowo. Po pierwsze, zapewnia wptywy dochodéw do budzetu
miasta czy tez gminy. Po drugie, rozpatrujac to z punktu widzenia celow pozafi-
skalnych, opierajacych si¢ na koniecznosci zachowania pokoju spotecznego jako
wartosci nadrzednej nad interesem finansowym, zwigzane jest to m.in. z rozwojem
przedsigbiorczos$ci na terenie miast lub gmin. W takim przypadku mozna np. stoso-
wac ulgi i zwolnienia podatkowe. Powoduja one zmniejszenie wptywow do budze-
tu z tytutu podatku, lecz w dlugofalowym okresie sprzyjaja powstawaniu nowych
przedsigbiorstw na terenie danego miasta bagdz gminy oraz zwickszaja liczbg miesz-
kancow, co daje pozytywny efekt dochodowy w przysztosci [Korolewska 2014].
Takie zastosowanie przyjeta wlasnie Swierzawa, podejmujac wskazang wezesniej
uchwate z 2009 roku. Zwolnienia podatkowe dla nowo powstatych przedsigbiorstw
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spowodowaly przyciagnigcie nowych inwestoréw na teren miasta i gminy Swierza-
wa, co zaowocowato nowymi miejscami pracy, a takze wptywami do budzetu z tytu-
tu podatku PIT i CIT. Sprzyjata temu takze odpowiednio prowadzona polityka prze-
strzenna dla miasta i gminy Swierzawa, uwzgledniajaca miejsca na budowe domow
jednorodzinnych, a takze powstanie nowych terenow dla potencjalnych inwestorow.

Biorac z kolei pod uwage miasto Piechowice, warto zauwazy¢, ze skupito si¢
ono glownie na zastosowaniu podatku od nieruchomosci jako glownego czynnika
wptywu do budzetu. Nie podjeto zadnej uchwaty, ktéra zwalniataby z podatku od
nieruchomosci na okre$lony czas, np. nowych inwestoréw. Wydaje si¢ to do$¢ krot-
kowzroczne, gdyz miasto Piechowice ma jedynie dwie strategiczne firmy na swoim
terenie, co w przypadku ich likwidacji lub ograniczenia dziatalno$ci mocno zagrozi-
toby stabilizacji finansowej gminy.

5. Zakonczenie

Reasumujac, w aktualnym stanie prawnym kazda gmina powinna traktowac nie-
ruchomosci nie tylko jako zrodta dochodéw do budzetu, ale takze jako narzedzie
realizacji planéw dtugofalowych. Odpowiednia polityka przestrzenna spowodu-
je: po pierwsze, budowe nowych domoéw, a co za tym idzie — zwigkszy si¢ liczba
mieszkancow, a po drugie, wprowadzane dzi$ preferencje podatkowe dla podmio-
tow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, a takze przedsigbiorstw niewatpliwie
przyciagng nowych inwestorow w przysztosci. Analizujac przyznawanie preferencji
dzisiaj, warto spojrze¢ przez pryzmat korzysci dlugoterminowych, bowiem wzrost
powierzchni budynkow i nowe inwestycje gospodarcze zwigksza wptywy do budze-
tu z tytulu podatku od nieruchomosci i zapewnia gminie szans¢ dalszego jej rozwo-
ju. Urzad Miasta i Gminy Swierzawa sukcesywnie realizuje takie zatozenia. Proces
dhugofalowy przynosi rezultaty ekonomiczne w postaci zwigkszajacej si¢ z roku
na rok liczby nowo powstatych przedsigbiorstw. Dobra wspotpraca migdzy burmi-
strzem 1 Radg Gminy owocuje jej rozwojem, a takze zwigkszajacymi si¢ wptywami
do budzetu. Podatek od nieruchomosci nie stanowi kluczowego czynnika w docho-
dach gminy. Dywersyfikacja budzetu prowadzona jest celowo, gdyz zmniejszenie
sie¢ wplywu do gminy z tytulu podatku od nieruchomosci nie zachwieje go.

W Piechowicach konflikty i staby przeptyw informacji na linii burmistrz i Rada
Gminy powodujg stagnacj¢ tego miasta. Plan przeksztalcenia miasta w gmine miej-
sko-wiejskg kazdorazowo jest odrzucany przez Rad¢ Gminy. Plany zagospodaro-
wania tworzone sg jedynie pod grunty mieszkaniowe i rolne. Miasto nie przewiduje
wzrostu potencjalnych inwestorow i zaledwie nieznaczne czesci gruntow przezna-
czane s3 na cele inwestycyjne. Znaczace wptywy z podatku od nieruchomosci gene-
rujg jedynie dwie strategiczne firmy: WEPA i1 Polcolorit; w przypadku ich likwidacji
lub zmiany lokalizacji moze spowodowac to znaczny uszczerbek budzetu Piecho-
wic. Hipoteza postawiona na poczatku artykutu zostata czesciowo zweryfikowana,
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gdyz co prawda udziat podatku od nieruchomosci w dochodach gminy jest znaczacy,
lecz nie stymuluje on rozwoju gminy, lecz jedynie pomaga jej utrzymac biezacy
budzet. Wprowadzenie podatku katastralnego od warto$ci nieruchomosci na terenie
Polski spowodowaloby zmiany w strukturze dochodéw gmin. Mogloby si¢ przyczy-
ni¢ do przesiedlania si¢ mieszkancéw lub przenoszenia firm na tereny, gdzie ceny
nieruchomosci bytyby niskie.
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PROPERTY TAX AS A SOURCE OF INCOME
VS. MUNICIPALITY DEVELOPMENT

Summary: This paper presents the property tax as a source of income and one of the factors in
the development of municipality. The analysis was conducted on the example of two towns of
Lower Silesia Voivodeship: Piechowice and Swierzawa. The article compares the structure of
the tax in the total budget of the municipality and by natural and legal persons. Due to changes
in tax rules in Poland the article also presents the concept of cadastral tax. The analysis shows
that in each of the municipalities property tax revenue is another commune level, and this
is reflected in the policy of the development of the municipality. In the case of Swierzawa
municipality property tax is an important tool for pro-investment policies, and a factor in the
development of the municipality. In turn, in the municipality of Piechowice, where the share
of the tax is significant, the use of the tax as a factor for the development of the municipality
is negligible.

Keywords: real estate, property tax, cadastral tax, community.





