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WPLYW POMOCY PUBLICZNEJ NA SYTUACJE
NA RYNKU PRACY W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Celem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, czy sytuacja na rynkach
pracy krajow czlonkowskich jest zalezna od rozmiardéw stosowanej pomocy publicznej na
zatrudnienie w kontekscie kryzysu gospodarczego, obecnego w Unii Europejskiej od 2007 r.
Autorka podjeta probe weryfikacji postawionej hipotezy badawczej nastepujacej tresci: po-
moc publiczna na zatrudnienie stanowi wazny instrument pobudzania wzrostu zatrudnienia,
jednakze nie decyduje o istotnych zmianach na rynku pracy. Osiagnigciu celu badawczego
i weryfikacji postawionej hipotezy mialy postuzy¢ nastepujace metody badawcze: analiza
krytyczna pisSmiennictwa i aktow prawnych, analiza danych statystycznych oraz metoda in-
dukcyjna. W toku prowadzonych badan autorka pozytywnie zweryfikowata postawiong hi-
potezg badawcza, uznajac, ze sytuacja na rynkach pracy krajow cztonkowskich jest bardzo
zréznicowana i wplyw na to ma wiele czynnikow.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, pomoc publiczna na zatrudnienie, zatrudnienie.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.19

1. Wstep

Wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej boryka si¢ z problemem bezrobocia. Pod ko-
niec pierwszej dekady nowego tysigclecia, m.in. wskutek kryzysu gospodarczego,
stat si¢ on jeszcze bardziej dotkliwy. W niektorych krajach cztonkowskich, takich
jak Hiszpania, Portugalia czy tez Grecja, bezrobocie osiggneto blisko 20% badz na-
wet przekroczylto t¢ granice. W innych krajach cztonkowskich co prawda nie byto
juz tak dotkliwe, jednakze wyraznie rosto.

Rzady krajow cztonkowskich od wielu lat podejmuja réznego rodzaju dziatania
majgce poprawic sytuacje na rodzimych rynkach pracy. Dziatania te wyraznie zin-
tensyfikowano w celu odwrocenia niekorzystnych trendéw na rynku pracy, wyko-
rzystujac do tego instrumenty finansowe stanowigce pomoc publiczng. Obowigzu-
jace w UE przepisy dotyczace pomocy publicznej generalnie zabraniaja udzielania
pomocy finansowej przedsigbiorcom, jednakze w przypadku jej wykorzystania do



Wplyw pomocy publicznej na sytuacj¢ na rynku pracy w krajach Unii Europejskiej 205

wzrostu zatrudnienia dopuszczajg taka mozliwos$¢. Wiekszos¢ tych dziatan zalicza-
na jest do pomocy horyzontalnej na zatrudnienie i realizowana w formie dotacji na
tworzenie nowych miejsc pracy, na rozpoczecie dziatalno$ci oraz dofinansowania
wynagrodzen. Tego typu pomoc publiczna z pewnos$cig przyczynila si¢ do stabiliza-
cji sytuacji na rynku pracy, a w niektdrych krajach pozwolita zmniejszy¢ rozmiary
bezrobocia.

Celem niniejszego artykulu jest proba uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy
sytuacja na rynkach pracy w krajach cztonkowskich jest zwigzana z rozmiarami
udzielanej pomocy publicznej na zatrudnienie w kontekscie kryzysu gospodarczego,
z ktérym ciggle borykaja si¢ niektére kraje cztonkowskie.

Autorka przyjeta nastepujaca hipoteze badawcza: pomoc publiczna na zatrud-
nienie stanowi wazny instrument pobudzania wzrostu zatrudnienia, jednakze nie de-
cyduje o istotnych zmianach na rynku pracy.

Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 2008-2012 w zwigzku z brakiem
kompletnych danych dotyczacych udzielonej pomocy publicznej w UE w roku
2013.

2. Sytuacja na unijnym rynku pracy w latach 2008-2012

Swiatowy kryzys gospodarczy skutkowal wyraznym pogorszeniem sytuacji na ryn-
ku pracy w UE (tab. 1).

Tabela 1. Stopa bezrobocia oraz zmiany PKB w 27 krajach Unii Europejskiej w latach 2008-2012

Rok
Kraj 2008 2009 2010 2011 2012
stopa | przyrost | stopa | przyrost | stopa | przyrost | stopa | przyrost | stopa | przyrost
bezrob. | PKB | bezrob.| PKB | bezrob. | PKB |bezrob. | PKB | bezrob. | PKB
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Hiszpania | 10,1 0,9 17,7 -3,8 19,7 -0,2 21,2 0,1 24,7 -1,6
Grecja 5,1 -0,2 6,9 -3,1 9,9 -49 15,0 -7,1 21,4 -7,0
Cypr 32 3,6 53 -1,9 6,2 1,3 8,1 0,4 12,6 2,4
Portugalia 79 0,0 10,7 -2,9 11,8 1,9 12,7 -1,3 16,0 3,2
Irlandia 7,6 22 15,0 -6,4 17,1 -1,1 17,8 2,2 17,7 0,2
Stowacja 8,4 5,8 11,5 -4.9 14,3 44 13,7 3,0 13,5 1,8
Bulgaria 5.5 6,2 6,9 =55 10,8 0,4 12,3 1,8 13,5 0,6
Litwa 6,0 2,9 17,1 -14,8 21,2 1,6 17,9 6,0 15,2 3,7
Lotwa 8,4 -2,8 20,9 -17,7 22,7 -1,3 18,6 53 16,2 5,2
Wiochy 5,5 -1,2 6,8 5,5 7,6 1,7 7,6 0,4 9,9 2.4
UE 27 6,6 0,4 9,0 4.5 9,7 2,0 9,5 1,7 10,4 -0,4
Francja 7,1 -0,1 9,0 -3,1 9,1 1,7 8,9 2,0 9,8 0,0
Wegry 7,6 0,9 10,3 6,8 11,6 1,1 11,0 1,6 11,2 -1,7
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Tabela 1, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Polska 6,4 51 | 78 16 | 94 39 | 90 45 | 94 2,0
Stowenia | 4,0 34 | 59 | 79 | 75 13 8,2 0,7 84 | 25
Estonia 57 | 42 167 [-141 | 193 26 | 13,1 96 | 109 39
Finlandia | 6,1 03 89 | -85 9,1 34 | 84 2.8 83 | 1,0
Belgia 6,5 10 | 78 | 28 8,1 23 7.1 1,8 77 | 01
Szwecja 50 | 06 | 86 | 50 | 87 66 | 78 29 | 82 09
\Bx]ri;tlé‘;‘ia 61 | 08 86 | 52 8,6 1,7 8,7 1,1 8,3 03
Rumunia | 6,7 73 727 | 66 | 79 | -11 7.9 23 7.6 0,6
Holandia | 2.8 1,8 37 | 37 | 44 15 | 45 09 | 53 | -12
Dania 32 | 08 66 | 5.7 8,3 14 | 7.7 1,1 75 | 04
Malta 5,6 39 | 66 | 28 6.9 4.1 6.2 6 | 59 0,6
Czechy 3,5 3,1 590 | 45 6.4 2,5 5.8 18 | 60 | -10
Niemcy 7.4 11 81 | -5.1 7.5 40 | 62 33 5,7 0,7
;‘llrkgsem' 41 | 07 45 | 56 3,8 3,1 3,9 1,9 45 | -02
Austria 3.6 14 | 50 | 38 | 46 18 | 40 28 | 44 0,9

Zrédlo: opracowane wiasne na podstawie danych: [Eurostat 2014].

Recesja widoczna w wiekszosci krajow UE w latach 2008-2009 oraz niewielkie
tempo wzrostu gospodarczego w latach 2011-2012 wptynely na wzrost stopy bez-
robocia w latach 2008-2012. Szczegolnie problem ten widoczny byt w przypadku
Hiszpanii, Grecji, Portugalii i Irlandii. W tych krajach wyraznie zarysowat si¢ tez
spadek PKB oraz dynamiczny wzrost bezrobocia. Przynaleznos$¢ tych krajow do
strefy euro nie stanowita wystarczajacej ochrony przed kryzysem, a wrecz stala sie
przyczyng jego eskalacji z powodu braku mozliwosci stosowania indywidualnych
instrumentow polityki pienigznej w celu pobudzenia wewnetrznego popytu czy tez
eksportu.

Réwniez polski rynek pracy wyraznie odczut skutki kryzysu gospodarczego,
mimo ze polska gospodarka jako jedyna w Unii Europejskiej nie zanotowata spad-
ku PKB w latach 2008-2012. W 2008 roku stopa bezrobocia wynosila w Polsce
6,4% 1 w kolejnych latach zwigkszyta si¢ o 3 punkty procentowe. Ciagle jednak
bezrobocie utrzymywato si¢ ponizej $redniego poziomu, liczonego dla 27 krajow
cztonkowskich. Stosunkowo najmniej wrazliwe na skutki dekoniunktury w Europie
okazaly si¢ rynki pracy Austrii, Czech i Niemiec [De Grauwe 2012]. W tych krajach
bezrobocie co prawda zwiekszylo sig, jednakze nie przekroczyto znaczaco poziomu
bezrobocia naturalnego, tj. 4%, i nie wptyng¢lo istotnie na spadek PKB zgodnie z pra-
wem Okuna [Abel i in. 2011; Burda, Wyplosz 2013; Pearson 1993].
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3. Przeciwdzialanie bezrobociu w Unii Europejskiej
w latach 2008-2012

Przeciwdziatanie bezrobociu stalo si¢ w dobie kryzysu gospodarczego jed-
nym z gtéwnych priorytetow w krajach cztonkowskich. Nalezy podkresli¢, ze
nie wszystkie panstwa cztonkowskie podjety dziatania interwencyjne, a w tych,
w ktorych udzielono pomocy publicznej, jej intensywnos¢ i kierunki byly zroz-
nicowane. Efektem jest znieksztatcenie konkurencji migdzy unijnymi przedsig-
biorcami z jednej branzy, zlokalizowanymi w r6éznych panstwach czlonkowskich
[Ambroziak 2012].

Zrodet zroznicowania udzielanej pomocy publicznej w dobie kryzysu mozna do-
szukiwa¢ si¢ m.in. w: rozmiarach i przyczynach bezrobocia oraz tempie jego wzro-
stu, odmiennej sytuacji finansowej panstw, a w szczegolnosci w stanie finansow
publicznych oraz w réznorodnosci przyczyn dekoniunktury gospodarcze;j.

W celu powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego i przeciwdziatania skutkom
kryzysu przyjeto w UE szereg rozwigzan prawnych okreslanych jako pakiet anty-
kryzysowy. Przyjete przez organy UE rozwigzania dotyczyty przede wszystkim po-
szerzenia mozliwosci udzielania wsparcia finansowego przez panstwa cztonkowskie
przedsigbiorstwom zaliczanym do sektora finansowego oraz przyjecia rozwigzan
chronigcych rynki pracy i majacych stymulowaé wzrost zatrudnienia. Czasowo zli-
beralizowano niektore przepisy dotyczace udzielania pomocy publicznej oraz pomo-
CY de minimis. Dzialania te stworzyly szanse krajom cztonkowskim na zwigkszenie
intensywnosci i zakresu stosowania pomocy publicznej, w szczegdlnosci w obsza-
rze rynku pracy [Komunikat z 26.11.2008; Komunikat z 25.10.2008; Komunikat
z 15.01.2009; Komunikat z 26.03.2009; Komunikat z 22.01.2009].

Typowymi instrumentami pomocy publicznej, stosowanymi na rynkach pracy
krajow cztonkowskich w latach 2008-2013, byly: dotacje do zatrudnienia i samoza-
trudnienia os6b bezrobotnych, dofinansowanie kosztow ptacowych zatrudnianych
pracownikoéw 1 zatrudnianych oséb bezrobotnych, dofinansowanie inwestycji, je-
sli ich skutkiem byt przyrost netto zatrudnienia, a takze wszelkie formy zaliczane
do tzw. miekkiego finansowania, w postaci preferencyjnych pozyczek i kredytow
dla przedsigbiorcow na ich rozwdj i wzrost zatrudnienia. Wymienione podstawowe
instrumenty pomocy publicznej, stosowane powszechnie w krajach cztonkowskich
w celu zwigkszenia zatrudnienia i ograniczenia tempa wzrostu bezrobocia, mogty
by¢ tez uzupelniane przez inne instrumenty pomocowe. Ich podstawowym celem
co prawda nie byl wzrost zatrudnienia, jednakze przewidywano, iz dodatkowym
efektem ich stosowania bgdzie poprawa sytuacji w niektorych branzach w szcze-
gblny sposob dotknietych skutkami kryzysu i wrazliwych na niekorzystne zmiany
makroekonomiczne w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Stad tez przyjeto
rozwigzania prawne umozliwiajgce stosowanie na szerokg skale pomocy publicznej
w sektorze finansowym i motoryzacyjnym. Ponadto kraje czlonkowskie, swiado-
me rozluznienia dyscypliny w zakresie nadzorowania pomocy publicznej, mogly
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wykorzysta¢ czas kryzysu do zwickszania rozmiaréw pomocy publicznej w innych
sektorach, ktore nie zostaty dotknigte w sposob szczegdlny skutkami kryzysu go-
spodarczego.

4. Pomoc publiczna na zatrudnienie w Unii Europejskiej
w latach 2008-2012

Pojecie pomocy publicznej, stosowane zamiennie z okreslaniem ,,pomoc panstwa”,
pojawilo si¢ pierwotnie w art. 92 Traktatu rzymskiego z 1957 roku. W dokumen-
cie tym przyjeto tez zasade wyjatkdw (derogacji) automatycznych i warunkowych
od stosowania zasady zakazu pomocy panstwowej. Wylgczenia te majg miejsce
rowniez w obecnie obowiazujacym Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE) [Traktat... 30.03.2010]. Wylaczenia automatyczne z zakazu udzielania po-
mocy publicznej zostaly opisane w artykule 107, ust. 2 i dotyczg tych przestanek,
ktore wigzg si¢ z: realizacjg celow socjalnych panstwa, dziatalno$cig panstwa w sy-
tuacji kataklizméw oraz podziatem Niemiec.

W art. 107 ust. 3 TfUE zawarto wylaczenia warunkowe od zakazu stosowania
pomocy publicznej, polegajace na tym, iz uznanie pomocy zaliczonej do tej grupy
za zgodna ze wspolnym rynkiem zalezy od decyzji Komisji Europejskiej. Za zgodne
z rynkiem wewnetrznym mogg zosta¢ uznane: pomoc przeznaczona na sprzyjanie roz-
wojowi stabiej rozwinigtych gospodarczo regiondow, pomoc przeznaczona na wspiera-
nie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodar-
ce panstwa czlonkowskiego, pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektorych
dziatan gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych, pomoc przeznaczona
na wspieranie kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego, inne kategorie pomo-
cy, jakie Rada Unii Europejskiej moze okresli¢ decyzja, ustanawiajac je na wniosek
Komisji Europejskiej. Powyzsze warunkowe wyjatki od zakazu stosowania pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw dajg podstawy do stosowania pomocy regionalne;j,
sektorowej i horyzontalnej [Wishlade 2003; Hancher i in. 2012; Petka, Stasiak 2002;
Modzelewska-Wachal 2003; Marquardt 2007; Choroszczak, Mikulec 2009].

Pomoc horyzontalna kierowana jest do wszystkich przedsigbiorcoéw, niezalez-
nie od miejsca prowadzenia dzialalno$ci oraz sektora gospodarki, w ktérym dziata.
Jej celem jest rozwiazanie okre§lonego problemu spoleczno-gospodarczego kraju
cztonkowskiego. Pomoc udzielana jest m.in. na: ratowanie i restrukturyzacj¢ zagro-
zonych przedsiebiorstw, badania, rozwdj i innowacje, rozwoj sektora MSP; zatrud-
nienie, ushugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, zapewnienie kapitatu
podwyzszonego ryzyka, ochrong srodowiska oraz jako pomoc na szkolenia.

W latach 2008-2012 w krajach cztonkowskich UE udzielono pomocy horyzon-
talnej na kwote ponad 270 mld euro'. Jedynie 14,5 mld z tej kwoty przeznaczono na

! Obliczenia whasne na podstawie danych: [Komisja Europejska 2014].
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zatrudnienie, czyli 5,28%. W niektorych krajach pomoc na zatrudnienie stanowita
gtéwny obszar pomocy horyzontalnej. W przypadku Danii pomoc na zatrudnienie
stanowita ponad 65%, w Polsce ponad 41%, w Estonii ponad 21%, w Portugalii po-
nad 12%, a na Malcie prawie 11%. Mozna rowniez wskaza¢ kraje, ktore nie udziela-
ty pomocy na zatrudnienie w ogole lub pomoc ta nie przekraczata 1% ogdtu pomocy
horyzontalnej w latach 2008-2012. Do tych krajow zaliczajg si¢: Lotwa — 0,99%,
Holandia — 0,53%, Cypr — 0,48%, Francja — 0,37%, Niemcy — 0,29%, Wielka Bry-
tania — 0,24%, Austria — 0,12%, Stowacja — 0,12%, Czechy — 0,11%, Rumunia —
0,08%, Szwecja — 0,06%, Grecja — 0%, Luksemburg — 0%?2. Dania, Polska, Wegry
i Wtochy wydatkowaty w latach 2008-2012 prawie 86% ogdtu pomocy horyzontal-
nej z przeznaczeniem na zatrudnienie, przy czym sama Dania wydata ponad 6613,6
mln euro, co stanowito ponad 45% unijnej pomocy na zatrudnienie (tab. 2).

Tabela 2. Pomoc publiczna na zatrudnienie w 27 krajach Unii Europejskiej w latach 2008-2012.

Kraj Rok Razem w latach
2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
1 2 3 4 5 6 7
Dania 1175,7 1329,1 1336,5 1435,8 1336,5 6613,6
Polska 697,8 696,6 728,5 678,0 718,9 3519,8
Wegry 597.,8 2142 180,3 162,6 167,3 13222
Witochy 346,7 240,0 170,0 94,5 176,4 1027,6
Belgia 52,4 119,8 132,1 128,4 134,0 566,5
Finlandia 55,2 45,5 47,4 70,1 69,8 288,0
Portugalia 56,6 52,6 73,6 72,2 9,4 264,3
Francja 145,1 21,5 13,5 5,8 7,1 193,0
Hiszpania 23,5 45,5 53,8 438 14,6 181,2
Niemcy 7,0 6,3 66,8 34,1 51,6 165,8
Stowenia 2,1 12,5 17,7 13,5 79,6 125,3
Irlandia 27,8 13,4 15,1 12,9 16,2 85,4
Wielka Brytania 2,5 12,5 19,0 8,6 49 47,4
Holandia 47,0 0 0 0 0 47,0
Lotwa 6,4 6,7 7,6 9,4 10,6 40,6
Malta 0,0 0,0 0,0 6,3 6,6 12,9
Bulgaria 0,0 0,0 3,7 0,0 7,8 11,6
Austria 5,9 43 0,0 0,0 0,0 10,2
Szwecja 2.5 2,0 1,6 1,4 0,7 8,3
Czechy 1,7 2,4 1,0 0,1 0,3 5,4

2 Tamze.
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Tabela 2, cd.
1 2 3 4 5 6 7

Litwa 0,4 0,9 1,0 2,0 0,7 5,0
Cypr 1,0 0,1 0,1 0,3 0,5 2,1
Stowacja 0,7 0,1 0,0 0,1 0,2 1,1
Rumunia 0,7 0,2 0 0,1 0,2 1,1
Estonia 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,4
Grecja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Luksemburg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UE27 3256,5 2826,1 2869,5 2780,0 2813,7 14 545,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Komisja Europejska 2014].

Polska udzielita w tych latach 3519,8 mIn euro pomocy na zatrudnienie, czyli
ponad 24% ogdtu pomocy na zatrudnienie w UE. Wegry 1 Wlochy przyznaty wspar-
cie przedsiebiorstwom stanowigce pomoc publiczng na zatrudnienie w kwotach od-
powiednio 1,3 mld euro i 1 mld euro. Na przeciwlegtym biegunie pod wzgledem
udzielonej pomocy publicznej na zatrudnienie znalazty si¢ Grecja i Luksemburg,
ktoére to kraje nie przyznaty w ogdle wsparcia rodzimym przedsigbiorstwom lub
warto$¢ ta nie przekraczata 100 tys. euro.

Nieco odmiennie wyglada sytuacja, gdy przeliczy si¢ kwote udzielonej pomocy
publicznej na zatrudnienie na jedng osobg¢ bezrobotna (tab. 3).

Tabela 3. Pomoc publiczna na zatrudnienie w euro na jedng osobe bezrobotng w 27 krajach
Unii Europejskiej w latach 2008-2012

Kraj Rok
2008 2009 2010 2011 2012
1 2 3 4 5 6

Dania 8907 6580 5940 6438 6334
Stowenia 47 187 216 155 812
Malta 0 0 0 528 550
Polska 597 462 446 396 398
Wegry 1718 475 384 347 348
Finlandia 297 195 220 345 328
Belgia 158 304 354 370 327
Lotwa 53 31 40 59 74
Wtochy 203 115 83 39 60
Irlandia 145 46 47 40 54
Niemcy 2 24 14 23
Bulgaria 0 10 0 19
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1 2 3 4 5 6
Portugalia 115 85 109 92 10
Cypr 69 4 6 8 7
Litwa 3 4 4 10 4
Hiszpania 7 10 11 8 2
Francja 63 8 5 2 2
Wielka Brytania 1 5 8 3 2
Szwecja 8 5 4 4 2
Estonia 2 1 1 0 1
Czechy 7 6 3 0 1
Stowacja 3 0 0 0 0
Rumunia 1 0 0 0 0
Grecja 0 0 0 0 0
Austria 31 22 0 0 0
Holandia 173 0 0 0 0
Luksemburg 0 0 0 0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: [Komisja Europejska 2014; Eurostat 2014].

Co prawda i w tym zestawieniu zdecydowanie dominuje Dania, przeznaczajac
w 2012 roku $rednio 6334 euro na jedna osobg bezrobotna, jednakze na drugim
miejscu pod tym wzgledem znalazta si¢ Stowenia, a za nig Malta (przyjmujac kry-
terium kwot pomocy publicznej na zatrudnienie na jednego bezrobotnego w 2012
roku). Kwoty pomocy publicznej w tych krajach w 2012 roku wyniosty odpowied-
nio 812 euro i 550 euro. Polska znalazta si¢ w tym zestawieniu na czwartym miejscu,
wydatkujac srednio 398 euro na jedng osobg¢ bezrobotng.

Zaskakujace jest, iz ponad polowa krajow cztonkowskich udzielata bardzo nie-
wielkiej pomocy na zatrudnienie; w przeliczeniu na jednego bezrobotnego nie prze-
kroczyta ona 10 euro w skali roku. W tej grupie znalazty si¢ m.in. kraje o niewielkim
bezrobociu, takie jak: Holandia, Luksemburg, Czechy oraz Szwecja, jak tez kraje
dotknigte recesja i duzym bezrobociem o podtozu strukturalnym, takie jak Hiszpa-
nia, Grecja oraz Cypr.

5. Z.akonczenie

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana pomimo generalnego zakazu jej stosowania
w UE m.in. w przypadku realizacji przez panstwa cztonkowskie dziatan zapobiega-
jacych powstawaniu bezrobocia i jego eskalacji. Pomoc publiczna na zatrudnienie —
stanowigca z punktu widzenia kryterium celu jej stosowania — pomoc horyzontalna,
odzwierciedla w poszczeg6lnych krajach rézne instrumenty zaliczane do aktywnych
instrumentow polityki rynku pracy.
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W przypadku Polski (podobnie jak i w innych krajach cztonkowskich) typowy-
mi instrumentami s3 dotacje dla pracodawcow na tworzenie nowych miejsc pracy,
dotacje na samozatrudnienie 0s6b bezrobotnych, a takze dotacje dla pracodawcow
na pokrycie kosztow ptac [Politaj, Koza 2012]. W przypadku innych krajow zrodiem
pomocy publicznej na zatrudnienie s3 m.in. wydatki budzetowe, dotacje samorzado-
we, a takze wydatki funduszy celowych, ktore zajmuja si¢ finansowaniem zatrudnie-
nia. W niektoérych krajach cztonkowskich stosowane sg tez réznego typu ulgi i pre-
ferencje w podatkach oraz optatach, udzielane przedsigbiorstwom zwickszajacym
zatrudnienie lub zatrudniajacym osoby znajdujace si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, w tym osoby niepelnosprawne.

W opinii autorki niniejszego opracowania stosowanie odstepstwa od general-
nego zakazu stosowania pomocy publicznej, w przypadku pomocy na zatrudnienie,
ma swoje uzasadnienie w zlej sytuacji na unijnym rynku pracy i przedtuzajacym si¢
kryzysie gospodarczym, a w przypadku Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii oraz
Wioch — z powodu trudnej sytuacji finansow publicznych.

W UE widoczne jest zréznicowanie w skali udzielanej pomocy publicznej w re-
lacji do PKB. Z danych Komisji Europejskiej wynika, ze niektore kraje cztonkowskie
na pomoc publiczng przeznaczaja kwoty rzedu nawet 1,5-2% PKB (Lotwa, Malta,
Wegry, Stowenia, Finlandia, Dania), a np. inne kraje, takie jak Wielka Brytania, Bul-
garia, Luksemburg czy tez Stowacja — ponizej 0,3% PKB. Pomoc horyzontalna na
zatrudnienie stanowi jedynie niewiele ponad 5% pomocy horyzontalnej ogétem, co
oznacza, iz zdecydowanie przewaza inne przeznaczenie pomocy horyzontalnej ani-
zeli dofinansowanie zatrudnienia. Zdecydowana wigkszo$¢ krajow cztonkowskich
woli wspieraé badania i rozw6j nowych technologii, sektor MSP, ochrong srodowi-
ska. Jedynie Dania, Polska, Estonia, Portugalia przeznaczaja na zatrudnienie dos¢
znaczne $rodki pomocowe pochodzace z pomocy horyzontalnej. W przypadku Pol-
ski, Estonii, Portugalii mozna to wyttumaczy¢ wysokim bezrobociem. W przypadku
Danii jest to powodowane bardzo rozbudowanymi i drogimi instrumentami wspo-
magajacymi zatrudnienie, w szczegdlnosci bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.

Skuteczno$¢ pomocy publicznej na zatrudnienie jest dos¢ kontrowersyjna i trud-
no jednoznacznie wskazaé¢ zaleznos$¢ sytuacji na rynku pracy od kwot udzielonej
pomocy na zatrudnienie i intensywno$ci pomocy w przeliczeniu na przyktad na
jednego bezrobotnego. W przypadku Danii, ktora udziela relatywnie najwigkszej
pomocy, zarowno w ujeciu ogolnych kwot, jak i w przeliczeniu na jednego bezrobot-
nego, stopa bezrobocia w latach 2008-2012 podwoita si¢. Natomiast w przypadku
Luksemburga czy tez Austrii, czyli krajow, ktore praktycznie nie udzielaty w latach
2008-2012 pomocy na zatrudnienie, bezrobocie utrzymywato si¢ na poziomie bez-
robocia naturalnego lub tez wzrosto bardzo minimalnie. Mozna przytoczy¢ rowniez
przypadek Grecji, ktora nie udzielata praktycznie pomocy na zatrudnienie. Bezrobo-
cie w tym kraju w latach 2008-2012 wzrosto do niespotykanych rozmiaréw nie tylko
w UE. Hiszpania, borykajaca si¢, podobnie jak Grecja, z gigantycznym zadtuzeniem
i bezrobociem, starala si¢ stosowa¢ pomoc publiczng na zatrudnienie, jednakze bez
widocznych efektow.
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Biorac powyzsze pod uwage, autorka stwierdza, iz postawiona we wstepie hipo-
teza badawcza zostala zweryfikowana pozytywnie.
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STATE AID FOR EMPLOYMENT VS. A SITUATION
ON THE LABOUR MARKET IN THE EUROPEAN UNION

Summary: The aim of this study is to answer the question whether the situation on the labour
markets of Member States is dependent on the state aid for employment in the context of the
current economic crisis in the European Union since 2007. The authoress has attempted to
verify the research hypothesis as follows: “State aid for employment is an important instru-
ment to stimulate employment growth, however, is not determinative of significant changes
on the labour market”. The following research methods: a critical analysis of the literature
and legislation, statistical data analysis and inductive method have been used to achieve the
research purpose and verify the hypothesis. In the course of the research the authoress posi-
tively verified the substituted research hypothesis, recognizing that the situation on the labour
markets of the member countries was very diverse and a lot of factors had an impact on this,
such as individual causes of the economic crisis and its diverse course in different Member
States and different reaction of the authorities in the counteracting of unemployment, using
for this purpose the amount and intensity of state aid.

Keywords: European Union , state aid for employment, employment.





