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PODATKI I OPLATY LOKALNE
JAKO ZRODLA DOCHODOW GMIN
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego realizuje za-
dania z zakresu administracji publicznej, co uzasadnia potrzebe gromadzenia $rodkow pie-
ni¢znych. Wérod zroédet dochodow gmin wyrdznia sie: dochody wiasne, subwencje ogolne
i dotacje celowe. Artykut poswiecono problematyce dochodéw z tytulu podatkéw i optat lo-
kalnych jako zrodet zasilania finansowego gmin. Celem artykutu jest ocena znaczenia po-
datkow 1 optat lokalnych w strukturze dochodéw gmin. Analizy dokonano na przyktadzie
gmin wojewodztwa $laskiego w latach 2008-2012. Przeprowadzone badania uprawniaja do
whniosku, ze wplywy z tytulu poszczegolnych podatkow i optat lokalnych maja zréoznicowane
znaczenie w strukturze dochodow ogodtem gmin w zaleznosci od rodzaju gminy. Ponadto
w wyniku badan wykazano, ze podatek od nieruchomosci jest najwydajniejszym fiskalnie
wsrod podatkow 1 optat lokalnych bez wzgledu na rodzaj gminy.

Stowa kluczowe: gmina, dochody wtasne, podatki i optaty lokalne.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.27

1. Wstep

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, wyodrgbniona w pro-
cesie decentralizacji, wykonuje liczne zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos$¢. Realizacja zadan publicznych oraz zaspokajanie potrzeb
ludnosci w zakresie dostarczania dobr publicznych uzasadnia gromadzenie $rod-
koéw pienigznych. Gminy majg swobod¢ podejmowania decyzji w obszarze pono-
szenia wydatkow na realizacj¢ zadan. Jednak nalezy zauwazy¢, ze rownie istotna
jest samodzielnos¢ finansowa w zakresie pozyskiwania dochodéw budzetowych.
Wisrdd kategorii dochodéw gmin wyréznia si¢ dochody wiasne, subwencje ogolne
1 dotacje celowe. Na szczegdlng uwagg zastuguja dochody wiasne, na ktérych wiel-
ko$¢ gmina ma mozliwo$¢ oddziatywania. Natomiast najistotniejszym elementem
dochodéw wtasnych sa dochody z tytulu podatkow i optat lokalnych. Ich wyste-
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powanie w strukturze dochodéw gmin jest jednym z wazniejszych przejawow de-
centralizacji finansow publicznych. Wysoko$¢ wpltywow z tytutu poszczegoélnych
podatkow 1 optat lokalnych jest uzalezniona od rodzaju gminy. Celem artykutu jest
ocena znaczenia podatkow i oplat lokalnych w strukturze dochodéw gmin. Zasad-
nicza uwaga zostata poswigcona okresleniu roli i pozycji dochodéw wlasnych osia-
ganych z tytutu podatkow i optat lokalnych w strukturze dochoddéw ogoétem. Aspekt
ekonomiczny zostal poszerzony o wskazanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych
miedzy wysoko$cig wptywow 1 ich rolg w strukturze dochodéw ogodtem a ich ogra-
niczeniami wynikajacymi z rodzaju gminy generujacej dochody. W rozwazaniach
przyjeto bowiem hipoteze, ze wplywy z tytutu poszczegodlnych podatkow i optat lo-
kalnych maja zr6znicowane znaczenie w strukturze dochodow ogoétem gmin w za-
lezno$ci od rodzaju gminy. Dla osiagnigcia zaprezentowanego celu wykorzystano
studia literatury przedmiotu oraz postuzono sig¢ trescig aktow prawnych dotyczacych
analizowanej dziedziny. Ponadto w czesci empirycznej dokonano analizy porow-
nawczej z wykorzystaniem prostych metod statystycznych na podstawie materiatu
empirycznego. Analizg obj¢to dochody z tytutu podatkéow i optat lokalnych gmin
wojewoddztwa $laskiego w latach 2008-2012.

2. Pojecie podatkow i oplat lokalnych

Wspolczesnie pojecia podatku i optaty nie budzg kontrowersji, mimo ze definicje
podatku prezentowane przez autoréw zajmujacych si¢ zagadnieniami podatkowymi
r6znig si¢ migdzy soba. Roznice te dotycza gtownie ilosci wskazywanych cech po-
datku 1 powoduja, ze dana definicja stanowi szersze lub wezsze ujecie tej kategorii.
Ponadto ustawodawca, aby zapobiec ewentualnym problemom interpretacyjnym,
co za podatek nalezy uzna¢, co za$ nie, wskazat legalng definicj¢ [Ustawa z 29
sierpnia 1997, art. 6], zgodnie z ktora podatkiem jest publicznoprawne, nieodptat-
ne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. W przeciwien-
stwie do podatku, ustawodawca nie zdecydowat si¢ okresli¢ legalnej definicji optaty.
Potrzebe jej wskazania uzasadnia ilo$¢ tytulow, z ktorych wymierza si¢ i pobiera
oplaty, bowiem ich liczba znacznie przewyzsza liczbe tytutow podatkowych. Jednak
mimo braku legalnej definicji optaty, literatura przedmiotu jest zgodna co do wy-
jasnienia tego instrumentu finansowego. Oplata najcze¢sciej charakteryzowana jest
poprzez jej poréwnanie z podatkiem. Zasadnicza réznica miedzy podatkiem a optata
wystepuje w zakresie odptatnosci, czyli tzw. wzajemnosci §wiadczen, bowiem po-
branie optaty wiaze si¢ najczesciej z oczekiwaniem placgcego kontréwiadczenia ze
strony organow wiladzy i administracji publiczne;.

O ile definicje podatku i optaty nie budza istotnych watpliwosci w literaturze
przedmiotu, o tyle definicja podatku i optat o charakterze lokalnym nie jest tak jed-
noznaczna. Literatura przedmiotu wskazuje réznorodne kryteria, ktore musi spet-
nia¢ podatek i optata, aby mogly zosta¢ uznane za lokalne. Uwzgledniajac kryte-
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rium kompetencji organéw lokalnych w zakresie ustalania elementow konstrukcji
podatkow i optat (stawek, ulg, zwolnien), podatki i optaty lokalne to podatki i optaty
w catosci zasilajace budzety jednostek samorzadu terytorialnego, w odniesieniu
do ktorych organy samorzadowe posiadajg ustawowo okreslony zakres wladztwa
podatkowego. Zauwazy¢ nalezy, ze podobne rozumienie podatkéw i optat lokalnych
w oparciu o kryterium wtadztwa podatkowego (optatowego) wskazuje Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego, zgodnie z ktora ,,przynajmniej cz¢s¢ zasobow finanso-
wych spotecznosci lokalnych, ktorych wysokosé¢ spotecznosci te majg prawo ustalac¢
w zakresie okre$lonym ustawg” [Europejska Karta Samorzadu].

Natomiast zgodnie z kryterium budzetu, do ktérego wptywaja podatki i optaty,
nalezy przyjac, ze podatki i optaty lokalne to te dochody samorzadow, wobec kto-
rych organy samorzadowe maja wylaczne prawo korzystania z catosci wptywow i sg
ich jedynym dysponentem [Miszczuk, Miszczuk, Zuk 2007, s. 67].

Najwezsze podejscie do pojecia podatkow i optat lokalnych wigze si¢ ze spetnie-
niem jedynie wzgledow formalnych, a o ,,lokalnosci” swiadczen §wiadczy jedynie
uregulowanie ich w ustawie o takiej wlasnie nazwie. Oczywiscie, takie podejscie
do podatkow i oplat jest konstrukcja niedostosowang do obecnego systemu docho-
dow gmin, bowiem obok podatkéw i oplat lokalnych uregulowanych w ustawie o tej
samej nazwie funkcjonuja réwniez inne swiadczenia, ktore maja takie same cechy,
a jednak nie sa tak okreslane, poniewaz uregulowane sg w innych ustawach. W li-
teraturze przedmiotu wskazuje si¢, ze w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
zostaly zawarte podatki i optaty lokalne, ktore majg dhuzszg i ugruntowang tradycje,
stad decyzja o ich wyborze.

Tabela 1. Podatki i optaty lokalne

Kryterium grupowania Podatki Optlaty
Wtadztwo podatkowe od nieruchomosci, targowa,
organow lokalnych od $rodkow transportowych, miejscowa,

rolny,
lesny

uzdrowiskowa,
od posiadania psow

Wplyw w catosci
do budzetu
samorzadowego

od nieruchomosci,

od $rodkow transportowych,
rolny,

lesny,

od spadkow i darowizn,

od czynnosci cywilnoprawnych,
zryczattowany podatek
dochodowy optacany w formie
karty podatkowej

targowa,
miejscowa,
uzdrowiskowa,

od posiadania psow,
skarbowa,
eksploatacyjna

Zapis ustawy o podatkach
i optatach lokalnych

od nieruchomosci,
od $rodkow transportowych

targowa,
miejscowa,
uzdrowiskowa,

od posiadania psow

Zrodto: opracowanie wiasne.
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M. Jastrzebska wskazuje, ze podatki lokalne to podatki ustawowo przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego na czas nieokreslony (bezterminowo), a ich
przedmiot opodatkowania charakteryzuje si¢ trwatoscig (staloscig) w miejscu, co
uniemozliwia unikanie opodatkowania, co znaczaco uzaleznione jest od efektywno-
$ci i1 skutecznosci dziatania organow lokalnych [Jastrzgbska2012, s. 110-111].

Podatki i optaty lokalne stanowia podstawowa grupe dochodow wtasnych gmin.
Jednak system podatkow i optat lokalnych w Polsce charakteryzuje si¢ niejednoli-
tym 1 niespdjnym systemem podstaw prawnych. W tabeli 1 przedstawione zostaty
podatki i optaty lokalne w zaleznosci od kryterium grupowania.

3. Struktura dochodow gmin wojewodztwa sSlaskiego

Wojewodztwo §laskie jest jednym z najmniejszych wojewodztw pod wzgledem po-
wierzchni, bowiem zajmuje obszar 12 333 km?. Mniejszg powierzchnie majg jedy-
nie wojewodztwa swietokrzyskie i opolskie. Jednak mimo tak malej powierzchni
wojewodztwo $laskie zamieszkuje ponad 4,5 mln mieszkancoéw. Wojewodztwo $la-
skie ma najwicksza gestos¢ zaludnienia, ktora w 2012 roku wynosita 374 osoby/km?.
Czynniki te majg istotne znaczenie w kontekscie zdolnosci gromadzenia dochodow
przez gminy potozone na terenie wojewddztwa §laskiego.

W 2012 roku wszystkie gminy w Polsce zgromadzity niemalze 140 mld ztotych
dochodow ogdtem. Prawie 16,4 mld ztotych wyniosty dochody ogétem gmin wo-
jewodztwa §laskiego, co stanowi niemalze 12% dochodéw ogotem gmin w Polsce.
Dochody wtasne gmin wojewddztwa $laskiego ksztattowaty si¢ na poziomie prawie
9,5 mld ztotych. Warto jednak podda¢ analizie struktur¢ rodzajowg dochodéw gmin
wojewddztwa $laskiego, ktorg zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura dochodéw gmin wojewoddztwa $laskiego w latach 2008-2012

) Udzial w dochodach ogoétem (w %)
Rodzaj dochodéw

2008 2009 2010 2011 2012
Dochody wtasne, 64,73 61,31 59,24 57,95 57,95
w tym udzialy w podatkach
dochodowych 27,80 24,66 22,79 24,44 24,12
Subwencja ogdlna 23,61 25,36 24,09 24,41 25,23
Dotacje celowe z budzetu panstwa 11,66 12,17 12,60 11,81 11,11

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
(20.02.2014).

Przedstawione w tabeli 2 dane dotyczace struktury rodzajowej dochodéw gmin
wojewddztwa $laskiego w latach 2008-2012 pozwalaja stwierdzi¢ znaczne zrozni-
cowanie znaczenia poszczegdlnych zrodet finansowania. W badanym okresie udziat
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dochodéw wlasnych ksztattowat si¢ na srednim poziomie ok. 60%. Gminy charak-
teryzowala tendencja, zgodnie z ktdrg dochody wlasne stanowia przewazajaca czgsé
budzetéw jednostek. Niepokojacy z punktu widzenia samodzielnosci finansowe;j
jest obserwowany systematyczny spadek udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
gmin wojewodztwa slaskiego, ktorego konsekwencja byt wzrost udziatéw docho-
dow transferowych. Nalezy podkresli¢, ze zdecydowanie wigksza role w budzetach
analizowanych gmin odgrywaty wptywy z tytutu subwencji ogdlnej niz dotacji celo-
wych z budzetu panstwa. Sredni udziat dochodéw z tytulu subwencji ogolnej i dota-
cji celowych z budzetu panstwa wynosit odpowiednio ok. 25% i ok. 12%.

4. Analiza znaczenia podatkow i oplat lokalnych
w strukturze dochodéow gmin wojewddztwa Slaskiego

Punktem wyj$cia oceny znaczenia dochodow i podatkow lokalnych w strukturze
dochodéw gmin wojewodztwa $laskiego w latach 2008-2012 uczyniono okreslenie
zmian w czasie udziatu dochodoéw budzetowych z ich tytutu w relacji do dochodow
ogotem. Analizg objeto wptywy z tytutu podatku: od nieruchomosci, rolnego, le-
$nego, od $rodkow transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, optacany
w formie karty podatkowej oraz wptywy z nastepujacych optat: skarbowej, eksplo-
atacyjnej i targowej. Z uwagi na niewielkie w skali wojewodztwa znaczenie fiskal-
ne, wptywy z pozostalych optat zostaty pominiete. Udziat dochodow z poszczegodl-
nych podatkéw i optat lokalnych w dochodach ogdtem gmin wojewodztwa $lgskiego
przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Udziat podatkow i oplat lokalnych w dochodach ogétem gmin wojewddztwa §laskiego (%)
i w dochodach wlasnych

) Udziat w dochodach ogotem (w %) Udziat w dochodach wtasnych (w %)
Rodzaj dochodu
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Podatek od nieruchomosci | 14,41 | 15,06 | 14,48 | 14,84 | 15,13 | 22,27 | 24,56 | 24,44 | 25,60 | 26,11
Podatek rolny 038 | 036 023| 024| 038| 058| 059| 039]| 041]| 0,65
Podatek lesny 0,04 | 0,04 0,04| 004| 005| 006(| 007]| 006]| 007]| 0,08
Podatek od $rodkoéw
transportowych 0,69 | 0,72 0,73 | 0,74 | 0,73 1,06 1,15 1,10 1,10 | 1,06
Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych 1,50 | 1,23 1,21 | 1,21 099 | 232| 2,00]| 2,04]| 2,09 1,71
Karta podatkowa bd. | bd. | bd | bd | 004 b.d. b.d. b.d. b.d. | 0,07
Optata skarbowa 043 037 038]| 036 0,34 06| 059| 057| 053] 048
Optfata eksploatacyjna b.d. b.d. b.d. b.d. 0,03 b.d. b.d. b.d. b.d. 0,05
Optfata targowa b.d. b.d. b.d. b.d. 0,14 b.d. b.d. b.d. b.d. 0,25

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
(20.02.2014).
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Przedstawiony materiat empiryczny pozwala stwierdzi¢ znaczace zréznicowa-
nie udzialu w dochodach ogétem migdzy dochodami z poszczegdlnych tytutdéw po-
datkow 1 oplat lokalnych. Ich udzial w dochodach ogotem waha si¢ od okoto 15%
(podatek od nieruchomosci) do zaledwie 0,03% (optata eksploatacyjna). W bada-
nym okresie najwigksze znaczenie fiskalne miaty wptywy z tytulu podatku od nieru-
chomosci, ktorych udziat ksztattowat si¢ na srednim poziomie okoto 15%. Pozostate
zrodla wptywow budzetowych objete analizg miaty nieporownywalnie nizszy udziat
w strukturze dochodow ogdtem. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze w badanym okresie
udzial poszczegdlnych dochodéw z tytutu podatkdéw i optat lokalnych dochodach
ogotem, jak rowniez w dochodach wiasnych utrzymywat si¢ na wzglednie stabilnym
poziomie.

Biorgc pod uwage, ze w Polsce wystepujg trzy rodzaje gmin (wiejskie, miejsko-
-wiejskie, miejskie, w tym miasta na prawach powiatu), mozliwe jest poszerzenie ana-
lizy o przedstawienie struktury dochodow ogoétem gminy z uwzglgdnieniem charak-
teru gminy. Struktura gmin w wojewodztwie Slaskim zostata przedstawiona na rys. 1.

Egminy wiejskie D gminy miejsko-wiejskie
mgminy miejskie B miasta na prawach powiatu

Rys. 1. Wykres struktury gmin w wojewodztwie §laskim

7Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
(20.02.2014).

W wojewddztwie $laskim jest ogolem 167 gmin. Najwiecej, bo az 96, to gminy
wiejskie. Stanowig one 58% ogoétu gmin. Najmniej jest gmin miejsko-wiejskich,
a mianowicie 22, czyli 13%. Gmin miejskich jest 49, co stanowi 29% ogdtu gmin.
Sposréd nich na szczegodlng uwage zashuguja miasta na prawach powiatu. W calej
Polsce jest 65 gmin miejskich funkcjonujacych w formie miast na prawach powiatu,
az 19 z nich lezy na terenie wojewddztwa §laskiego, co znaczaco wptywa na struk-
ture gmin w wojewodztwie §laskim. Stanowig one az 11% ogdtu gmin w wojewodz-
twie. Jest to niewiele mniej niz gmin miejsko-wiejskich.

Analiza struktury dochodéw gmin zostanie dokonana z uwzglednieniem rodzaju
gminy w celu zweryfikowania hipotezy postawionej we wstepie. W tabeli 4 zapre-
zentowano dane empiryczne dotyczace gmin miejskich wojewddztwa §laskiego.
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Tabela 4. Udziat (w %) dochodow z poszczegdlnych podatkéw i optat lokalnych w dochodach
og6lem gmin miejskich wojewddztwa §laskiego w latach 2008-2012

Rodzaj dochodu 2008 2009 2010 2011 2012
Podatek od nieruchomosci 14,71% 15,39% 15,00% 15,42% 15,65%
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1,56% 1,29% 1,29% 1,28% 1,02%
Podatek od $rodkoéw transportowych 0,65% 0,66% 0,61% 0,59% 0,55%
Optata skarbowa 0,49% 0,41% 0,39% 0,35% 0,32%
Optata targowa b.d. b.d. b.d. b.d. 0,15%
Podatek rolny 0,12% 0,11% 0,06% 0,06% 0,11%
Karta podatkowa b.d. b.d. b.d. b.d. 0,04%
Optata eksploatacyjna b.d. b.d. b.d. b.d. 0,01%
Podatek lesny 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
(20.02.2014).

Przedstawione w tabeli 4 dane pozwalaja stwierdzi¢, ze w analizowanym okre-
sie najwigkszy udzial w strukturze dochodow gmin miejskich wojewodztwa $la-
skiego miat podatek od nieruchomosci. Drugi co do znaczenia podatek w struktu-
rze dochodéw to podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Najmniejsze znaczenie
miaty wpltywy z tytutu karty podatkowej. Natomiast ws$rdd oplat najwyzszy udziat
w strukturze cechowal optate skarbowa. Wptywy z tytutu optaty eksploatacyjne;j
i podatku lesnego miaty taki sam wskaznik udziatu, ktory w 2012 roku ksztattowat
si¢ na poziomie 0,01%.

Tabela 5. Udziat dochodow z poszczegdlnych podatkow i optat lokalnych w dochodach ogétem gmin
miejsko-wiejskich wojewodztwa §laskiego w latach 2008-2012 (w %)

Rodzaj dochodu 2008 2009 2010 2011 2012
Podatek od nieruchomos$ci 14,48 14,76 14,17 14,71 15,84
Podatek rolny 1,26 1,24 0,80 0,83 1,22
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1,40 1,04 0,93 1,13 1,06
Podatek od $rodkéw transportowych 1,0 1,01 0,98 0,98 0,98
Optata targowa b.d. b.d. b.d. b.d. 0,28
Optata skarbowa 0,39 0,31 0,28 0,26 0,24
Podatek le$ny 0,12 0,12 0,10 0,11 0,13
Optata eksploatacyjna b.d. b.d. b.d. b.d. 0,12
Karta podatkowa b.d. b.d. b.d. b.d. 0,05

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
(20.02.2014)
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Na podstawie danych empirycznych przedstawionych w tabeli 5 nalezy
stwierdzi¢, ze w strukturze dochodéw ogoétem gmin miejsko-wiejskich najwickszy
udzial ma podatek od nieruchomosci, ktory wynosi niemalze 16%. Natomiast naj-
mniejszy udziat ma karta podatkowa (0,05%). Udziat pozostatych z analizowanych
zrodet waha si¢ od ok. 0,10% do ok. 1,5%. Odnotowac¢ nalezy zdecydowany wzrost
znaczenia udziatu podatkow rolnego i lesnego w strukturze dochodow gmin miej-
sko-wiejskich w stosunku do struktury dochodéw gmin miejskich. Jednoczesénie za-
uwazalny jest zdecydowany spadek udziatu dochodow z tytutu optaty skarbowe;j
w dochodach ogdtem gmin miejsko-wiejskich w odniesieniu do gmin miejskich.

Tabela 6. Ranking udziatu dochodow z poszczegdlnych podatkow i optat lokalnych w dochodach
ogblem gmin wiejskich wojewodztwa $laskiego w latach 2008-2012 (w %)

Rodzaj dochodu 2008 2009 2010 2011 2012
Podatek od nieruchomosci 12,78 13,38 11,99 12,04 12,17
Podatek rolny 1,43 1,40 0,86 0,87 1,38
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1,26 0,97 0,89 0,90 0,79
Podatek od srodkow transportowych 0,75 0,79 0,73 0,73 0,77
Podatek le$ny 0,18 0,19 0,14 0,15 0,18
Optata skarbowa 0,15% 0,14 0,11 0,11 0,09
Optata eksploatacyjna b.d. b.d. b.d. b.d. 0,06
Optata targowa b.d. b.d. b.d. b.d. 0,04
Karta podatkowa b.d. b.d. b.d. b.d. 0,04

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
(20.02.2014).

Przedstawione w tabelach 5 i 6 dane pozwalaja wyciagna¢ wniosek, ze struktury
wpltywow z tytutu podatkow i optat lokalnych w dochodach ogétem gmin miejsko-
-wiejskich i wiejskich sg do siebie zblizone. Tendencja wzrostowa znaczenia docho-
doéw z tytutu podatku rolnego i lesnego, zaobserwowana w stosunku do struktury do-
chodéw w gminach miejsko-wiejskich, jest rowniez zauwazalna w rankingu udziatu
dochodow z poszczegolnych podatkow i optat lokalnych w dochodach ogétem gmin
wiejskich. Podatek, ktorego udziat w dochodach ogdlem gmin wiejskich byt naj-
wigkszy 1 wynosit ok. 12% w 2012 roku, to podatek od nieruchomosci. Natomiast
kolejnymi podatkami w rankingu udzialu dochodéw z poszczegodlnych podatkow
i optat lokalnych w dochodach ogoétem gmin wiejskich sg podatki: rolny, od czynno-
$ci cywilnoprawnych i od §rodkéw transportowych. Ich udzial w badanym okresie
wynosit ok. 1%. Wplywy z tytutu karty podatkowej i optaty targowej, ktorych udziat
w strukturze dochodéw gmin wiejskich 2012 roku wyniost 0,04%, okazaty si¢ naj-
mniej wydajnymi fiskalnie zrédtami dochodow.
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5. Zakonczenie

Decentralizacja finansowa uprawnien panstwa pozwala na gromadzenie dochodow
publicznych przez zdecentralizowane jednostki, jak rowniez sprzyja ich po6zniejsze-
mu racjonalnemu wydatkowaniu. Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego
maja skutecznie realizowaé zadania z zakresu administracji publicznej. W zwigzku
z tym panstwo powinno zapewni¢ gminom wydajne zrodta dochodow, a takze wspo-
magac¢ kreowanie warunkow, w ktorych poziom i struktura dochodéw umozliwiaja
niezaktocong realizacj¢ powierzonych zadan.

Analiza dochodow z tytulu podatkéw i optat lokalnych w gminach zlokalizo-
wanych na obszarze wojewddztwa $laskiego w latach 2008-2012 wykazata, ze po-
szczegolne zrodta dochodow podatkowych i optat budzetowych petnig zréznico-
wang role w strukturze dochodéw ogoétem. Ich $redni udziat w dochodach ogdtem
w budzetach gmin wojewodztwa $laskiego w analizowanym okresie waha si¢ od
okoto 15% (podatek od nieruchomosci) do zaledwie 0,04% (optata eksploatacyjna).
Ponadto dokonana analiza pozwolila na zweryfikowanie i potwierdzenie hipotezy,
ze wplywy z tytulu podatkow i optat lokalnych maja zréznicowany udziat w do-
chodach ogoétem gminy w zaleznosci od jej rodzaju. Oznacza to zatem, ze ten sam
podatek moze zdecydowanie silniej oddziatywac na strukture dochodow w gminach
wiejskich niz w gminach miejskich.

W wyniku analizy stwierdzono, ze podatek od nieruchomos$ci ma najwigkszy
udziat w strukturze dochodow gmin i odgrywa dominujaca role. Jest najbardziej
wydajnym fiskalnie dochodem budzetéw gmin bez wzgledu na ich rodzaj. Wyzszy
wskaznik udziatu wplywow z tego zrodta w dochodach ogoétem charakteryzowat
gminy miejskie 1 miejsko-wiejskie, w ktorych ksztattowat si¢ na $rednim poziomie
15%. Natomiast w gminach wiejskich wskaznik udziatu tego Zzrédta dochodow w ba-
danym okresie wynosit srednio 12,5%. Pozostate Zrodta podatkow i optat lokalnych
cechowaly si¢ zdecydowanie nizszym wskaznikiem udzialu w dochodach ogétem,
co do zasady nieprzekraczajacym kilku procent. Wptywy z tytutu podatkow: rol-
nego, lesnego, od czynno$ci cywilnoprawnych i od $rodkéw transportowych oraz
optaty targowe;j, a takze ich miejsce w rankingu s zdeterminowane rodzajem gminy.
Najwigksze zroznicowanie udzialu w strukturze dochodu gmin w zaleznos$ci od jej
rodzaju wykazat podatek rolny. W gminach miejsko-wiejskich 1 wiejskich podatek
ten stanowi drugie co do istotnosci zrodto wptywow, zas w gminach miejskich wpty-
wy z tego tytutu majg zdecydowanie mniejsze znaczenie. Jednak najmniej wydajne
fiskalnie sa dochody z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, oplacanego w formie karty podatkowej, oraz optata
eksploatacyjna.
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LOCAL TAXES AND FEES AS A SOURCE
OF REVENUE OF COMMUNES ON THE EXAMPLE
OF THE SILESIAN VOIVODESHIP

Summary: A commune as the basic unit of local government undertakes tasks in the field
of public administration, which justifies the need to generate income. The income for the
communes may arise from own revenues, general subsidies and grants-in-aid. The paper is
devoted to the problem of the revenue from taxes and local fees providing the source of finan-
cial means for the communes. The aim of this article is to evaluate the importance of taxes and
local fees in the structure of communes’ income. The data for the analysis was obtained from
the communes of the Silesian Voivodeship in the years 2008-2012. The conducted research
indicates that revenue from various taxes and local fees has varied importance in the structure
of total income of communes depending on the type of the commune. Furthermore, the study
reveals that the property tax, regardless of the type of the commune, is the most efficient fiscal
resoruce that comes from local taxes and fees.

Keywords: communes, own revenue, taxes and local fees.





