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BUDZET GMIN GROJEC, KOZIENICE, SZYDLOWIEC
W LATACH 2003-2012 JAKO INSTRUMENT
ROWNOWAZENIA ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie: W artykule zaprezentowano wybrane aspekty gospodarki finansowej gmin
miejsko-wiejskich: Kozienice, Grojec, Szydtowiec w latach 2003-2012. Przedmiotem ba-
dan jest wykonanie budzetu gmin. W pracy dokonano analizy zmian dochodéw, przychodow
i wydatkéw gmin w dziedzinach: gospodarczej, spotecznej i ekologicznej. Okreslone zosta-
ly takze podstawowe wskazniki budzetéw, ich zmiany w badanym okresie oraz przyczyny
zmian. Autor podjat probe odpowiedzi na pytanie badawcze: czy gospodarka finansowa gmin
sprzyja realizacji idei rozwoju zrownowazonego na poziomie lokalnym? W podsumowaniu
sformutowane zostaty wnioski ogolne dotyczace finanséw gmin oraz praktyczne rekomenda-
cje w zakresie oczekiwanych zmian w jej gospodarce finansowe;j

Stowa kluczowe: budzet gminy, wskazniki budzetowe, zrownowazony rozwoj lokalny.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.29

1. Wstep

Panujacy w Europie kryzys welfare state [Hausner 2008, s. 102-128] i1 zagroze-
nie recesja gospodarcza powinny takze sktoni¢ samorzady w Polsce do bardziej
catosciowego spojrzenia na gospodarke finansowa gminy. Finanse publiczne maja
zapewnia¢ efektywno$¢ calej gospodarki, w tym lokalnej, wobec niesprawnosci
rynkowego mechanizmu alokacji [Samuelson, Nordhaus 2002, s. 89]. Rozwojowe,
perspektywiczne 1 antycypacyjne tworzenie wieloletniej prognozy finansowej gmi-
ny moze utatwi¢ analiza wykonania jej budzetow w latach poprzednich [Smietanka
2010, s. 193-226]. Wydaje sie, ze przedziat czasowy ostatnich dziesieciu lat (dwie
i p6t kadencji organow samorzadu terytorialnego, lata 2003-2012) powinien by¢ wy-
starczajacy, aby uchwyci¢ pewne trendy, sformutowac¢ wnioski i na ich podstawie
lepiej i bardziej profesjonalnie planowaé w sposdb zrownowazony rozwoj gminy
[Swianiewicz 2004, s. 241-242]. ,,Rownowazenie” badz w bardziej precyzyjnym
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tlumaczeniu z jezyka angielskiego ,,podtrzymywalnos$¢” (sustainability) rozwoju na
poziomie lokalnym jest ciaglym procesem (nie stanem!) zblizania si¢ do postulo-
wanych, modelowych rozwigzan i wskaznikéw niemozliwych w praktyce do jedno-
czesnego osiggniecia [Hausner (red.) 2013, s. 49, 71]. Niewatpliwie jednak w tym
procesie wiasciwa polityka finansowa gminy jest bardzo pomocna.

Celem artykutu jest poréwnanie budzetow badanych gmin w okresie dziesig-
ciu lat (2003-2012) w aspekcie zrodet dochodow, polityki kredytowej, kierunkow
wydatkéw i ich mozliwoéci oddzialywania na rozwoj gminy [Smietanka 2013,
s. 430-441].

Przedmiotem badan jest wykonanie budzetow trzech gmin dobranych w sposob
celowy na podstawie nastgpujacych zalozen: gmina typu miejsko-wiejskiego, be-
daca lokalnym osrodkiem rozwoju (takze dla powiatu), potozona wedlug zatozen
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego:

* w obszarze wplywow aglomeracji (tu warszawskiej) — Grojec,
* na granicy obszaru wptywdow aglomeracji — Kozienice,
* poza obszarem wplywow aglomeracji, w obszarze problemowym — Szydtowiec.

Gminy te maja takze bardzo zréznicowany potencjat spoteczno-ekonomiczny,
m.in. dostepne zasoby, kapitat ludzki i spoteczny, warunki naturalne, wielko$¢, uwa-
runkowania kulturowe i polityczne (www.grojec.pl, www.kozienice.pl, www.szy-
dtowiec.pl).

Zroéwnowazony rozwoj, takze lokalny, powinien opiera¢ si¢ na trzech gtéwnych
filarach: gospodarczym, spolecznym i ekologicznym [Zalewski 2008, s. 307]. Gmi-
na dysponuje mozliwosciami prawnymi, aby na miar¢ swojej kondycji finansowe;j
ponosi¢ naktady na rozwoj tych trzech dziedzin. Nowoczesne finansowanie rozwoju
lokalnego przez gming powinno mie¢ charakter spojny i wielokierunkowy [Masik
2010, s. 144-166]. W zwigzku z tym w artykule zostang poddane analizie dochody,
przychody i rozchody gmin oraz trzy gtéwne kierunki wydatkéw gminy w okre-
$lonych przez autora wedlug ponizszych zalozen obszarach: gospodarczym (dziaty
klasyfikacji budzetowej: transport, wykup gruntéw, dziatalno$¢ ustugowa), spotecz-
nym (dziaty: bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, gospodarka
mieszkaniowa, o$wiata i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, pozo-
state zadania w zakresie polityki spotecznej, edukacyjna opicka wychowawcza, kul-
tura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna) i ekologicznym (dziaty:
rolnictwo i fowiectwo, gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, zaopatrywanie
w wodg).

Analiza ta umozliwi podjecie proby odpowiedzi na pytanie badawcze: czy go-
spodarka finansowa gmin sprzyja realizacji idei zrownowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym? Aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ danych w czasie, wszystkie prezen-
towane budzetowe wielkoSci nominalne zostaly przeliczone do wartosci realnych
wskaznikami inflacji narastajgco: 2012=100%, 2003=127,3%. Natomiast poroéwny-
walno$¢ migdzygminng umozliwia przeliczenie wszystkich wielkos$ci realnych do
realnych per capita.
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2. Zrodla dochodéw gmin

Dochody gmin (rys. 1, 2, 3) pochodza z trzech gtdéwnych zrédet finansowania: do-
chodow wtasnych, subwencji oraz dotacji (gltéwnie $rodki zewnetrzne pozyskane
z innych zrodet).

4000,0

3500,0
3.000,0 A
2500,0 ‘/’-_/ (K)
2 000,0
f A/
- . — G)

1500,0 = -
1.000,0

50010 _W

0,0

== (S)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rys. 1. Dochody wtasne realne per capita gmin: Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S)
w latach 2003-2012 (w zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

W poréwnaniu z pozostalymi gminami miejsko-wiejskimi subregionu ra-
domskiego (Bialobrzegi, Wys$mierzyce, Lipsko, Przysucha, Itza, Skaryszew,
Szydtowiec, Zwolen) w podobnym okresie (1999-2009) gmina Kozienice miala
najwyzszy poziom dochodéw ogodtem per capita oraz najwyzszy poziom docho-
dow wiasnych per capita [Markowska-Bzducha 2011, s. 166, 187]. Wiaze si¢ to
z najwigkszg baza podatkowa (podatek od nieruchomosci) na terenie gminy, m.in.
Elektrownia Kozienice S.A. W odréznieniu od Kozienic gtownym zrédtem do-
chodow wlasnych $rednich miast wojewodztwa mazowieckiego byt udziat w PIT
[Rakowski 2010, s. 544]. Natomiast przeci¢tny udzial dochodéw witasnych w do-
chodach ogétem gminy Kozienice (z uwagi na wyzszy poziom dotacji inwesty-
cyjnych i subwencji) byt nizszy niz w gminie Grojec i wynosit od 62,7% w 2006
roku do 72,9% w 2010 roku, w gminie Grojec od 64,3% w 2003 roku do 70,5%
w 2008 roku, a w gminie Szydlowiec od 31,1% w 2003 roku do 33,8% w 2008
roku. Jedynie w 2005 roku (rys.1) dochody wtasne realne per capita gminy Grojec
byty wyzsze od dochodéw gminy Kozienice.

Mimo ze praktycznie w catym badanym okresie dochody wtasne gminy Kozie-
nice byly wyzsze niz w gminie Grdjec, to kolejna analiza (rys. 2) przynosi pewne
zaskoczenie.
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Rys. 2. Dochody z subwencji realne per capita gmin: Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S)
w latach 2003-2012 (w zt)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wykonania budzetéw gmin.

Mnigjsze dochody wiasne Grojca teoretycznie powinny by¢ uzupelnione wigkszy-
mi dochodami z subwencji. Jest jednak odwrotnie. Zwigzane jest to przede wszyst-
kim z duzo mniejsza i mniej rozproszong liczbg szkét na terenach wiejskich w gminie
Grojec niz w gminie Kozienice (wyzsza subwencja na szkoty wiejskie) i funkcjono-
waniem w Kozienicach szkoty muzycznej I stopnia. Waga przelicznika subwencji
o$wiatowej dla szkot artystycznych jest znacznie wigksza niz dla zwyktych szkot pod-
stawowych i gimnazjalnych. Przez caty okres badawczy taczne subwencje (glownie
wyrownawcza) per capita w gminie Szydtowiec byty najwieksze. Bylo to zwigzane
przede wszystkim z niskim poziomem dochodéw wiasnych gminy.

Dotacje (glownie inwestycyjne $rodki zewnetrzne pozyskane z innych zrodet)
w badanym okresie mialy w gminach generalnie tendencj¢ rosnaca (rys. 3).

Gltoéwna przyczyng wzrostu bylo korzystanie przez gminy w okresie przedak-
cesyjnym z mniejszej ilosci srodkow zewnetrznych niz po wejsciu do UE w 2004
roku. Przygotowanie szczegdlnie najwigkszych projektéw zajelo takze duzo czasu
(Kozienice — Fundusz Spojnosci, ,,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej w gminie
Kozienice — ok. 25 mln zt dotacji; Szydlowiec — Regionalny Program Operacyjny,
,,Odnowa zabytkowych obiektow i przestrzeni publicznej w Szydtowcu, poprawa
dostepnosci 1 funkcjonalnosci infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla mieszkan-
coOw Mazowsza” — ok. 30 miIn dotacji, inwestycja niezakonczona w okresie badaw-
czym). Stad najwigksze wartosci dotacji obserwuje si¢ pod koniec okresu badaw-
czego. Dodatkowo gmina Szydlowiec korzystata z wigkszych niz w pozostatych
gminach dotacji w dziale pomoc spoteczna.

Pozostate srodki zewnetrzne w formie dotacji inwestycyjnych pochodzity z pro-
gramow UE, m.in. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), Regionalny
Program Operacyjny (RPO) i Lokalna Grupa Dziatania (LGD). Dotacje inwestycyj-
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Rys. 3. Dochody z dotacji i innych zrodet realne per capita gmin: Kozienice (K), Gréjec (G), Szydtowiec
(S) w latach 2003-2012 (w zt)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

ne na rozne cele przekazywaty takze powiaty: kozienicki, grojecki i szydlowiecki.
Dodatkowo sektor rzadowy wspierat gminy m.in. dotacjami na budowe drog, tzw.,
schetynowki, na budowg przyszkolnych boisk sportowych — ,,orliki” oraz na budo-
we mieszkan socjalnych. Dotacje na realizacje zadan biezacych z zakresu pomocy
spotecznej, edukacji i niektorych zadan z zakresu administracji publicznej pochodzi-
ty gtownie z budzetu panstwa i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Suma
wszystkich srodkow UE pozyskanych przez gming Kozienice w badanym okresie
wyniosta 31 099,4 tys. zt i byla najwigksza sposrod wszystkich dotacji uzyskanych
przez gminy subregionu radomskiego z wyjatkiem Radomia [Markowska-Bzducha
2011, s. 188].

Z wykorzystaniem bazy podatkowej gmin (iloraz stawki uchwalonej do ustawo-
wej maksymalnej) w calym badanym okresie wigza si¢ rdzne rezerwy. Najwyzszy
stopien wykorzystania bazy podatkowej miata gmina Grojec — $r. 100% w podatku
od budynkéw zajetych pod prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ér. 98,6% od
budynkéw mieszkalnych oraz ér. 100% w podatku rolnym, gmina Kozienice odpo-
wiednio: 80,8; 77,9; 76,4; gmina Szydlowiec: 66.,9; 71,3; 72,3. Swiadczy to o mozli-
wosciach zwigkszenia dochodow wlasnych gmin Kozienice i Szydtowiec, a zarazem
o prowadzeniu przez te samorzady przyjaznej polityki podatkowej dla mieszkancow
1 podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Przychody i rozchody oraz wskazniki zadluzenia gmin

Nowoczesna inzynieria finansowa, szczegélnie w zakresie wydatkow inwestycyj-
nych, powinna uwzglednia¢ ich finansowanie z ré6znych zrodet. Wsrdéd nich wazne
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sa kredyty, pozyczki i obligacje komunalne. Badane gminy korzystaly z tych in-
strumentéw finansowych. Pozyczki zaciggane byly na zasadach preferencyjnych
glownie w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie, Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Banku Gospodarstwa
Krajowego. Preferencje polegaty m.in. na czesciowym umorzeniu naleznosci gtow-
nej (od 30% do 15%) i na nizszych od rynkowych odsetkach.

Nalezno$¢ umorzona musiala by¢ przeznaczona na kolejne inwestycje ekolo-
giczne (m.in. wodno-kanalizacyjne i termomodernizacje). W drugiej czgsci badane-
go okresu gminy zaczety tez dodatkowo korzysta¢ ze srodkéw pochodzacych z emi-
sji obligacji komunalnych, przeznaczajac pozyskane srodki na inne cele, np. budowg
drog, sal gimnastycznych, mieszkan.
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200,0 +— - s &/ —i—(S) Przychody
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Rys. 4. Przychody realne per capita gmin Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S)
w latach 2003-2012 (w zt)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetéw gmin.

W zwiazku z tym aktywnos¢ kredytowa gmin wzrosta w drugiej polowie ba-
danego okresu od 2007 roku (rys. 4). Znaczny wzrost obserwuje si¢ gtdwnie po
stronie przychodow, co w potaczeniu ze stopniowym wzrostem wskaznika zadluze-
nia $wiadczy o zwiekszaniu zadtuzenia gmin i rozktadaniu sptaty na lata przyszie.
Potwierdzaja to stosunkowo niskie rozchody (rys. 5).

We wszystkich gminach wskazniki zadluzenia plasowaly si¢ ponizej maksy-
malnych ustawowych wartosci, tj. wskaznik biezacej splaty zobowigzan — max.
15%, wskaznik tacznej kwoty dlugu — max. 60%. Przyjety one najwyzsze wartosci
w okresie badawczym, w kolejnosci od najwickszych, odpowiednio: Szydlowiec
12,65% (2004 r.), 48,32% (2011 1.), Grojec 6,06% (2006 r.), 27,41% (2010 r.), Ko-
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Rys. 5. Rozchody realne per capita gmin Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S)
w latach 2003-2012 (w zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

zienice 7,34% (2003 r.), 15,95% (2012 r.). We wszystkich badanych samorzadach
terytorialnych wskaznik tacznej kwoty dlugu przyjmowat najwyzsze wartosci pod
koniec okresu badawczego.

4. Wydatki biezace i majatkowe gmin

Wydatki biezace gmin (rys. 6) wykazywaty stabilng tendencje wzrostowa w catym
badanym okresie. Wickszy wzrost w gminie Kozienice w 2010 roku byt spowo-
dowany wydatkami na zarzadzanie kryzysowe (zagrozenie powodziowe) oraz na
oswiatg (wynagrodzenia, utworzenie szkoty muzycznej, programy unijne).

Wydatki majatkowe (inwestycyjne) gmin w drugiej potowie badanego okresu
byly raczej wyzsze niz w jego pierwszej potowie. Wynikato to gtdownie z korzysta-
nia przez gminy z pieni¢dzy unijnych oraz kredytow i pozyczek. Zwraca rowniez
uwage najnizszy poziom wydatkéw biezacych prawie w catym okresie badawczym
w gminie Grojec. Moze to swiadczy¢ o optymalizacji tych wydatkow (np. sie¢ szkot,
wynagrodzenia nauczycieli) badz o deficytach w zakresie niektorych ustug spotecz-
nych. Wymaga to jednak bardziej wnikliwych badan.

Wysitek inwestycyjny gmin (udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogo-
tem) na podstawie obliczen autora wynosit w procentach maksymalnie i minimalnie
w latach odpowiednio: Kozienice 32,1 (2010 r.), 22,4 (2003 r.) — $r. 27,1; Grojec
28,8 (2005 1.), 14,8 —ér. 23,0; Szydtowiec 22,4 (2012 1.), 1,1 (2003 r.) — $r. 12,2. Wy-
datki majatkowe gminy Grojec wykazywaly tendencje malejaca w drugiej polowie
badanego okresu z uwagi na znacznie mniejszg niz w pozostatych dwoch gminach
ilo§¢ pienigdzy zewnetrznych w formie dotacji inwestycyjnych (rys. 3). Wydatki
biezace i majatkowe per capita gminy Kozienice [Smietanka 2009, s. 96-115] byly
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Rys. 6. Wydatki biezace i majatkowe realne per capita gmin Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetéw gmin.

w badanym okresie generalnie wyzsze niz w pozostatych gminach miejsko-wiej-
skich subregionu radomskiego (tabela 1).

Tabela 1. Wydatki biezace i majatkowe per capita gmin miejsko-wiejskich w latach 2004 i 2009

(w zt)
Grmina 2004 . 2009 .
biezace majatkowe biezace majatkowe

Biatobrzegi 1321 25 1730 379
Wys$mierzyce 1480 915 2112 388
Kozienice 1695 682 2449 763
Lipsko 1492 278 1880 674
Przysucha 1310 245 1676 521
Itza 1368 173 1853 284
Skaryszew 1388 256 1971 837
Szydlowiec 1450 44 2055 454
Zwolen 1233 184 1800 697

Zrodto: [Markowska-Bzducha 2011, s.169 i 176].

Wolne srodki brutto w budzecie to dodatnia réznica pomigdzy dochodami ogé-
tem a wydatkami biezacymi jednostki samorzadu terytorialnego. Stanowia one rze-
czywista miar¢ wlasnego potencjatu inwestycyjnego gminy. Sg to — inaczej mowigc
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— nieskonsumowane dochody ogétem gminy [Szotno-Koguc 2006, s. 272]. Wyno-
sity one w ztotych per capita maksymalnie i minimalnie w latach odpowiednio:
Kozienice 1244,4 (2011 r.), 444,5 (2003 r.) — §r. 677,8; Grojec 600,8 (2008 r.), 238,3
(2003 1.) — $r. 479,5; Szydtowiec 634 (2012 r.), 29,5 (2005 r.) — ér. 221,2. Wolne
srodki brutto sg zatem bezposrednio zwigzane z faktyczng aktywnoS$cia inwestycyj-

ng gmin (rys. 6).

Tabela 2. Wolne $rodki brutto per capita gmin miejsko-wiejskich w latach 2004 i 2009 (w zt)

Gmina 2004 2009
Biatobrzegi 138 341
Wys$mierzyce 232 355
Kozienice 558 582
Lipsko 321 421
Przysucha 290 316
Itza 118 266
Skaryszew 292 406
Szydlowiec 115 155
Zwolen 287 347

Zrodto: [Markowska-Bzducha 2011, s.171].

W badanym okresie wolne $rodki brutto per capita byly najwyzsze w gminie
Kozienice w porownaniu z pozostatymi gminami miejsko-wiejskimi subregionu ra-
domskiego (tabela 2).

5. Wydatki spoleczne, gospodarcze, ekologiczne
i administracyjne gmin

Zréwnowazony rozwdj, takze lokalny, powinien opierac si¢ na trzech gtownych fi-
larach: gospodarczym, spolecznym i ekologicznym, w granicach okreslonych przez
polityczny kompromis [Zalewski 2008, s. 312]. Gmina dysponuje mozliwo$ciami
prawnymi, aby na miar¢ swojej kondycji finansowej ponosi¢ naktady na rozwoj tych
trzech dziedzin. Autor przyjat umowny podziat finansowania powyzszych obszarow
wynikajacy z podziatu budzetu na dziaty klasyfikacji budzetowej. Catos¢ uzupetnia-
ja wydatki na administracj¢, zwigzane z wynagrodzeniem i jego pochodnymi pra-
cownikow urzedéw gmin oraz dietami radnych.

Jak wynika z badan, wydatki spoteczne stanowity najwicksza warto$¢ we wszyst-
kich gminach w catym okresie badawczym i wykazywaly tendencje rosnaca. Po-
twierdza to gtéwna role gminy w realizacji polityki spotecznej, a przede wszystkim
ustug spotecznych. W okresie badawczym najszybszy wzrost wydatkéw spotecz-
nych nastgpit w gminie Szydtowiec (rys. 7). Gldéwne przyczyny wzrostu to wyzsze
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niz w Grojcu wydatki na edukacje per capita (wigksza sie¢ szkot) oraz wigksze bez-
robocie i ubostwo niz w pozostatych gminach, a takze projekt unijny z zakresu kul-
tury realizowany pod koniec okresu badawczego. Wzrost wydatkéw w latach 2009
12010 w gminie Grojec spowodowany byt przede wszystkim duzymi inwestycjami
w dziale gospodarka mieszkaniowa, natomiast jednostkowe naktady na edukacje
byty najmniejsze w gminie Grojec w porownaniu z pozostalymi dwiema gminami.
Glowne dziaty klasyfikacji budzetowej, w kolejnosci od najwigckszego do najmniej-
szego finansowania, w okresie badawczym to odpowiednio: w gminie Kozienice
— oswiata 1 wychowanie, pomoc spoteczna, kultura fizyczna, kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego; w gminie Grdjec — o§wiata i wychowanie, pomoc spoteczna,
gospodarka mieszkaniowa, kultura fizyczna; w gminie Szydtowiec — o$wiata i wy-
chowanie, pomoc spoteczna, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, edukacyjna
opieka wychowawcza (w tym stypendia socjalne). Kolejne priorytety to: Kozienice
— bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, ochrona zdrowia; Grojec
— kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego, bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona
ppoz.; Szydlowiec — bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz., kultura fizyczna.
Najwigksze faczne wydatki spoteczne poniosty Kozienice, a najmniejsze Grojec.
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Rys. 7. Wydatki spoteczne realne per capita gmin Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S) w latach
2003-2012 (w zt)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetéw gmin.

Bardziej zroznicowang wysoko$¢ maja natomiast wydatki gospodarcze
(rys. 8). Wydatki te (gldwnie dziat transport i Iacznos¢) takze rosty w badanym okre-
sie w gminie Kozienice i Szydtowiec, natomiast w gminie Gréjec wykazywaty ten-
dencj¢ malejacg w drugiej potowie okresu. Ich rozktad jest bardziej nierownomierny
niz wydatkow spotecznych, ktore sg dla gmin priorytetowe i realizowane w pierw-
szej kolejnosci. W analizowanym czasie najwicksze jednostkowe wydatki gospodar-
cze poniosta gmina Kozienice, a najmniejsze gmina Szydlowiec.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetéw gmin.

Wydatki ekologiczne w gminie Kozienice byly najwigksze w porownaniu z dwo-
ma pozostatymi gminami. Pod koniec badanego okresu wykazywaty wigkszg dyna-
mike wzrostowa ze znacznym spadkiem w 2012 roku. Wiaze si¢ to z zakonczeniem
procesu wodociggowania i kanalizacji terenu catej gminy, w tym obszarow wiejskich,
oraz zorganizowaniem kompleksowej gospodarki wodno-$ciekowej catej gminy. Wy-
datki ekologiczne gminy Szydtowiec takze byly wyzsze w drugiej potowie badane-
go okresu. Natomiast w przypadku Grojca daje si¢ zauwazy¢ odwrotng tendencje
(rys. 9). Nalezy zaznaczy¢, ze obie gminy nie sg jeszcze w petni skanalizowane.
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Rys. 9. Wydatki ekologiczne realne per capita gmin Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S)

w latach 2003-2012 (w z})

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetow gmin.
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Wydatki majatkowe ponoszone na inwestycje w infrastrukturg spoteczng przyj-
mowaly generalnie nizszg warto$¢ niz wydatki majatkowe gospodarcze i ekologicz-
ne. Odmiennie ksztattujg si¢ wydatki gospodarcze i ekologiczne, znacznie wigcej
srodkoéw przeznaczanych jest na wydatki majatkowe niz biezace. Wynika to z same;j
specyfiki wydatkoéw, bowiem obszar gospodarczy i ekologiczny to gtéwnie kosz-
towna nowa infrastruktura sieciowa (drogi, grunty, wodociagi, kanalizacja, oczysz-
czalnie $ciekow, stacje uzdatniania wody), ktora w duzym stopniu byta budowana
od podstaw, w odr6znieniu od infrastruktury spotecznej (budynki dla ustug spotecz-
nych — szkoty, przedszkola, osrodki kultury, mieszkania komunalne) powstatej cze-
sto znacznie wczesniej niz w badanym okresie.

Najwyzsze wydatki osobowe na administracj¢ per capita w catym okresie ba-
dawczym poniosta gmina Kozienice, cho¢ ich przecigtny udziat w wydatkach ogo-
tem (8,3%) byt podobny jak w Grojcu (8,1%), w Szydlowcu wynioést on 5,1%.
Szydtowiec miat takze ,,najtansza” per capita administracje w pierwszej potowie
badanego okresu, a Grojec w drugiej potowie (rys. 10).
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Rys. 10. Wydatki administracyjne realne per capita gmin Kozienice (K), Gréjec (G), Szydtowiec (S)
w latach 2003-2012 (w z})

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

Wzrost wydatkéw osobowych na administracj¢ w badanych gminach wynikat
gtéwnie ze zwigkszenia zadan realizowanych przez gminy (w tym zadan inwesty-
cyjnych), wzrostu zatrudnienia i realnego wzrostu wynagrodzen. We wszystkich
gminach wydatki spoteczne stanowity najwigkszy udzial, a wydatki administracyjne
najmniejszy.

6. Podsumowanie

1. ,,Ré6wnowazenie” rozwoju lokalnego w aspekcie dochodow gmin przedsta-
wialo si¢ najkorzystniej w gminie Kozienice, pomimo najwyzszych dochodow wta-
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snych, ktore rosty w okresie badawczym, gmina miata dodatkowo wyzsza subwencje
niz Grojec oraz wyzsze dotacje inwestycyjne w porownaniu z dwoma pozostatymi
gminami.

2. Polityka kredytowa gmin miata najwigkszy wplyw na ksztattowanie ekolo-
gicznego aspektu rozwoju lokalnego. Wszystkie gminy korzystaly w znacznym stop-
niu z cze$ciowo umarzalnych i nisko oprocentowanych pozyczek z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz dotacji na inwestycje pro-
ekologiczne w zakresie oczyszczania $ciekow, gospodarki odpadami i termomoder-
nizacji, ktora zmniejsza zuzycie energii, a tym samym emisj¢ gazow cieplarnianych.

3. Zwigkszanie wskaznikow zadluzenia w badanych gminach, szczegolnie
w Szydlowcu, i rozktadanie splaty na lata przyszte w potaczeniu z niezwigkszajaca
si¢ baza podatkowa gmin moze wplynac¢ na zmniejszenie zdolno$ci gmin do inwe-
stowania w kolejnych latach.

4. Polityka podatkowa gmin jest bardzo wrazliwym instrumentem ksztattowania
rozwoju, poniewaz z jednej strony wykorzystywanie maksymalnych stawek podat-
kowych (Groéjec) zwigksza dochody wlasne gmin, a z drugiej wysokie podatki nie
sa zacheta dla inwestoréw i moga negatywnie wptywac na zwigkszenie bazy podat-
kowej, co daje si¢ zauwazy¢ w gminie Grojec w drugiej potowie okresu badawcze-
go — tendencja spadkowa realnych dochodow wtasnych. Zarazem najnizsze podatki
(Szydtowiec) nie maja bezposredniego przetozenia na wzrost bazy podatkowej, bo-
wiem ta gmina ma najmniejsza baz¢ podatkowg w zakresie dziatalnosci gospodar-
czej w porownaniu z dwoma pozostalymi gminami.

5. Na wysitek inwestycyjny gmin i zdolnos¢ do inwestowania w rozwoj lokalny
wplywaja gtownie zasoby wiasne, w tym baza podatkowa, w nastepnej kolejnosci
za$ aktywnos$¢ gmin w pozyskiwaniu §rodkéw zewngtrznych (dotacje inwestycyjne)
oraz wilasciwa polityka kredytowania inwestycji. Laczne wykorzystywanie tych
trzech gtownych instrumentéw finansowych przynosi najlepsze efekty (Kozienice).

6. Gminy mialy najwigkszy wpltyw na ksztaltowanie politykg budzetowa spo-
tecznego aspektu rozwoju zréwnowazonego, poniewaz posrod trzech strumieni wy-
datkow wtasnie spoteczne miaty najwigksza wysokosc i byly roztozone najbardziej
rownomiernie w czasie w trzech gminach. Aspekt ekologiczny rozwoju (wydatki
ekologiczne), wspomagany kredytami preferencyjnymi, dotacjami wojewddztwa sa-
morzgdowego i rzadowymi oraz Unii Europejskiej, byt takze istotny, cho¢ wielkos¢
finansowania byta znacznie nizsza i jej rozktad bardziej nierdwnomierny w czasie
w poréwnaniu z wydatkami spotecznymi.

7. Wydatki gospodarcze gmin miaty najmniejsza warto§¢ w catym okresie ba-
dawczym, poniewaz trudniej na nie uzyska¢ finansowanie z zewnetrznych zrodet
(dotacje, subwencje) niz na wydatki spoteczne i ekologiczne. Zatem mozna uznac,
ze gmina ma najmniejszy wptyw na ksztattowanie gospodarczego aspektu rozwoju
lokalnego poprzez swa polityke finansowa. Wydatki gospodarcze i spoteczne miaty
podobne wartosci w gminach Grojec i Szydlowiec (rosty i malaty w tych samych la-
tach), natomiast w gminie Kozienice uzupetniaty si¢ nawzajem (gdy w danym roku
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jedne rosty, to drugie zazwyczaj malaly), co moze Swiadczy¢ o bardziej zrbwnowa-
zonej polityce budzetowej gminy Kozienice.

8. Nalezy nieustanie dazy¢ do racjonalizacji (obnizenia) wydatkow biezacych
gmin, w wyniku tego pojawi si¢ mozliwo$¢ zwiekszenia finansowania innych waz-
nych gospodarczo i spotecznie dziedzin (transport, zdrowie, bezpieczenstwo publicz-
ne, kultura) zgodnie z oczekiwaniami mieszkancow [Smietanka 2007, s. 98-124].

9. Gminy powinny zwickszy¢ naklady inwestycyjne w dziedzinach, ktore ze
swej natury wymagaja ciaglych inwestycji (budowa i remont drog, chodnikéw, Scie-
zek rowerowych — wydatki gospodarcze) oraz w dziedzinach ustug spotecznych
do tej pory mniej inwestycyjnie dofinansowanych (ochrona zdrowia, kultura,
mieszkalnictwo), poprawiajac zarazem realizacj¢ idei zrOwnowazonego rozwoju na
poziomie lokalnym.

10. Potrzebne sa bardziej szczegétowe badania polityki finansowej gminy,
w tym badania porownawcze gmin miejsko-wiejskich, aby nieustannie doskonali¢
efektywno$¢ inzynierii finansowej samorzadu, szczegdlnie w obliczu recesji gospo-
darczej, spadku dochodéw wiasnych gmin oraz wzrostu koniecznych wydatkéw
wynikajacych z ciaglego ,,przerzucania” przez rzad zadan i odpowiedzialnosci na
gminy w zakresie realizacji zadan publicznych, bez zapewnienia dodatkowych Zro-
det finansowania.
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THE BUDGET OF KOZIENICE, GROJEC, SZYDLOWIEC
COMMUNES IN THE YEARS 2003-2012 AS AN INSTRUMENT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON THE LOCAL LEVEL

Summary: The article presents chosen aspects of financial economy of the Kozienice, Grojec
and Szydlowiec communes in the years 2003-2012. The subject of the research is to carry out
a budgets of the communes. In the research work there is made an exact analysis connected
with the changes of income and expenses of the communes in economic, social and ecological
fields. Furthermore, there are also defined the basic indices of the budget, their changes in the
studied period as well as the causes of these changes. The author tries to undertake a task to
answer a research question: if the financial economy of the communes favours the realization
of an idea of sustainable development on the local level. In the summary there are formulated
some general conclusions related to the finances of the communes as well as some practical
recommendations in the range of expected changes in their financial economy.

Keywords: budget of the commune, indices of the budget, sustainable local development.





