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SYTUACJA DOCHODOWA SAMORZADOW
GMINNYCH W POLSCE

Streszczenie: W ocenie sytuacji finansowej gmin wazne jest zbadanie zmian wielkosci do-
chodu, jego struktury oraz zréznicowania przestrzennego. Celem opracowania jest analiza
zrodet dochodéw gmin, ze szczegdlnym uwzglednieniem dochodéw wilasnych. Analizy do-
konano w podziale na gminy wiejskie, miejsko-wiejskie 1 miejskie, z ktéorych wyodrgbniono
miasta na prawach powiatu. Badaniami objeto lata 2007-2012. Analizujac wartos¢ dochodow
przypadajacych na mieszkanca gminy, mozna zauwazy¢ duze zréznicowanie przestrzenne,
jak rowniez znaczne roznice w potencjale dochodowym poszczegoélnych typéw gmin. Do-
chody wiasne odgrywaly w budzetach gmin istotng role, przy czym ich udzial w dochodach
ogétem w badanym okresie zmniejszyt si¢. Szczegdlnie niekorzystng struktur¢ dochodow
posiadaty gminy wiejskie, ktore dysponowaty najnizszymi dochodami wtasnymi i charakte-
ryzowaly si¢ wysokim udziatem wsrod Zzrodet dochodéw dotacji celowych.

Stowa kluczowe: sytuacja dochodowa gmin, dochody wtasne.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.34

1. Wstep

Istotng cecha samorzadu terytorialnego, r6znigcg go od innych wiadz publicznych,
powinna by¢ niezalezno$¢ jego organow od rzadowego systemu administracji.
Aktem prawnym okreslajacym ide¢ samorzadnos$ci terytorialnej jest sporzadzona
w 1985 roku w Strasburgu, ratyfikowana przez Polske 26 kwietnia 1993 roku, Euro-
pejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL). Wedlug tego aktu prawnego samorzad
terytorialny oznacza prawo i zdolnos$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslo-
nych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg cz¢$cig spraw publicznych na
ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancéw (art. 3).

Obowigzujace regulacje prawne ksztattujg system dochodow samorzadu teryto-
rialnego, okreslajac ich zrodia i poziom. Z regulacji prawnych (przede wszystkim
Konstytucji RP — art. 167 ust. 3 i art. 216 ust. 1) wynika, Zze organy samorzadowe
(gminne) nie maja prawa dowolnie ustala¢ zrodet dochodéw budzetowych, gdyz
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moga one pozyskiwa¢ srodki finansowe tylko ze Zrodet wymienionych ustawowo.
Najistotniejszym zrodlem prawa, regulujgcym problematyke dochodow jednostek
samorzadowych, obowigzujacym od 1 stycznia 2004 roku, jest ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra kompleksowo okresla zrodta dochodow
samorzadu terytorialnego, zasady ich ustalania i gromadzenia. Stosownie do posta-
nowien ustawowych (art. 167 ust. 2 ustawy zasadniczej, art. 3 ust.1 ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego) dochodami gmin sa ich dochody wtasne
oraz subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Dobor zrodet zasilania
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci proporcje miedzy
dochodami wlasnymi a zewne¢trznymi zrodlami zasilania, maja istotny wptyw na
samodzielnos¢ wiadz samorzadowych [Sochacka-Krysiak (red.) 2008]. Dochody
wlasne zajmujg szczegolne miejsce w systemie zrodet dochodow gmin, stanowigc
o sile finansowej gminy.

Gminy, podobnie jak wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych, czesto borykaja
si¢ z niewystarczajacg iloscig srodkow finansowych. W ocenie sytuacji finansowej
gmin wazne jest zbadanie zmian wielkosci dochodu, jego struktury oraz zréznico-
wania przestrzennego. Celem opracowania jest analiza zrédet dochodow gmin, ze
szczegolnym uwzglednieniem dochodéw wiasnych. Analizy dokonano w podziale
na gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie, z ktorych wyodrgbniono miasta na
prawach powiatu. Badaniami objeto lata 2007-2012. Material empiryczny wyko-
rzystany w analizie stanowig dane Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

2. System dochoddéw samorzadu gminnego

Przez system finansowy organéw lokalnych mozna rozumie¢ og6t prawnych insty-
tucji 1 instrumentow finansowych zwigzanych z gromadzeniem i wydatkowaniem
srodkow pienigznych przez organy lokalne w celu realizacji ich funkcji i zadan. Sys-
tem finansowy gmin stanowi kategori¢ prawng, a wiec nie istnieje poza regulacjami
prawnymi [Borodo 2000].
Problem stworzenia wlasciwego systemu finansoéw samorzadowych polega
w istocie na prawidtowym uksztattowaniu dochodow jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Stuzy¢ temu powinny nastepujgce zasady:
e pewnosci i stabilnosci zrodet dochoddow,
* wydajnosci i elastycznosci zroédet dochodow,
e adekwatnosci $rodkow do zadan,
» terytorialnej lokalizacji zrodet dochodow,
* minimalizowania rozbieznosci w poziomie dochodéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego,
* przyznania samorzagdom wladztwa finansowego, w tym podatkowego,
* dostepu do rynku kapitatowego,
* ksztaltowania form redystrybucji srodkéw publicznych do jednostek samorzadu
terytorialnego przy udziale przedstawicieli samorzadu [Patrzatek (red.) 2004].



370 Jolanta Zawora

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi gospodarke finansowa samo-
rzadu gminnego sa: Konstytucja RP, ustawa o finansach publicznych [Ustawa z 27
sierpnia 2009], ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego [Ustawa
z 13 listopada 2003] oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r., wowczas nazywana usta-
wa 0 samorzadzie terytorialnym, a od 1 stycznia 1999 r. funkcjonujaca jako ustawa
0 samorzadzie gminnym.

Do gospodarki finansowej samorzadu oraz zasad finansowania realizowanych
zadan odnosi si¢ takze Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Z zapisow jej art. 9
wynika, ze spotecznos$ci lokalne majg prawo do posiadania wlasnych wystarczaja-
cych zasobow finansowych, ktorymi moga swobodnie dysponowaé¢ w ramach wy-
konywania swych uprawnien, a wysokos¢ zasobow powinna by¢ dostosowana do
zakresu kompetencji przyznanych wtadzom lokalnym przez Konstytucj¢ lub ustawy.
Ponadto czes¢ zasobow finansowych spoteczno$ci lokalnych powinna pochodzi¢
z oplat 1 podatkéw lokalnych, ktorych wysoko$¢ spotecznosci te majg prawo usta-
la¢ w zakresie okreslonym ustawa. Karta uwzglednia rowniez zastosowanie proce-
dur wyrownawczych lub dziatan rownowazacych, majacych na celu korygowanie
skutkéw nieréwnego podziatu potencjalnych zrodel dochodow, a takze wydatkow,
jakie ponoszg poszczegdlne JST. Istotny jest zapis EKSL zaktadajacy, ze systemy
finansowe, na jakich opieraja si¢ zasoby pozostajace do dyspozycji spotecznosci lo-
kalnych, powinny by¢ wystarczajaco zroznicowane i elastyczne, aby mogly w miare
mozliwosci odpowiadaé rzeczywistym zmianom zachodzacym w poziomie kosztow
zwigzanych z realizacja uprawnien. W celu umozliwienia JST finansowania zadan
inwestycyjnych EKSL gwarantuje im dostgp do krajowego rynku kapitatlowego.

Istotnym zrodlem dochoddéw samorzaddéw gminnych sa dochody wiasne.
W ujeciu szerokim, przyjmowanym zgodnie z art.167 ust. 2 Konstytucji RP, do-
chodami wlasnymi samorzadu terytorialnego sg te dochody, ktore nie sa subwen-
cjami i dotacjami, a wigc réwniez udziaty w podatkach panstwowych. W ujeciu
tym dochody wtasne jednostek samorzadowych prezentowane sg w sprawozdaw-
czosci budzetowej, a takze w obecnie obowigzujacej ustawie o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Dochody wtasne gmin pochodzg z podatkow, optat, majatku gminy i innych zré-
det. W strukturze dochodéw witasnych gmin podstawowe znaczenie maja dochody
z podatkow. Dochody podatkowe obejmujg wptywy z tytutu podatkdéw: od nierucho-
mosci, od srodkow transportowych, lesnego, rolnego, od czynnosci cywilnopraw-
nych, od spadkéw i darowizn oraz podatku dochodowego od 0sob fizycznych opta-
canego w formie karty podatkowej. Budzety gmin zasilaja rowniez $rodki z optat:
targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, skarbowej, eksploatacyjnej, od posiadania
psow 1 adiacenckiej. W odniesieniu do wymienionych danin publicznych organy
gminy majg okre$lone wladztwo podatkowe. Nalezy jednak podkresli¢, Zze istotne
znaczenie fiskalne wsrod wymienionych dochodow podatkowych ma tylko kilka
podatkow: od nieruchomosci, od czynnos$ci cywilnoprawnych i rolny.
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Wsrod dochodéw wiasnych gmin dominujgce znaczenie majg udzialy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od 0séb prawnych. W za-
kresie udziatéw w podatkach centralnych gminom nie przyznano wtadztwa podatko-
wego, 0 wysokos$ci udziatu decyduje bowiem ustawodawca. Ponadto dochody te sa
zalezne od czynnikéw zewngtrznych, takich jak koniunktura gospodarcza w kraju,
w okresie kryzysu ich wydajnos¢ spada [Owsiak (red.) 2011]. To sprawia ze udzialy
w podatkach traktowane sg jako uzupetniajace, a nie wtasne zrodta zasilania finan-
sowego samorzadow terytorialnych [Patrzatek (red.) 2011].

Wysoko$¢ udziatu gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ulega wa-
haniom, w 1999 roku udziat ten wynosit 27,6%, od 2004 roku wzrést do ponad 35%
(docelowo zwigkszyt si¢ do 36,94%). Wysokos¢ udziatu gmin w podatku dochodo-
wym od osob prawnych ulegala w tym czasie mniejszym wahaniom, w roku 1999
udziat w CIT wynosit 5%, a od 2004 roku — 6,71%. Wysokos¢ wptywoéw pochodza-
cych z udziatldow gmin w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz od osob
prawnych wigze si¢ z wielko$cig podatku odprowadzonego przez podatnikéw zlo-
kalizowanych na terenie danej gminy, co stawia w lepszej sytuacji gminy zamozne
[Dylewski, Filipiak (red.) 2011].

Znaczacym zrodtem dochodoéw budzetowych dla wigkszosci JST zarowno w Pol-
sce, jak 1 innych panstwach pozostaja dotacje i subwencje. Zasilanie zewnetrzne
jest konieczne, poniewaz dochody z podatkow i1 majatku wspolnot samorzagdowych
w zadnym panstwie nie wystarczaja do sfinansowania wydatkow budzetowych.
Zewnetrzne zrodta dochoddéw nie petnig jednak funkcji motywacyjnych. Wiadze
samorzadowe nie moga za ich posrednictwem aktywnie oddziatywac¢ na podmioty
znajdujace si¢ na ich terenie. Nie majg tez znaczacych mozliwosci ich zwigkszania.
Zadaniem dotacji i subwencji jest przeciwdziatanie dysproporcjom w rozwoju go-
spodarczym i spolecznym kraju. Jednak ich wysoki udziat w strukturze dochodow
samorzadowych powoduje uzaleznienie JST od administracji rzadowej. Aby nie
ogranicza¢ zasad samorzadnosci, powinny by¢ spetnione dwa podstawowe warunki:
* S$rodki wyrownawcze powinny by¢ ustalane w oparciu o zobiektywizowane kry-

teria, a samorzady terytorialne powinny wiedzie¢, jakie wplywy im si¢ naleza,

* samorzady terytorialne powinny samodzielnie decydowaé o przeznaczeniu
otrzymanych $rodkow.

Wymienionych powyzej warunkow nie spetniajg dotacje celowe. Ich ocena
z punktu widzenia niezaleznosci wtadz samorzadowych i ich samodzielnosci finan-
sowej jest negatywna. Srodki te podlegaja bowiem rozliczeniu zaréwno z punktu
widzenia legalnosci, jak i celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatania wladz
samorzadowych. Dochody te umozliwiajg jednak finansowanie zadan o istotnym
znaczeniu dla spoteczenstwa. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze czesto wielkosé
tych srodkow jest niewystarczajgca i samorzady terytorialne dofinansowujg zadania
zlecone z whasnych dochodow [Surowka 2013].
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3. Sytuacja dochodowa gmin w Polsce

Zasobno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej mozliwos$ci rozwojowe od-
zwierciedlajg wskazniki warto$ci dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca
danej jednostki samorzadowe;.

Analizujac warto$¢ dochoddéw przypadajacych na mieszkanca gminy, mozna za-
uwazy¢ duze zréznicowanie przestrzenne. Przede wszystkim widoczne sg znaczne
dysproporcje pomiedzy dochodami najbogatszych gmin (w tym wojewodztw: mazo-
wieckiego, pomorskiego i dolnoslaskiego) oraz gmin najmniej zasobnych, lezacych
przede wszystkim w wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim i §wigtokrzyskim.
Na przestrzeni badanych lat utrzymywaty si¢ réwniez znaczne dysproporcje w po-
ziomie dochodow wiasnych (tabela 1).

Tabela 1. Srednia warto$¢ dochodow ogotem oraz dochoddow whasnych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca gminy* wedlug wojewddztw w latach 2007-2012 (w zt)

L Dochody ogdtem na 1 mieszkanca | Dochody wlasne na 1 mieszkanca
Wyszczegodlnienie
2007 2009 2012 2007 2009 2012
Polska 27253 3019.,6 36242 1504,3 1658,7 1918,6
Lodzkie 2466,8 2864,9 3390,2 1360,2 1518,7 1888,2
Mazowieckie 35719 3821,7 4510,8 2485,4 2608, 1 2792,7
Matopolskie 2613,5 2956,7 34174 1335,5 1481,8 1676,8
Slaskie 2727,2 3007,2 3547,6 1613,9 1843,7 2055,8
Lubelskie 2248.,0 2584,1 3293,6 887,9 985,2 1236,4
Podkarpackie 2343,6 2676,5 3210,1 880,5 1024,0 1230,8
Podlaskie 23953 2978,9 3519,7 1046,8 1273,3 1583,3
Swietokrzyskie 2235,6 2738,3 32214 932,1 11449 1362,4
Lubuskie 2619,5 2846,7 31714 1306,9 1347,3 1622,4
Wielkopolskie 25814 2851,5 3386,5 1383,0 1585,6 1841,1
Zachodniopomorskie 2677,6 2990,5 3624,6 14914 1674,1 1987,6
Dolnoslaskie 2884,5 3049,7 37739 1807,9 1936,7 2330,7
Opolskie 2358,2 25534 3061,9 1212,3 1314,5 1593,7
Kujawsko-pomorskie 2594,8 2908,0 3489,0 1221,7 1411,8 1692,8
Pomorskie 2999.4 3130,2 41414 1693,8 1767,9 2052,1
Warmifisko-mazurskie 2551,1 2823,8 34182 1138,1 1230,5 1525,9

* Gminy facznie z miastami na prawach powiatu.

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

Analizujac warto$¢ dochodow w poszczegolnych typach gmin, mozna zauwa-
zy¢, ze najwyzszymi dochodami na mieszkanca w latach 2007-2012 dysponowaty
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miasta na prawach powiatu (tabela 2). Z analizy warto$ci dochodow wiasnych przy-
padajacych na mieszkanca wynika, ze najnizszymi dochodami wtasnymi dyspono-
waty gminy wiejskie. Dochody wszystkich gmin w badanym okresie wzrastaty.

Tabela 2. Srednia warto$é¢ dochodéw ogotem oraz dochoddow whasnych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy wedhug typéw gmin (w zt)

Dochody ogoétem na 1 mieszkanca Dochody wtasne na 1 mieszkanca

miasta i miasta min
Rok gminy na gmimny gminy gminy na gmimny gminy
oL miejsko- | ST ) T miejsko- | T .7 .
miejskiej* | prawach .~ . . | wiejskiej | miejskiej* | prawach oL | wiejskiej

. -wiejskiej . -wiejskiej
powiatu powiatu

2007 22173 3677,5 | 22099 | 22929 1365,3 2416,6 1063,2 849,7
2008 2396,3 3890,3 | 24189 | 2511,8 1562,0 2704,2 1234,1 986,3
2009 2427,8 3967,8 | 2510,6 | 26448 1503,1 26224 1205,7 972,9
2010 26544 4264,6 | 2733,3 | 29222 1560,5 2713,3 1270,9 1048,1
2011 2791,8 4508,6 | 2870,8 | 30474 1637,0 2850,7 1361,7 1131,9
2012 2847,8 4865,1 2989,4 | 31469 1701,6 29714 14443 1212,1
Srednia| 2555,9 4195,6 | 2622,2 | 2761,0 1554,9 2713,1 1263,3 1033,5

* Gminy miejskie z wylgczeniem miast na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Bank Da-
nych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

Udziat dochodow wtasnych w strukturze dochodéw ogdtem budzetu danej jed-
nostki samorzadowe;j jest podstawowa determinantg jej samodzielnosci finansowe;.
Dochody wtasne odgrywaty w budzetach gmin istotna rolg, stanowigc ponad polowe
dochodéw gmin w Polsce, przy czym ich udziat w dochodach ogétem w badanym
okresie zmniejszyt si¢ (tabela 3). Ksztattowanie si¢ wskaznika udziatu dochodow
wlasnych gmin wskazuje na podatnos¢ tej grupy dochoddéw na zmiany warunkoéw
makroekonomicznych. Udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogoétem gmin
wzrastat w okresie dobrej koniunktury gospodarczej, natomiast okres spadku docho-
dow wiasnych naktada si¢ na czas, kiedy Polska weszta w faz¢ spowolnienia wzro-
stu gospodarczego®. Nalezy rowniez wskaza¢ na duze zréoznicowanie wojewodztw
w zakresie samodzielno$ci finansowej gmin, najnizszy poziom wskaznika wystapit
w gminach wojewddztw: podkarpackiego i lubelskiego(38% i 38,5%), a najwyzszy
w wojewodztwach: mazowieckim — 66,5%, oraz dolnoslaskim — 62,8%.

!'W latach 2007-2008 wskaznik wzrostu PKB utrzymywat si¢ na wysokim poziomie i wynosit
odpowiednio 6,8% oraz 5,1%. Zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego widoczne bylo przede
wszystkim w 2009 roku (PKB wzrdst o 1,6%), w latach 2010 1 2011 produkt krajowy brutto wzrdst od-
powiednio o 3,9% i 4,3%. W 2012 roku nastapito jednak dalsze spowolnienie dynamiki PKB do 1,9%.
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Tabela 3. Dochody wtasne gmin* w relacji do dochodéw ogdtem wedtug wojewddztw (w %)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska 55,2 58,2 54,9 52,7 53,1 52,9
Lodzkie 55,1 57,9 53,0 53,1 54,3 55,7
Mazowieckie 69,6 71,2 68,2 64,6 63,4 61,9
Matopolskie 51,1 52,2 50,1 45,8 48,5 49,1
Slaskie 59,2 64,7 61,3 59,2 57,9 57,9
Lubelskie 39,5 42,6 38,1 36,3 37,3 37,5
Podkarpackie 37,6 41,9 38,3 34,7 37,3 38,3
Podlaskie 43,7 47,1 42,7 41,2 44,1 44,9
Swigtokrzyskie 41,7 449 41,8 39,2 40,3 423
Lubuskie 49,9 53,4 473 46,8 50,7 51,2
Wielkopolskie 53,6 56,9 55,6 54,9 54,8 54,4
Zachodniopomorskie 55,7 58,2 55,9 54,8 53,8 54,8
Dolnoslaskie 62,7 66,2 63,5 61,1 61,3 61,8
Opolskie 514 55,9 51,5 49,9 51,3 52,0
Kujawsko-pomorskie 47,1 50,6 48,5 49,0 49,0 48,5
Pomorskie 56,5 59,4 56,5 554 54,3 49,5
Warminsko-mazurskie 44,6 47,6 43,6 429 432 44,6

* Gminy facznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

Tabela 4. Dochody wtasne i dotacje celowe w relacji do dochodow ogdtem gmin* (w %)

Dochody wtasne w relacji do dochodow Dotacje celowe w relacji do dochodow
ogbtem ogbtem
Rok min miasta gminy min min miasta gminy min
MY 1 e prawach | miejsko- sy By na prawach | miejsko- sy
miejskiej* . .~ . .| wiejskiej | miejskiej* . ... | wiejskiej
powiatu | -wiejskiej powiatu -wiejskiej
2007 61,6 65,71 48,11 37,06 15,68 9,79 19,30 20,97
2008 65,19 69,51 51,02 39,27 15,04 9,86 18,93 20,72
2009 61,91 66,09 48,02 36,78 14,97 9,79 17,94 19,42
2010 58,79 63,62 46,50 35,87 15,17 10,12 18,32 20,77
2011 58,64 63,23 47,43 37,14 14,66 9,12 17,21 19,13
2012 59,75 61,08 48,31 38,5 13,78 8,83 16,08 17,71
Srednia 60,9 64,9 48,2 37,4 14,9 9,6 17,9 19,8

* Gminy miejskie z wylgczeniem miast na prawach powiatu.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.



Sytuacja dochodowa samorzadéw gminnych w Polsce 375

Analizujac struktur¢ dochodow budzetowych w poszczegodlnych typach gmin
w latach 2007-2012, mozna zauwazy¢, ze najmocniej skutki spowolnienia gospo-
darczego po 2008 roku odczuty miasta na prawach powiatu oraz pozostate gminy
miejskie. Natomiast szczegdlnie niekorzystng struktur¢ dochodow posiadaty gminy
wiejskie, ktore dysponowaty najnizszymi dochodami wtasnymi i charakteryzowaly
si¢ wysokim udziatem wsrdd zrodet dochodow dotacji celowych (tabela 4).

4. Zakonczenie

Analizujgc warto$¢ dochodow przypadajacych na mieszkanca gminy w latach 2007-
2012, mozna zauwazy¢ ich duze zr6znicowanie przestrzenne. Mimo ze dochody bu-
dzetowe gmin rosty, utrzymywatly si¢ w badanym okresie istotne dysproporcje w po-
ziomie dochodow gmin w poszczeg6lnych regionach. Przede wszystkim widoczne
sg znaczne roznice pomiedzy dochodami najbogatszych gmin (w tym wojewddztwa:
mazowieckiego, pomorskiego i dolnoslaskiego) a gmin najmniej zasobnych, leza-
cych przede wszystkim w wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim i $wigtokrzy-
skim. Na przestrzeni badanych lat utrzymywaly si¢ rowniez znaczne dysproporcje
w poziomie dochodow wtasnych.

Analizujac warto$¢ dochodow w poszczegdlnych typach gmin, mozna stwier-
dzi¢, ze najwyzszymi dochodami na mieszkanca dysponowaty miasta na prawach
powiatu. Najnizsza warto$¢ dochodéw wtasnych przypadata na mieszkanca gminy
wiejskiej.

Dochody wtasne odgrywaty w budzetach gmin istotna role, stanowiac ponad po-
towe dochodow gmin w Polsce, przy czym ich udzial w dochodach ogotem w bada-
nym okresie zmniejszyt si¢. Ksztaltowanie si¢ wskaznika udziatlu dochodow wtasnych
gmin wskazuje na podatnos¢ tej grupy dochodow na zmiany warunkéw makroeko-
nomicznych. Analizujac strukture dochodow budzetowych w poszczegdlnych typach
gmin, mozna wnioskowaé, ze najmocniej skutki spowolnienia gospodarczego po
2008 roku odczuly miasta na prawach powiatu oraz pozostate gminy miejskie. Nato-
miast szczegolnie niekorzystng strukture dochodow posiadaly gminy wiejskie, kto-
re dysponowaty najnizszymi dochodami wtasnymi i charakteryzowaly si¢ wysokim
udziatem wérdd zrodet dochodow dotacji celowych. Nalezy réwniez wskaza¢ na duze
zrdéznicowanie wojewodztw w zakresie samodzielnosci finansowej gmin. Najnizszy
poziom wskaznika odnotowano w gminach wojewddztw: podkarpackiego i lubel-
skiego, a najwyzszy w wojewodztwach: mazowieckim i dolnoslaskim.
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THE INCOME SITUATION OF LOCAL GOVERNMENTS
IN POLAND

Summary: To evaluate the financial situation of municipalities it is important to examine
changes in the size of income, its structure and the differences between provinces. The aim of
the study is to analyze the sources of communities income, with particular emphasis on own
income. Communities were divided into rural, urban-rural and urban.The study included the
period 2007-2012. Values of incomes per inhabitant of the commune are different in every
province. There were significantly different incomes in each type of commune. Own income of
the communities were substantial in their budgets, but their share in total income declined dur-
ing the considered period. Particularly unprofitable income structure had rural municipalities.

Keywords: income situation ofcommunities, own income.





