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CIENIE TRANSFORMACJI -
POPEGEEROWSKIE BEZROBOCIE. PRZYPADEK
ZACHODNIOPOMORSKIEGO RYNKU PRACY

Streszczenie: Likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR) dokonana w Polsce
w 1991 r. spowodowata powstanie masowego strukturalnego bezrobocia popegeerowskiego.
Utworzone w 1999 r. wojewoddztwo zachodniopomorskie w ok. 90% skladato si¢ z gmin
o najwyzszym udziale PGR w Polsce, co spowodowato, ze juz w chwili powstania w rankingu
ogolnopolskim zajeto ono drugie miejsce pod wzglgdem wysokosci stopy bezrobocia. Celem
niniejszego opracowania jest ocena skuteczno$ci zwalczania bezrobocia popegeerowskiego
oraz identyfikacja cech tego bezrobocia w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego;
okresem badawczym byly lata 2002-2013.

Stowa kluczowe: likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych (PGR), popegeerowskie
bezrobocie, wojewodztwo zachodniopomorskie.
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1. Wstep

Transformacja w Polsce, obok wielu pozytywnych efektow, przyniosta rowniez ne-
gatywne konsekwencje dokonywanych zmian systemowych, a stwierdzenie to doty-
czy m.in. ujemnych skutkow spotecznych i gospodarczych spowodowanych likwi-
dacja w 1991r. Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR).

W Polsce w 1990 r. zarejestrowanych bylo 2233 PGR, a ich udziat w uzytkach
rolnych kraju wynosit ok. 19%. Trzeba tu podkresli¢, ze 63% ogotu ziemi PGR znaj-
dowato si¢ w wojewddztwach poétnocnych i zachodnich. Najwyzszy udziat PGR w
uzytkowaniu ziemi, wynoszacy ponad 50% ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych,
wystapil w dawnym wojewodztwie koszalinskim, stupskim i szczecinskim. Wysoki
udziat PGR wynoszacy od 40 do 50% uzytkow rolnych wystapil rowniez w woje-
wodztwie olsztynskim, elblagskim i gorzowskim. Najnizszg natomiast powierzchni¢
uzytkow rolnych — ok. 2% — PGR zajmowaly w wojewoddztwach kieleckim, lubu-
skim, nowosadeckim, ostroteckim, radomskim, rzeszowskim, siedleckim, sieradz-
kim i tarnobrzeskim. W pozostatych wojewodztwach udziat ten wynosit od 10% do
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40% [Psyk-Piotrowska 2004, s. 137-138]. W 1991 r. na mocy ustawy z 19 pazdzier-
nika [Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektorych ustaw, poz. 464] Panstwowe Gospodarstwa Rolne ulegly li-
kwidacji w sposob administracyjny i obligatoryjny. Powotana do likwidacji PGR
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami dokonywata roz-
dysponowywania przyjetego mienia w drodze sprzedazy, nieodplatnego przekazania
uprawnionym podmiotom, wniesienia aportem do spotek prawa handlowego, dzier-
zawy, przekazywania w zarzad i w wieczyste uzytkowanie'. W wyniku likwidacji
PGR ok. 6 tys. skupisk ludzkich liczacych ok. 2 mln 0séb [Psyk-Piotrowska 2004,
s. 256; Miszewski 2012, s. 86] zostalo poddane procesowi transformacji i regutom
gry rynkowej. Likwidacja PGR spowodowata takze masowe zwolnienia pracowni-
kow. Podawana przez poszczegdlnych autorow liczba zwalnianych pracownikow
nie jest jednakowa. I tak np. E. Psyk-Piotrowska podaje, ze w wyniku likwidacji
PGR zwolnionych zostato 350 tys. osob [Psyk-Piotrowska 2004, s. 255], M. Mi-
szewski szacuje, ze prace stracito 460 tys. pracownikow [Psyk-Piotrowska 2004,
s. 86], a A. Tanski stwierdza, ze w 1991 r. w PGR pracowato 331 tys. ludzi [Nie za-
mordowatem pegeerow... 2014, s. 34]. Niezaleznie, ktora liczba jest prawidtowa,
masowe zwolnienia objely ogromng rzesze pracownikow utrzymujacych na ogot
wielodzietne rodziny. Czg$¢ ze zwalnianych pracownikow PGR odeszta na wcze-
$niejsze emerytury czy tez otrzymata renty zdrowotne, cz¢s$¢ z nich (zwlaszcza kadra
kierownicza) podjeta prace na wlasny rachunek lub u innego pracodawcy, cze$¢ sko-
rzystata z tzw. kuroniowki. Pozostali byli pracownicy PGR charakteryzujacy si¢
w wigkszosci bardzo niskim poziomem kapitatu ludzkiego?® i tym samym niska kon-
kurencyjnoscig na rynku pracy zasilili szeregi bezrobotnych.

Powstanie masowego, strukturalnego bezrobocia w miejscowosciach po bytych
PGR-ach spowodowalo ujemne skutki ekonomiczne i pozackonomiczne zaréwno
dla samych bezrobotnych, jak i dla regionu, w ktorym znajdowaty si¢ te miejscowo-
$ci. Bezrobocie to bowiem w istotny sposdb pogarszato sytuacj¢ zyciowg poszcze-
gblnych rodzin oraz istotnie ograniczato takze rozwdj gospodarczy i spoteczny da-
nego regionu, a ograniczenie to byto tym wyzsze, im wyzszy byt udzial bytych PGR
i tym samym liczby bezrobotnych w tym regionie. Jednym z wojewodztw, w ktéorym
od chwili powstania popegeerowskie bezrobocie usytuowato go na czotowej pozycji
(I miejsce) w rankingu o najwyzszej stopie bezrobocia w Polsce, jest wojewodztwo
zachodniopomorskie.

' Szczegdtowy opis przejmowania i rozdysponowania mienia zasobu WRSP zawiera m.in. praca:
[Pysk-Piotrowska 2004, s. 204-231].

2 M. Miszewski podaje, ze 56% populacji nie miato wyksztalcenia podstawowego, a dalsze 24%
— jedynie podstawowe, nie podajac jednakze zrédta tych informacji [Miszewski 2012, s. 86]. Inne
zrodta podaja, ze w 1987 r. udzial 0sob z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym wynosit 7%,
z podstawowym 45,6%, z zasadniczym zawodowym 21,4%, $rednim 22% i wyzszym 4% [Dzun 1991,
s. 58, za: Psyk-Piotrowska 2004, s. 159].
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W s$wietle powyzszych rozwazan interesujgce wydawato si¢ pytanie: czy zasto-
sowane w Polsce metody ograniczania bezrobocia popegeerowskiego i ujemnych
skutkdw tego bezrobocia zarowno dla bezposrednio zainteresowanych, jak i dla wo-
jewodztwa przyniosty pozadane efekty? Celem niniejszego opracowania jest wigc
ocena skutecznosci metod zwalczania bezrobocia popegeerowskiego oraz identyfi-
kacja cech tego bezrobocia w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Przyjetym okresem badawczym byty lata 2002-2013°.

2. Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2002-2013

Zgodnie z wprowadzonym w Polsce trojstopniowym podziatem terytorialnym pan-
stwa tworzacym nowy uktad administracyjny kraju [Ustawa z dn. 24 lipca 1998 r.]
—z dniem 1.1.1999 r. powstaly nowe wojewodztwa, a w tym: wojewodztwo zachod-
niopomorskie. W sktad wojewodztwa zachodniopomorskiego weszto w catosci
dawne wojewodztwo szczecinskie (54 gmin) i koszalinskie (41 gmin) oraz 11 gmin
z dawnego wojewodztwa gorzowskiego, 5 gmin z pilskiego 1 3 gminy z dawnego
wojewodztwa shupskiego [Nowak 2009, s. 8-9]. Na taczng liczbe 114 gmin tworza-
cych wojewddztwo 98 gmin stanowiacych 86% ogdtu wojewoddztwa to gminy o naj-
wyzszym, ponad 50-procentowym udziale PGR w ogdlnej powierzchni uzytkow
rolnych tych gmin®. Wysoki byt takze udzial PGR w danym wojewoddztwie gorzow-
skim, z ktorego 11 gmin zasilito wojewddztwo zachodniopomorskie. Tak wigc nowo
powstale wojewddztwo zachodniopomorskie to wojewddztwo popegeerowskich
gmin (96% ogdtu gmin) i tym samym popegeerowskiego bezrobocia.

W latach 1999-2001 wojewodztwo zachodniopomorskie sktadato si¢ z 20 po-
wiatow, w tym z trzech na prawach grodzkich (miasto Szczecin, Koszalin i Swino-
ujécie), a w styczniu 2002 r. powstal dodatkowo powiat tobeski®, zwigckszajac do
21 liczbe powiatéw w wojewodztwie [Nowak 2009, s. 8]. W ok. 50% z tych powia-
tow PGR stanowity w zasadzie jedyne zrodlo utrzymania stad tez, ich likwidacja
zaowocowala bardzo wysoka stopa bezrobocia, przewyzszajacg nawet ponad dwu-
krotnie $rednia stope bezrobocia w Polsce. Ta wysoka stopa bezrobocia uksztattowa-
na z chwilg powstania wojewddztwa zachodniopomorskiego wystepowata w catym
okresie badawczym, co §wiadczy o randze problemu. Ksztattowanie si¢ stopy bezro-
bocia w poszczegolnych powiatach wojewodztwa przedstawiono w tab. 1.

3 Ze wzgledu na ograniczone ramy w opracowaniu przedstawione zostang jedynie wybrane prob-
lemy dotyczace ksztaltowania si¢ stopy bezrobocia, cech bezrobocia popegeerowskiego oraz pod-
stawowych skutkow tego bezrobocia. Przyjety rok bazowy: 2012, jest rokiem, w ktérym wojewodztwo
zachodniopomorskie uzyskato obecny ksztalt.

* W niektorych gminach udziat ten wynosit prawie 100%.

> Dokonane zamiany w strukturze organizacyjnej Pomorza Zachodniego omowione sg szcze-
gotowo m.in. w pracy: [Koztowski 2007].
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Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 2002-2013 (w %)

Wyszczegdlnienie Law

2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2022 | 2013
Powiat biatogardzki 38,41 39,0 34,6 352 | 31,2 28,2 | 28,3 | 30,8 | 27,7 | 28,9 | 29,6
Powiat drawski 37,1 | 40,4 | 37,0 | 32,7 | 27,7| 23,2| 28,2 | 259 | 26,6 | 24,9 | 25,4
Powiat kotobrzeski 22,4 21,1 18,7 150 11,9 9,1 | 11,8 ] 12,5| 12,3 | 11,9 13,0
Powiat koszalinski 35,7 38,7 | 36,4 | 31,4 | 253 | 20,8 | 24,5| 26,7 | 26,9 | 28,1 | 28,7
Powiat stawienski 36,4 | 36,7| 33,1 | 28,8 20,4 | 15,5 19,7 22,6 | 24,8 | 27,2 | 25,4
Powiat szczecinecki 3541 36,7| 35,1 | 30,9| 25,3 | 22,4 25,7| 26,4 | 27,0| 27,6 | 27,4
Powiat $widwinski 38,0 | 40,7 | 38,3 | 34,0 | 28,7 | 23,1 | 254| 27,5| 26,2 | 26,7 | 27,1
Powiat watecki 32,1 334 31,3 23,7 184 155 19,5 19,8 | 19,8 | 20,6 | 19,5
Powiat m. Koszalin 20,5 20,8 18,8 153 | 11,2 7,8| 10,2| 11,0| 11,0 | 12,4 | 12,2
Powiat choszczenski 37,1 36,8 | 36,3 | 29,8 | 26,1 | 22,1 | 28,6 | 26,1 | 27,0 | 28,5 | 28,7
Powiat gryficki 37,31 36,9 | 36,1 | 33,2 | 26,2 | 22,6 | 24,8 | 24,0 | 24,5| 25,4 | 26,1
Powiat mysliborski 28,4 29,6 | 28,3 ] 20,0 | 15,8 13,2| 16,5] 16,9 | 16,3 | 18,9 | 19,0
Powiat pyrzycki 32,81 36,0 32,9 28,7| 23,9| 21,0| 27,9| 28,3 | 27,8 | 28,5| 28,0
Powiat stargardzki 30,6 | 32,5| 31,2 | 26,2 | 22,0 | 14,4 20,2 | 20,2 | 20,1 | 20,0 | 19,6
Powiat tobeski 40,3 | 42,7 41,8 | 352 29,0 | 23,9 30,5| 27,6 | 29,3 | 29,8 | 28,7
Powiat m. Szczecin 152 153 | 14,1 | 11,8 6,5 43| 85| 97| 99| 11,0| 10,6
Powiat goleniowski 2741292 28,0|21,2| 158 15,0 183 | 18,4 | 16,1 | 159 13,6
Powiat gryfinski 29,5 32,9 30,5| 253 20,8 17,1 | 21,1 | 23,4| 21,7| 22,2| 22,3
Powiat kamienski 31,6 | 34,8 33,3 29,9 24,2 22,3 | 25,0 27,0 | 25,3 | 25,5| 25,1
Powiat policki 20,2 23,3 22,0| 183 | 14,1 | 13,5] 16,2 | 16,1 | 15,6 | 14,7 | 14,4
Powiat m.
Swinoujscie 19,21 20,9 19,2 16,1 | 11,2| 8,1 10,5| 11,9| 10,7 | 10,0 | 10,6
Woj. zachodniopomorskie 26,6 25,6 17,8 | 17,8 18,0
Polska 18,1 17,6 12,4 13,4

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Bank Danych Lokalnych].

Jak wynika z danych zawartych w tab. 1, w pierwszym roku powstania woje-
wodztwa zachodniopomorskiego w ostatecznym ksztatcie w 9 powiatach stanowig-
cych ok. 43% ogotu powiatdow stopa bezrobocia wynosita od 35,6 do 40,4%, prze-
kraczajac okolo dwukrotnie i ponad dwukrotnie stope bezrobocia w Polsce
wynoszaca w tym czasie 18,1%.

Do powiatow tych nalezaly: tobeski (40,3%), biatogardzki (38,4%), swidwinski
(38%), gryficki (37,3%), drawski (37,1%), choszczenski (37,1%), stawienski
(36,4%), koszalinski (35,7%), oraz szczecinecki (35,6%). Do powiatéw o bardzo
wysokiej stopie bezrobocia nalezat takze powiat pyrzycki (32,8%), watecki (32,11%)
i kamienski (31,6%). Lacznie te dwie grupy stanowily ok. 62% ogdétu powiatow
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Stopg bezrobocia nizszg lub zblizong do
sredniej stopy w Polsce odnotowaty jedynie 2 powiaty (ok. 10%), a pozostate legity-
mowatly si¢ stopg w wysokosci od 20,2 do 29,5%.
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Masowe bezrobocie w wigkszosci powiatdow wojewodztwa zachodniopomor-
skiego wptyneto na wysoka, przecietng stope bezrobocia w wojewodztwie. Stopa ta
wynoszaca w 2002 r. 26,6% byta wyzsza o 8,7 p. proc. od $redniej stopy bezrobocia
w Polsce, zapewniajac wojewodztwu zachodniopomorskiemu drugie miejsce w ran-
kingu wojewodztw o najwyzszej stopie bezrobocia w kraju. W kolejnych latach sto-
sowane w Polsce metody walki z bezrobociem nie ograniczaty w istotny sposob
popegeerowskiego bezrobocia. Réwniez wejscie Polski do Unii Europejskiej w
2004 r. i otwarcie tam cz¢sci rynkow pracy dla nowych panstw cztonkowskich nie
wplyneto na poprawe sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomor-
skim. W 2005 r. bowiem stopg bezrobocia powyzej 30% notowato 15 powiatow
(70% ogodtu) —a wige o 2 powiaty wigcej niz w 2002 1., a w 86% wszystkich powia-
tow stopa bezrobocia przekraczata bardzo znacznie (prawie dwukrotnie) oraz znacz-
nie przecietng stope bezrobocia dla Polski wynoszaca w tym czasie 17,6%.

Wymienione w pierwszym roku badawczym 9 powiatow o najwyzszej stopie
bezrobocia zajmowato te same pozycje takze w 2005 r., a wysoko$¢ stopy bezrobo-
cia wynosita tutaj od 33,1 do 41,8% (powiat tobeski). Podejmowane w dalszych la-
tach srodki zaradcze ograniczajgce bezrobocie —a w tym od 2007 r. przedsigwzigcia
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — rowniez nie przyniosty radykal-
nej poprawy sytuacji na rynku pracy w popegeerowskich powiatach.

W 2010 roku, mimo obnizenia si¢ stopy bezrobocia w poszczegdlnych powia-
tach, nadal w ponad 53% z nich stopa bezrobocia przewyzszato okoto dwukrotnie
i wiecej przecigtng stope bezrobocia w Polsce, a rdznica ta in minus wynosita od
3,7 p. proc. (powiat policki) do 18,4 p. proc (powiat tobeski). Takze w 2010 r. powiaty
notujace najwyzsze stopy bezrobocia byly powiatami tozsamymi jak w 2002 r.,
a wysokos$¢ stop bezrobocia w tych powiatach wynosita od 22,6% (powiat stawien-
ski) do 30,8% (powiat bialogardzki). W koncowym roku badawczym, 2013, a wigc
po 12 latach funkcjonowania wojewodztwa, sytuacja na zachodniopomorskim rynku
pracy byta tak samo niekorzystna jak w roku 2002. Przy $redniej stopie bezrobocia
w Polsce wynoszacej 13,4% w ponad 52% powiatow wojewddztwa zachodniopo-
morskiego stopa bezrobocia przekraczata 25%.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze do powiatow tych nalezaly te same powiaty, ktore
legitymowaty si¢ najwyzszymi stopami bezrobocia takze w roku 2002, a wiec: po-
wiat bialogardzki (29,6%), tobeski (28,7%), koszalinski (28,7%), pyrzycki (28,0%),
szczecinecki (27,4%), swidwinski (27,1%), gryficki (26,1%), stowianski (25,4%),
drawski (25,4%) 1 kamienski (25,1%). Z dokonanej analizy wynika takze, ze powyz-
sze powiaty zajmowaty czotowe pozycje nie tylko w rankingu powiatow o najwyz-
szej stopie bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim, ale cze$¢ z nich uj-
mowana byta rbwniez w sporzadzanym tego typu rankingu ogoélnopolskim. Ranking
powiatow o najwyzszej stopie bezrobocia w Polsce zawiera tab. 2.

Przedstawione w tab. 2 powiaty w opracowaniu zostaly uszeregowane wedtug
wysokosci stopy bezrobocia w 2004 r. i w 2012 r. Analiza zawartych tam danych
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Tabela 2. Powiaty o najwyzszej stopie bezrobocia w Polsce w latach 2004-2012 (%)

Lata
Powiaty Vl;;f))(l)ciar Stopa bezrobocia w % \Eozf)ylc;i
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Eobeski 1 | 427]41,8 (3522901239305 27.6293 298 8
Nowodworski 2 4241 37,0 | 33,0 | 27,8 | 21,9 | 26,3 | 29,0 | 29,5 | 30,9 3
Gotdapski 3 40,8 | 37,4 | 31,1 | 24,3 | 23,3 | 25,1 | 22,1 | 22,7 | 25,2 33
Swidwinski 4 40,7 | 38,3 | 34,0 | 28,7 | 23,1 | 25,4 | 27,5 | 26,2 | 26,7 27
Piski 5 40,6 | 38,9 | 32,7 | 28,8 | 27,3 | 31,7 | 31,5 | 33,3 | 30,9
Braniewski 6 40,5 | 39,1 | 36,7 | 33,6 | 30,1 | 32,9 | 30,9 | 29,9 | 31,5
Wegorzewski 7 40,4 | 38,2 | 35,8 | 30,8 | 26,3 | 27,8 | 27,4 | 28,1 | 30,3 6
Sztumski 8 396373284192 16923,9]23,8]250]273 23
Bartoszycki 9 [39438734,7]31,631,2]338]30,0]|300] 298 9
Bialogardzki 10 39,0 | 34,6 | 35,2 | 31,2 | 28,2 | 28,3 | 30,8 | 27,7 | 28,9 10
Koszalinski 11 38,7 | 36,4 | 31,4 | 25,3 | 20,8 | 24,5 | 26,7 | 26,9 | 28,1 16
Gryficki 12 36,9 | 36,1 | 33,2 | 26,2 | 22,6 | 24,8 | 24,0 | 24,5 | 254 32
Choszczenski 13 36,8 | 35,3 | 29,8 | 26,1 | 22,1 | 28,6 | 26,1 | 27,0 | 28,5 13
Szczecinecki 14 36,7 | 35,1 | 30,9 | 25,3 | 22,4 | 25,7 | 26,4 | 27,0 | 27,6 20
Stawienski 14 [36,7|33,1]288]204 155197226 | 248|272 24
Nowosolski 14 |36,7]344(292]21,3 213272257240/ 254 32
Elblaski 15 35,8 133,3(29,3 (225 |21,0] 251|267 26,6 | 282 15
Radomski 16 352 | 34,1 31,6 | 28,3 |26,2]29,2 308|296 | 30,3 5
Ketrzynski 17 35,0 | 33,5 | 30,6 | 25,0 | 23,1 | 28,7 | 27,9 | 29,2 | 30,2 7
Pyrzycki 17 36,0 | 32,9 | 28,7 | 23,9 | 21,0 | 27,9 | 28,3 | 27,8 | 28,5 14
Strzelecko-
-drezdenecki 17 350323 | 27,6 | 22,4 | 21,6 | 26,1 | 23,2 | 24,5 | 26,0 28
Zlotoryjski 18 | 34,9 (334296249 | 23,0264 266|266 |27,5 21
Kamienski 19 [348(333]299 (242223250270 253|255 31
Dzialdowski 20 33,8 129,7 (23,3190 (2031253239 |23,6]26,0 28
Lwoéwecki 21 33,71 32,5(29,3|24,1 19,7 |24,8 | 24,7 | 24,6 | 25,6 30
Skarzyski 22 33,41 32,029,0259 2221250256 |258)|274 22
Grudzigdzki 23 33,3 32,6 | 28,4 | 24,1 | 22,2 | 24,0 | 27,1 | 27,6 | 28,1 17
Ktodzki 24 32913221275 23,1 21,6 244|247 249 | 27,1 25
Gorowski 25 32,71 31,6 | 28,2 | 21,4 | 18,8 | 24,9 | 26,6 | 26,4 | 27.9 18
Szczycienski 26 323314 (27,7]232]21,0]258] 261|257/ 260 29
Etcki 27 | 305 (282|258 21,4196 | 244|247 ] 249|269 26
Wioctawski 28 30,3 | 28,6 | 253|222 20,5 23,8262 |27,0] 28,7 12
Lipnowski 29 29,8 1 29,0 | 27,2 | 22,4 | 20,9 | 25,4 | 28,9 | 28,4 | 28,7 11
Przysuski 30 28,5 | 27,1 | 26,6 | 24,0 | 21,9 | 24,4 | 26,5 | 26,6 | 27.8 19
Makowski 31 25,6 | 25,1 | 23,3 | 20,7 | 18,1 | 21,2 | 21,5 | 24,9 | 25,6 30

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Bank Danych Lokalnych].
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wykazata, ze w 2004 r. wérdd 30 powiatdow® o najwyzszej stopie bezrobocia w Polsce
9 z nich (43% ogotu) to powiaty z wojewddztwa zachodniopomorskiego reprezentu-
jace tzw. bezrobocie popegeerowskie.

W przedstawionym rankingu powiat fobeski ze stopa bezrobocia 42,7% zajmowat
1 miejsce, a powiat $widwinski ze stopa bezrobocia 40,7% czwartg pozycje. Pozostate
powiaty z wojewddztwa zachodniopomorskiego zajety kolejno: 10.,11.,12.,13.,14.
i 17. pozycje, a wigc byty w pierwszej dwudziestce rankingu. W 2012 r. w rankingu
powiatow o najwyzszej stopie bezrobocia nadal znajdowalo si¢ 9 powiatow z woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, z tym ze 2 z nich: powiat kamienski ze stopg bez-
robocia 25,5% oraz powiat gryficki ze stopa 25,4%, zajety 31. i 32. miejsce. Nadal
takze 6 z powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego (ok. 30% ogotu) tego wo-
jewodztwa uszeregowane byly w pierwszej dwudziestce sporzadzonego rankingu.

Jak wynika z przedstawionej analizy — stosowane w Polsce metody walki z bez-
robociem okazaty si¢ metodami catkowicie nieskutecznymi w walce z bezrobociem
popegeerowskim w wojewodztwie zachodniopomorskim. W minionym dziesigcio-
leciu na rynku pracy w wojewodztwie zachodniopomorskim nie nastapity wiec istot-
ne, korzystne zmiany ani dla bezposrednio zainteresowanych mieszkancow pope-
geerowskich miejscowosci, ani tez dla regionu, w sktad ktorego weszly te miejsco-
wosci. Tym samym mozna stwierdzié, ze zjawisko masowego bezrobocia popege-
erowskiego wpisato si¢ na trwate w rynek pracy nie tylko w wojewodztwie zachod-
niopomorskim, ale i w rynek pracy w Polsce.

3. Cechy popegeerowskiego bezrobocia
w wojewddztwie zachodniopomorskim

Do podstawowych cech popegeerowskiego bezrobocia w wojewoddztwie zachodnio-
pomorskim w badanym okresie nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

e trwalto$¢ 1 masowos$¢ bezrobocia,

* niski poziom kapitatu ludzkiego bezrobotnych,

e bezrobocie pokoleniowe.

Przeprowadzona analiza ksztattowania si¢ stop bezrobocia w powiatach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego wykazata, ze powiaty o najwyzszej stopie bezro-
bocia popegeerowskiego zajmujace w chwili powstania wojewddztwa czotowe po-
zycje w rankingach powiatow ogdlnopolskich i wojewddzkich zachowaty i utrwality
te pozycje w ciagu kolejnych badanych lat. W 2013 roku powiaty biatogardzki,
drawski, koszalinski, szczecinecki, $widwinski, choszczenski, gryficki, pyrzycki, to-
beski, stawienski czy tez kamienski to nadal powiaty o masowym bezrobociu, ze
stopa bezrobocia od 25,1 do 29,6%, przekraczajaca (tak jak w 2002 r.) prawie lub
ponad dwukrotnie stope bezrobocia w Polsce (13.,4%). Powiaty te w 2013 r. stano-
wity ponad 52% ogotu powiatow w wojewodztwie. Kolejne powiaty stanowiace

¢ W Polsce jest 379 powiatow.
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ok. 24% ogohu to powiaty takze przekraczajace $rednig stope bezrobocia w Polsce

(ze stopa bezrobocia 14,4-19,6%). Lacznie obie wymienione grupy powiatow stano-

wily ok. 76% ogoétu wojewddztwa. Pozostate, ok. 24%, to powiaty ze stopa bezrobo-

cia nizsza lub zblizong do $redniej stopy bezrobocia w Polsce.

Obok masowosci i trwatosci istotng cecha bezrobocia popegeerowskiego w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim byt niski poziom kapitalu ludzkiego mierzony
poziomem wyksztatcenia bezrobotnych. Po likwidacji PGR szeregi bezrobotnych
zasilili przede wszystkim pracownicy z wyksztalceniem ponizej podstawowego
i podstawowym oraz pracownicy z wyksztalceniem zawodowym specjalistycznym,
stanowiac ok. 70-80% wszystkich bezrobotnych. Pracownicy ci, przyzwyczajeni do
panstwa opiekunczego, z niskimi umiej¢tnosciami zawodowymi i mato przedsie-
biorczy na konkurencyjnym rynku pracy, nie znajdowali zatrudnienia ani w pierw-
szych latach po likwidacji PGR, ani tez w nastepnych. Wyksztatcenie tych pracow-
nikow wplywata takze na poziom wyksztatcenia i konkurencyjno$¢ kapitatu
ludzkiego ich dzieci, gdyz zalezno$¢ migdzy wyksztatlceniem rodzicow a edukacja
ich dzieci wydaje si¢ bezsporna. Z prezentowanych badan przeprowadzonych
w 2013 r. przez Instytut Badan Edukacyjnych we wspolpracy z Instytutem Statysty-
ki i Demografii na probie 33 631 gospodarstw domowych obejmujacych 60 586
0s0b urodzonych migdzy 1947 a 1997 r. wynika, ze:

* potowa osdb, ktorych rodzice mieli wyksztatcenie podstawowe lub gimnazjalne,
osiaga ten sam poziom,

e wzorce z domu rodzinnego przenoszone sa na zachowania w kolejnych pokole-
niach,

e na poziom wyksztalcenia dzieci ma duzy wplyw sytuacja materialna rodziny.
Tam, gdzie sytuacja ta oceniana byla jako gorsza od rodzin rowiesnikow, ok.
22% badanych zakonczyto edukacj¢ na najnizszym poziomie, a jedynie 5% kon-
tynuowalo wyksztatcenie na poziomie magisterskim. W przypadku sytuacji ma-
terialnej lepiej ocenianej odpowiednie dane wynosity 12 i 14%,

¢ wplyw na poziom wyksztalcenia ma takze miejsce zamieszkania. Na wsi i w
matych miejscowosciach edukacja dzieci (i dorostych) znacznie cz¢éciej konczy
si¢ na poziomie podstawowym i zasadniczym niz edukacja osdb zamieszkuja-
cych duze miasta [Co wplywa na decyzje edukacyjne Polakow 2012].

Podobne wyniki uzyskane zostaly réwniez w badaniach przeprowadzonych
w latach 2007-2008 w wojewodztwie zachodniopomorskim. Badania objety repre-
zentowang probe mlodziezy wiejskiej wynoszaca 678 respondentow w wieku 15-24
lata z 18 powiatow wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Sposrod badanych ponad
56% posiadato wyksztalcenie podstawowe i gimnazjalne oraz zawodowe, z tym ze
wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym legitymowato si¢ ok. 45% ogotu re-
spondentdw. Licencjat i wyksztatcenie wyzsze magisterskie posiadato ok. 6% bada-
nych, natomiast wyksztalceniem $rednim i policealnym legitymowato si¢ ok. 38%
ankietowanych. Wsrdd rodzicow respondentdw ok. 64% ogdtu posiadato wyksztat-
cenie podstawowe, gimnazjalne i zawodowe, a ok. 7% wyksztalcenie wyzsze (w tym
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ojcowie: ok. 6%). Okoto 29% ankietowanych wskazato, ze rodzice maja wyksztat-
cenie $rednie (ojcowie: ok. 26%) [Korpysa 2009, s. 138-143]. Na podstawie powyz-
szych danych mozna wigc stwierdzi¢, ze w popegeerowskich powiatach wojew6dz-
twa zachodniopomorskiego niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych rodzicow
w pierwszych latach po likwidacji PGR ,,przechodzit” na ich dzieci, ktore z kolei
akceptowaty wykluczenie edukacyjne swoich dzieci. Dobra ilustracja tego stwier-
dzenia jest rowniez analiza poziomu wyksztatcenia bezrobotnych w powiatach wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego w 2013 r., a wigc po 23 latach od likwidacji PGR.
Poziom ten przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3. Poziom wyksztalcenia bezrobotnych w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w2013 r.

Wyksztatcenie
. Policea?ne, Srednic Zasadnicze | Gimnazjalne
Powiaty Stopa Wyzsze srednie ogo6lno- . S
. zawodowe | 1iponizej
bezrobocia | (%) zawodowe | ksztalcace %) %)
(%) (%)

Biatogardzki 29,6 5,1 16,8 8,9 28,7 40,5
Drawski 254 5,1 17,3 10,8 31,9 34,8
Kotobrzeski 13,0 9,0 22,4 8,6 32,0 28,0
Koszalinski 28,7 6,2 15,2 8,4 27,1 43,1
Stawienski 254 7,1 16,9 10,9 30,7 34,5
Szczecinecki 27,4 7,0 21,4 11,7 27,0 35,9
Swidwinski 27,1 5,1 18,1 9,6 31,3 35,8
Walecki 19,5 8,1 22,2 8,7 27,1 33,8
M. Koszalin 12,2 14,8 20,8 11,2 22,7 30,6
Choszczenski 28,7 6,4 15,3 12,0 31,1 35,2
Gryficki 26,1 6,8 16,6 14,8 31,2 31,6
Mysliborski 19,0 7,6 20,1 7,2 28,5 36,6
Pyrzycki 28,0 6,6 18,6 10,6 31,7 32,6
Stargardzki 19,6 10,1 19,5 11,8 25.4 33,2
Fobeski 28,7 5,3 14,2 12,1 30,0 38,3
M. Szczecin 10,6 17,6 19,9 11,1 24,0 27,5
Goleniowski 13,6 8,9 17,6 12,0 23,9 37,5
Gryfinski 22,3 7,6 17,0 10,7 29.4 352
Kamienski 25,1 6,8 19,4 11,1 25,8 36,9
Policki 14,4 134 17,5 9,7 23,4 36,0
M. Swinoujécie 10,6 11,0 20,8 9,8 22,5 36,0
Woj. zachodniopomorskie 18,0 9,5 18,6 10,7 274 33,8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Bank Danych Lokalnych].

Jak wynika z analizy danych zawartych w tab. 3, w popegeerowskich powiatach w
ciggu minionego dwudziestolecia nie tylko utrwalito si¢ zjawisko masowego bezrobo-
cia pokoleniowego, ale i wystgpito pokoleniowe wykluczenie edukacyjne kolejnych
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bezrobotnych. Mimo niekwestionowanej koniecznosci podnoszenia poziomu kapitatu
ludzkiego kazdego pracownika na wspoélczesnym, konkurencyjnym rynku pracy,
w 2013 r. w powiatach masowego bezrobocia popegeerowskiego: biatogardzkim, draw-
skim, koszalinskim, stawienskim, szczecineckim, §widwinskim, choszczenskim, gry-
fickim, pyrzyckim, fobeskim czy kamienskim, od ok. 37% do ponad 43% ogotu
bezrobotnych legitymowato si¢ jedynie wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej. Wy-
ksztatcenie zasadnicze posiadato od 26 do 32% bezrobotnych, a wyksztalcenie wyzsze
od 5,1 do 6,8% ogotu bezrobotnych w poszczegolnych powiatach
Tak wigc po ponad dwudziestoletnim okresie transformacji systemowej w Pol-
sce, integracji europejskiej 1 globalizacji w popegeerowskich powiatach wojewodz-
twa zachodniopomorskiego podstawowa grupa kolejnych bezrobotnych stanowigca
ok. 40% ogo6tu byli bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej, a ok. 30%
bezrobotni z wyksztatceniem zawodowym. Podobnym poziomem wyksztalcenia le-
gitymowali si¢ bezrobotni po likwidacji PGR.
Dla pelnej charakterystyki bezrobotnych w popegeerowskich powiatach woj. za-
chodniopomorskiego w 2013 r. nalezy takze dodac, ze:
e ok. 54% ogdtu bezrobotnych to bezrobotni dtugoterminowi,
e ok. 32% bezrobotnych to bezrobotni bez zadnych kwalifikacji zawodowych,
e ok. 24% bezrobotnych to bezrobotni bez zadnego doswiadczenia zawodowego,
e ok. 50% bezrobotnych to bezrobotni w wieku 25-44 lata, a wigc w wieku mobilno-
$ci zawodowej, natomiast ok. 20% bezrobotnych to bezrobotni w wieku 45-54 lata.
e 15,5% bezrobotnych miato prawo do zasitku (Badanie Aktywnosci Ekonomicz-
nej Ludnos$ci, GUS, 2014).

4. Skutki popegeerowskiego bezrobocia
w wojewodztwie zachodniopomorskim

Bezposrednim skutkiem masowego, trwatego i pokoleniowego bezrobocia popege-
erowskiego w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego dla samych zaintere-
sowanych i ich rodzin byla i jest przede wszystkim zla sytuacja materialna i spotecz-
na. Wykluczenie z rynku pracy powoduje bowiem konieczno$¢ ubiegania sig¢
i utrzymywania z niskich zasitkéw pomocy spotecznej, co jest rOwnoznaczne z po-
stepujacym procesem pauperyzacji. Brak srodkow finansowych nie pozwala takze
na opuszczenie popegeerowskich osiedli mieszkalnych o niskim standardzie, niere-
montowanych od wielu lat i ulegajacych przyspieszonemu procesowi niszczenia.

Pauperyzacja srodowisk popegeerowskich w wojewodztwie zachodniopomor-
skim uniemozliwia badz ogranicza korzystanie z komunikacji, wiedzy i zycia spo-
tecznego. Stwarza mniejsze szanse edukacyjne i zyciowe dla dzieci.

Pauperyzacja i marginalizacja tych srodowisk prowadzi wiec do trwatego wy-
kluczenia ekonomicznego, kulturowego, spotecznego i politycznego catej warstwy
spolecznej, co powoduje ogromne marnotrawstwo i niewykorzystanie kapitatu ludz-
kiego. Straty wynikajace z marnotrawstwa kapitatu ludzkiego wydaja sie najwigk-
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szymi stratami poniesionymi w wyniku dokonanej likwidacji PGR. Problem ten jest
tym bardziej istotny, ze popegeerowska bieda jest bieda pokoleniowa, utrwalona,
dziedziczng’.

W powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego o najwyzszych stopach bez-
robocia popegeerowskiego ok. 85% ogdtu bezrobotnych nie ma prawa do zasitku dla
bezrobotnych. Podstawowym zrédlem utrzymania sg wiec tutaj dochody ze $wiad-
czen spotecznych oraz polityki rodzinnej, co trudno uzna¢ za wystarczajace srodki
do godziwego zycia. Brak srodkow finansowych w bardzo znacznym stopniu ogra-
nicza takze profilaktyke zdrowotng, korzystanie z dobr kultury czy tez nowoczes-
nych technologii®.

Jednoczesnie czeste powielanie przez dzieci modelu niskiego wyksztatcenia ro-
dzicow 1 modelu biernosci zawodowej oraz sposobu zycia powoduje, ze dokonywa-
ne w poszczegolnych rodzinach wykluczenie ekonomiczne, edukacyjne czy tez kul-
turalne staje si¢ dla tych rodzin czyms$ ,,normalnym”, a wigc niewymagajacym
radykalnej zmiany (i zwigzanym z tg zmiang radykalnego wysitku). Dokonywana
marginalizacja poszczeg6élnych rodzin oraz marnotrawstwo i degeneracja posiada-
nego kapitatu ludzkiego — ze wzgledu na powszechno$¢ tego zjawiska — przenoszo-
ne byly na powiaty, w ktérych te rodziny sg osiedlone, a z tych powiatow na woje-
wodztwo, w sktad ktorego wchodza te powiaty. Stad tez ok. 50% wszystkich
powiatow z wojewddztwa zachodniopomorskiego notowane bylo przez wszystkie
lata w rankingu ogolnopolskim jako powiaty o najwyzszej stopie bezrobocia.

Powiaty tobeski, swidwinski czy gryficki nalezaty i naleza do powiatéw otrzy-
mujacych najwyzsze zasitki z pomocy spotecznej i polityki rodzinnej w Polsce [Kra-
jowy Raport o Rozwoju Spotecznym 2012, s. 70-71].

W sporzadzonym ogolnopolskim rankingu rozwoju regionalnego i lokalnego
obejmujacym 379 powiatow ok. 60% powiatow z wojewodztwa zachodniopomor-
skiego zajmowalo pozycje w najnizszym przedziale: od 250 do 379, z tym zZe ok.
42% z tych powiatow miescilo sie na pozycjach w przedziale od 307 do 330 (powiat:
choszczenski — poz. 330, tobeski — poz. 328, mysliborski — poz. 325, stawienski —
poz. 308 i biatogardzki. W przedziale do 1 do 99 powiatow o najwyzszym Lokalnym
Wskazniku Rozwoju Spotecznego (LHDI) znajdowato si¢ jedynie 19% powiatow
z wojewodztwa zachodniopomorskiego (pow. Koszalin — poz. 35, pow. policki —
poz. 46, pow. Szczecin — poz. 47 i Swinoujscie — poz. 93). Pozostatych 24% powia-
tow zajmowato pozycje w przedziale: od 100 do 249 [Krajowy Raport... 2012,
s. 186-187]. Niski byt réwniez poziom zdrowotny, gdyz: ponad 30% powiatow
z wojewddztwa zachodniego nalezato do powiatow o najkrotszym przecigtnym
trwaniu zycia w Polsce (Raport: op. cit., s. 101). Przedstawiony niski poziom kapi-
talu ludzkiego istotnie wptywajacy na ograniczanie poziomu rozwoju spoteczno-

7 Problematyka biedy szczegdétowo omowiona jest m.in. w pracach: [Golinowska (red.) 1996;
Beskid (red.) 1999; Warzywoda-Kruszynska, Grotowska-Leder 1996; Tarkowska (red.) 2000].

8 Ze wzgledu na brak $rodkow finansowych mobilno$¢ mieszkancéw tych miejscowoscei jest
bardzo ograniczona.
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-gospodarczego w tak duzej czesci powiatdow w wojewodztwie zachodniopomorskim
wptywat réwniez negatywnie na rozwoj spoteczno-gospodarczy tego wojewodztwa
ijego miejsce w rankingu ogdlnopolskim. Jak juz wczesniej wspominano, w chwili
powstania w 2002 r. wojewodztwa zachodniopomorskiego i wejscia w jego sktad
powiatéw o masowym bezrobociu popegeerowskim stopa bezrobocia uksztattowata
sie w wysokosci 26,4% i1 byta wyzsza od $redniej stopy w Polsce (18,1) 0 8,3 p. proc.
Ta wysoka stopa bezrobocia usytuowata wojewodztwo zachodniopomorskie na dru-
gim miejscu w rankingu wojewodztw o najwyzszej stopie bezrobocia w Polsce
i pozycja ta zostata zachowana az do 2012 r. W 2013 r. wojewodztwo zachodniopo-
morskie ,,awansowato” i zajeto 3 miejsce w ogdlnopolskim rankingu wojewodztw
0 najwyzszej stopie bezrobocia.

W koncowym okresie badawczym — w 2013 r. — Srednia stopa bezrobocia
w wojewodztwie zachodniopomorskim wynosita 18,0% i przekraczata o 4,6 p. proc.
srednig stope w Polsce wynoszacg tym czasie 13,4%. (tab. 1).

We wszystkich badanych latach takze wspolczynniki aktywnosci zawodowej
w wieku 15 lat i wigcej, wspotczynniki aktywnosci zawodowej w wieku produkcyj-
nym oraz wspotczynniki zatrudnienia w wojewodztwie zachodniopomorskim byty
nizsze niz $rednia wielko$¢ dla Polski (GUS, 2005, 2010, 2014).

Trzeba tu takze dodaé, ze istotny wplyw na niski poziom kapitatu ludzkiego
w skali wojewodztwa — obok bezrobocia — miata réwniez edukacja jako wazny mier-
nik tego kapitatu. Powielanie przez dzieci modelu niskiego poziomu wyksztatcenia
rodzicow przy jednoczesnym niskim standardzie zyciowym rodzin powodowato nie
tylko brak checi, ale czesto i brak mozliwosci podnoszenia swojej wiedzy, co skut-
kowato m.in. niskimi wynikami zdawanych przez ucznidow egzaminéw. W woje-
wodztwie zachodniopomorskim w badanym okresie $rednie wyniki egzaminéw za-
rowno maturalnych, jak i gimnazjalnych byly nizsze niz srednie krajowe. W 2010 .
osiggnigcia edukacyjne uczniow mierzone wynikami cze¢$ci matematyczno-przyrod-
niczej egzaminu gimnazjalnego uplasowaly wojewodztwo na ostatnim miejscu
w Polsce. Uzyskany natomiast bardzo niski Syntetyczny Wskaznik Edukacji w ok.
60% powiatow zapewnit wojewodztwu zachodniopomorskiemu 13. pozycje w ran-
kingu ogolnopolskim [Krajowy raport... 2012, s. 77 i 86].

W roku 2014 w wojewddztwie zachodniopomorskim mature zdato procentowo
najmniej 0s6b sposrod wszystkich wojewddztw w kraju, a uzyskane ponizej $redniej
krajowej wyniki egzaminu gimnazjalnego uplasowaty wojewodztwo na ostatnim
miejscu w okregu [Kubera 2014, s.12]. Podobnie wigc jak zjawisko popegeerow-
skiego bezrobocia masowego powigzane z nim zjawisko niskiego poziomu edukacji
miato w wojewddztwie zachodniopomorskim charakter trwaty.

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze nierozwigzane problemy masowego bezrobo-
cia w wojewodztwie zachodniopomorskim po likwidacji PGR w 1991 r. stanowig
nadal nierozwigzane problemy w obecnym czasie. W wojewddztwie zachodniopo-
morskim w badanym okresie ujemne skutki bezrobocia popegeerowskiego nie tylko
nie ulegly likwidacji czy tez radykalnemu ograniczeniu, ale — wrecz przeciwnie —
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skutki te poglebity si¢ jeszcze. Ubdstwo, pogarszajace si¢ warunki mieszkaniowe 1
zdrowotne, niski poziom kapitatu ludzkiego, biernos¢ zawodowa i wynikajace z tego
wykluczenie ekonomiczne i spoteczne ma bowiem dla nich charakter postepujacy.
To ekonomiczne i spoteczne wykluczenie duzej zbiorowosci ma takze ujemny
wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewodztwa zachodniopomorskiego,
gdyz podstawowym czynnikiem konkurencyjnosci kazdego regionu (kraju) jest
przeciez kapitat ludzki.

W $wietle przedstawionej analizy trudno jest si¢ zgodzi¢ z A. Tanskim’, ktory
stwierdza, ze oferta Agencji Whasnosci Skarbu Panstwa kierowana do pracownikow
bylych PGR uwzgledniata szereg dziatan majgcych na celu aktywizacje bezrobot-
nych i ich rodzin i tym samym ,,nie sa oni ofiarami transformacji” a ,,transformacja
zapobiegta bankructwu ich przedsigbiorstw i w tym sensie byta dla nich wybawie-
niem” [Nie zamordowatem... 2014, s. 36]. Oferty sprzedazy ziemi czgsto byty nie-
wykorzystywane ze wzgledu na brak srodkoéw pienieznych u bezrobotnych, sprze-
daz mieszkan spowodowata konieczno$¢ remontdw (i pienigdzy na remonty),
stypendia i dozywianie dzieci z popegeerowskich rodzin skonczyty si¢ w 2004 r. itd.
0Od 2004 r. nie skonczyto si¢ natomiast bezrobocie i pauperyzacja popegeerowskich
rodzin. A. Tanski uwaza réwniez, ze bezrobocie wynikajace z likwidacji PGR nie
byto i nadal nie jest problemem dla gospodarki polskiej, gdyz jak pisze: ,,A z danych
GUS wynika, ze liczba bezrobotnych, ktorzy jako ostatnie miejsce pracy podali
PGR, nigdy nie przekroczyta 100 tys. oséb — to ledwie 2,5 proc. wszystkich bezro-
botnych w kraju. I ta liczba stale spadata, dzi$ jest takich osob ok. 50 tys.” I dale;j:
,»Dzi§ moéwimy o gora 50 tys. bezrobotnych sposréd ,,dawnych zatoég. To nie jest
duza skala” [ Nie zamordowatem... 2014, s. 5-36]. Z wypowiedzi tych trudno jest si¢
zorientowac, do jakiej grupy bezrobotnych odnoszg si¢ te stwierdzenia. Czy do gru-
py ,.pierwszych” popegeerowskich bezrobotnych, a wigc bedacych obecnie w wieku
ok. 45 lat i wigcej?'? Jezeli tak, to oczywiscie A. Tanski ma racje, ze nie jest to
wielki problem dla Polski. Jezeli jednakze uwzglednimy kolejne roczniki bezrobot-
nych powielajacych bezrobocie swoich popegeerowskich poprzednikdw, to sytuacja
przedstawia si¢ tutaj mato optymistycznie. W analizowanym wojewodztwie zachod-
niopomorskim w maju 2014 r. liczba kolejnych zarejestrowanych popegeerowskich
bezrobotnych wynosita ok. 53-60 tys. osob, co stanowito ok. 55-60% wszystkich
bezrobotnych w wojewoddztwie. Okolo 85% z nich nie posiadato prawa do zasitku,
a wigc korzystali oni wraz z rodzinami z pomocy spotecznej. Jak wykazano w anali-
zie, w rodzinach tych wystepuje postepujacy proces wykluczenia ekonomicznego,
edukacyjnego spotecznego i politycznego. Okoto 70% bezrobotnych to bezrobotni
w wieku 25-54 lata, majacy zapewne dzieci, a wigc jest duze prawdopodobienstw, ze
te dzieci — tak jak w poprzednich latach — ,,odziedziczg” bezrobocie, biede i mental-
nos¢. Oczywiscie w skali ogolnopolskiej te 60 tys. stanowito jedynie ok. 3% bezro-

 Adam Tanski byt ministrem rolnictwa w rzadzie J.K. Bieleckiego w 1991 r. i od 1992 do 2002 .
prezesem Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
10" A. Tanski nie podaje zrodta informacji ani nie precyzuje grupy bezrobotnych.
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botnych — ale dla osiedli popegeerowskich i wojewodztwa zachodniopomorskiego
popegeerowskie bezrobocie to ogromny problem zaréwno marnotrawstwa kapitatu
ludzkiego ograniczajacego konkurencyjnos¢ tych bezrobotnych i ich rodzin, jak i
konkurencyjnosci catego wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wbrew wigc temu,
co twierdzi A. Tanski, likwidacja PGR spowodowata ogromne straty w kapitale
ludzkim, z ktérych czegsé jest juz nie do odrobienia. Jedyna szansg wyjscia z tego
»zakletego kregu” jest edukacja najmlodszego pokolenia popegeerowskich rodzin,
gdyz tylko wyksztatcenie — chociaz w dalekiej perspektywie — stwarza szans¢ popra-
wy sytuacji zyciowej kolejnych pokolen.

5. Zakonczenie

Dokonana w 1991 r. likwidacja PGR w Polsce przyniosta — obok pozytywnych efek-
tow — takze masowe, strukturalne bezrobocie, w wypadku ktorego stosowane meto-
dy walki okazaty si¢ nieskuteczne.

W wojewddztwie zachodniopomorskim utworzonym w ok. 90% z gmin o najwyz-
szym udziale PGR — problemy zwigzane z popegeerowskim bezrobociem w 2002 r. sg
problemami wcigz aktualnymi. Ujemne bowiem skutki wynikajace z tego bezrobo-
cia zaro6wno dla samych bezposrednio zainteresowanych, jak i dla wojewodztwa nie
ulegty likwidacji czy chociaz radykalnemu ograniczeniu w minionych latach i sa one
nadal rownie dotkliwe ekonomicznie i spotecznie.

Te same powiaty w wojewodztwie zachodniopomorskim notowaly najwyzsze
popegeerowskie bezrobocie — zar6wno w poczatkowym, jak i w koncowym roku
badawczym, i zajmowaty czotowe pozycje w rankingu powiatdw o najwyzszej sto-
pie bezrobocia w Polsce. Powiaty te przez caly okres badawczy zajmowaty takze
czolowe pozycje w ogélnopolskich rankingach wsréd powiatdow o najnizszych
wskaznikach edukacji, zdrowia czy tez rozwoju lokalnego. Duzy udziat tych powia-
tow w powiatach ogdtem wojewodztwa zachodniopomorskiego ograniczal rozwoj
ekonomiczny i spoteczny tego wojewodztwa oraz jego konkurencyjno$¢ na mapie
Polski. W minionym okresie wojewodztwo zachodniopomorskie zajmowato drugie
miejsce wsrod wojewodztw w Polsce pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia,
legitymowato si¢ nizszymi niz przecigtne w Polsce wskaznikami aktywnos$ci zawo-
dowej, zatrudnienia czy edukacji. Z chwilg likwidacji PGR bezrobotni charaktery-
zowali si¢ bardzo niskim poziomem wyksztalcenia i kapitatu ludzkiego, a w nastep-
nych latach kolejni bezrobotni ,,powielali” poziom wyksztalcenia i kapitalu
ludzkiego swoich poprzednikoéw. Popegeerowskie bezrobocie, majace charakter ma-
sowy, trwaly i pokoleniowy, dla bezposrednio zainteresowanych skutkowato — i na-
dal skutkuje — zlymi warunkami materialnymi, mieszkaniowymi i zdrowotnymi,
utrwala biernos¢ zawodowa, wptywa na przenoszenie wzoré6w zachowan i mental-
nosci rodzicow na zachowania i mentalnos¢ w kolejnych pokoleniach.

Dla wojewodztwa zachodniopomorskiego bezrobocie to wptywa na ogranicze-
nie jego rozwoju spoleczno-gospodarczego i ograniczenie jego konkurencyjnos$ci na
mapie Polski.
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CONS OF TRANSFORMATION -
THE POST-PGR UNEMPLOYMENT.
THE CASE OF WEST POMERANIAN LABOUR MARKET

Summary: In 1991, state-owned farms (PGR) were closed in Poland, which eventually
caused mass structural unemployment (also referred to as post-PGR unemployment). It was
in West-Pomeranian voivodship, set up in 1999, that communes with the highest share of
state-owned farms in Poland constituted about 90%. Consequently, the very moment the
voivodeship was set up, it was placed second in all-Poland ranking presenting unemployment
rates for all the newly created voivodeships. The present paper is aimed at assessing the
effectiveness of actions taken to tackle post-PGR unemployment as well as identifying
characteristic features of this type of unemployment in districts situated in West-Pomeranian
voivodeship in the years 2012-2013.

Keywords: liquidation of state-owned farms (PGR), post-PGR unemployment, West Pome-
ranian voivodeship.



