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KSZTALTOWANIE SIE INSTYTUCJI ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE: CENTRALNE
PLANOWANIE VERSUS KONKURENCYJNE RYNKI

Streszczenie: W strukturze gospodarki rynkowej zamdwienia publiczne stanowig istotny ele-
ment systemu. Wspolcze$nie ekonomiczny model rozwoju gospodarczego panstw UE oparty
zostal w znacznym stopniu nie tylko na zadtuzeniu prywatnych podmiotéw gospodarujacych,
ale takze na zadluzeniu publicznym, co stwarza bodzce rozwojowe dla sektora zamowien
publicznych. Rynek zamdéwien publicznych to najdynamiczniej rozwijajacy si¢ rynek w Pol-
sce; w ostatnim roku badania, tj. 2012, jego warto$¢ oszacowano na ponad 132,7 mld zt.
Stanowi istotne zrodto popytu wewnatrzkrajowego w zamawianych sektorach gospodarki
narodowej, a odpowiednio ukierunkowany moze pehi¢ funkcje instrumentu zrownowazone-
go rozwoju. Obecny ksztalt instytucji zamowien publicznych zawdzigczamy ewolucji insty-
tucji zamowien publicznych, jaka dokonata si¢ przez ostatnie 25 lat, a jej umowny poczatek
wyznacza si¢ na 4 czerwca 1989 r.

Stowa kluczowe: instytucja zamowien publicznych, zakupy publiczne, transformacja gospo-
darcza.

DOI: 10.15611/pn.2014.352.08

1. Wstep

Ekonomiczne modele rozwoju gospodarczego w panstwach UE coraz czegsciej sty-
muluja sferg realng nie tylko przez zadtuzenie prywatnych podmiotow gospodaruja-
cych (przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe)!, ale takze przez zadluzenie pu-
bliczne (panstwo i samorzad terytorialny); stworzylo to nienotowane wczesniej
mozliwosci rozwojowe dla sektora zamoéwien publicznych. Rynek kontraktow rza-
dowych i samorzagdowych w Polsce rozwija si¢ w sposob dynamiczny (zob. rys. 1);
w ostatnim roku badania, tj. 2012, jego warto$¢ oszacowano na ponad 132,7 mld zt,
co stanowilo ok. 8,32% PKB.

! Spekulacyjne zadluzanie podmiotow prywatnych, ktére umozliwita deregulacja sektora
finansowego w USA, to obok nadmiernej finansjeryzacji gospodarki (zbyt duzy udziat w strukturze
gospodarki instytucji finansowych w stosunku do realnej gospodarki) gtowne przyczyny kryzysu
finansowego lat 2008-2013.
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Rys. 1. Szacunkowa wartos$¢ rynku zamdéwien publicznych w Polsce

Zrédlo: opracowano na podstawie rocznych sprawozdan Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce.

Dzisiaj, 25 lat od zainicjowania przemian ustrojowych, przez pojecie systemu
zamdwien publicznych rozumiemy wyksztalcony przez polityke spoteczno-gospo-
darcza UE 1 panstwa polskiego zespot regulacji prawnych warunkujacych proces
nabywania dobr i ustug przez sektor publiczny z wykorzystaniem mechanizmu ryn-
kowego (mechanizm popytowo-podazowo-cenowy); przy czym zakupy publiczne
zwigzane sg immanentnie z wykonywaniem funkcji publicznych (sprawowaniem
wladzy) [Kepa 2013, s. 221]. W znaczeniu behawioralnym system zamdwien pu-
blicznych widzimy szerzej — jako instytucj¢ gospodarki rynkowej tworzaca reguty
gry gospodarczej na styku podmiotéw: panstwo (samorzad terytorialny) — przedsie-
biorca, gdzie oprocz obowiazkéw i uprawnien o charakterze prawnym znajduja od-
zwierciedlenie takze wartosci i cele mikro- (na poziomie instytucji zamawiajgcych)
i makroekonomiczne (na poziomie panstwa i UE).

Problem badawczy pracy to analiza procesu ksztattowania si¢ instytucji zamo-
wien publicznych w Polsce na tle zmieniajacych si¢ polityk spoteczno-gospodar-
czych panstwa, wstepna ocena wplywu tych polityk na system zamowien publicz-
nych oraz proba okreslenia kierunkéw dalszej ewolucji systemu przy zalozeniu, ze
zamoOwienia publiczne sg przede wszystkim koncepcja ekonomiczng, a prawo stano-
wi metode wprowadzania jej zatozen w zycie gospodarcze — jest narzedziem wyko-
nywania polityki ekonomicznej panstwa i organizacji ponadnarodowych. Zakres
badawczy pracy ogniskuje si¢ wokot transformacji ustrojowej, niemniej poprzedzo-
no go refleksja metodologiczna nad stanem wczesniejszych rozwigzan prawnych
w dziedzinie zamdéwien publicznych. W artykule zastosowano metode analizy po-
rownawczej literatury przedmiotu i aktow prawnych.
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2. Geneza zamoéwien publicznych w Polsce

Istota efektywnej alokacji w gospodarce rynkowej sg konkurencyjne rynki. Jesli za-
mowienia publiczne postrzegaé przez pryzmat zakre$lonego przez suwerena formal-
noprawnego mechanizmu wydatkowania srodkow publicznych na zasadach rynko-
wych, tak jak t¢ sprawe dzi$ si¢ stawia, nietrudno wyznaczy¢ linie demarkacyjna,
od ktorej rynek wyraznie si¢ wyodrebnit; dzisiejszy ksztalt nadata mu Ustawa
z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych?, tworzgc zespo6t regulacji prawa
pozytywnego, w ramach ktorych zamawiajacy w sposob administracyjny dookresla-
ja poziom popytu na rynku, a wykonawcy w odpowiedzi na bodzce popytowe zgta-
szaja podaz na ustalonych uprzednio warunkach. Calo$¢ tej koncepcji alokacyjnej
ewoluowata w samej formie do$¢ wyraznie, jednak zamyst, ktory jej przyswiecat
(kontraktacja zamoéwien publicznych na podstawie mechanizmu rynkowego stano-
wigcego emanacje zatozen gospodarki rynkowej oraz ,,modelu prewencyjnej ochro-
ny interesu publicznego” [Szostak 2007, s. 7]), pozostat taki sam.

Ustawa z 10 czerwca 1994 1. nie byla pierwsza proba regulacji rynku, a pionier-
skie dziatania w tej materii odnajdujemy juz okresie miedzywojnia; jej protoplastka
byla Ustawa z 15 lutego 1933 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa,
samorzadu oraz instytucji prawa publicznego® (pierwsza proba kompleksowego po-
dejscia do zamowien publicznych w Polsce); do tego czasu zakupy rzadowe na ryn-
ku towarowym przeprowadzano na podstawie wlasciwych instrukcji administracyj-
nych. Jak podkresla A. Panasiuk: ,taki stan faktyczny nie sprzyjal prowadzeniu
jednolitej polityki gospodarczej panstwa” [Panasiuk 2005, s. 16]. Dodatkowo sytu-
acje ekonomiczng na rynku zamowien publicznych zmienilo wprowadzenie tuz
przed II wojna aktu wykonawczego do ustawy o interwencjonistycznym charakte-
rze. Wyraznie uprzywilejowano podmioty gospodarujace z siedzibg na terenie I RP,
stymulujac je od strony popytowej przez wytacznos$¢ na zakupy publiczne; dopiero
w przypadku braku rodzimego gracza rynkowego w okreslonej branzy decydowano
sie na zakup dobr lub ustug od podmiotow zagranicznych, z zastrzezeniem wykorzy-
stania zasobow polskich podmiotow gospodarujacych — tzw. zasada krajowosci.
Dzieki bezposredniej pomocy publicznej dazono do pelnego spozytkowania krajo-
wej produkcji, spetniajac postulat optymalnego wykorzystania dostepnych czynni-
kéw produkeji oraz kreacji podazy zamawianych dobr i ustug na mozliwie wysokim
poziomie; strategiczne cele polityki gospodarczej byly ,tradycyjnie” — w dzisiej-
szym tego slowa rozumieniu — pojmowane: wzrost produkcji i unowocze$nienie go-
spodarki w stypizowanych, istotnych (zamawianych) z punku widzenia panstwa
galeziach, wypetienie luk w gospodarce nowymi podmiotami gospodarujacymi,
spadek bezrobocia, a cato$¢ przektadac sie miala na wzrost gospodarczy i wzrost
poziomu zycia obywateli. Formalny mechanizm alokacji zasobow uksztaltowano na

2 DzU, nr 76, poz. 344. Cytowana jako: [Ustawa z 10 czerwca 1994].
3 DzU, nr 19, poz. 127.
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bazie prymatu przetargu nieograniczonego i ograniczonego. Tak rodzita si¢ w Polsce
koncepcja wykorzystania zamoéwien publicznych jako politycznego mechanizmu
alokacji dobr i ustug przyczyniajacego si¢ do zrownowazonego rozwoju gospodarki
narodowe;j.

3. Zamowienia publiczne w gospodarce centralnie planowanej

Prace nad doskonaleniem rynku zamowien publicznych w Polsce catkowicie zarzu-
cono po Il wojnie §wiatowej, a wigzato si¢ to z wprowadzeniem w kraju systemu
socjalistycznego i1 gospodarki centralnie planowanej, ktéra z przyczyn doktrynal-
nych odmawiata stusznosci koncepcji mechanizmu rynkowego jako optymalnie
efektywnego narzedzia alokacji dobr i ustug; o zasadnosci i kierunku alokacji zamo-
wien publicznych decydowat centralny planista, a nie rynek. Zmieniono dotychcza-
sowy model gospodarki, likwidujgc sektor prywatny na rzecz znacznego rozwinigcia
i wzmocnienia sektora uspotecznionego [Panasiuk 2013, s. 43].

A. Matysiak nazywa okres gospodarki socjalistycznej w Polsce okresem ,,poste-
konomicznym”, stusznie argumentujac, ze ,,system gospodarczy ma charakter eko-
nomiczny tylko w tedy, gdy pieniadz jest ograniczeniem glownym dla wszystkich
podmiotow gospodarujacych” [Matysiak 2010, s. 590 i nast.]. Pieniadz w gospodar-
ce nakazowo-rozdzielczej pelit funkcje jednostki rozrachunkowej, ale utracit inne
— znane z gospodarki kapitalistycznej — konstytuujgce go przymioty, wywotujac kry-
zys informacyjnej funkcji pieniadza, z procesem tezauryzacji wiacznie*. Teoria go-
spodarki socjalistycznej kontestowata podstawowe funkcje pienigdza kapitalistycz-
nego jako $rodka przechowywania wartosci i srodka wymiany; jego miejsce zajat
,»pieniadz pracy” (zob. [Battowski 2009, s. 49]).

Prowadzac badania nad systemem zamowien publicznych w gospodarce socjali-
stycznej, nalezy uzywaé wiasciwej dla konglomeratu zachodzacych wowczas zja-
wisk gospodarczych siatki pojeciowej. Niestety, jak dotad, jej teoretycznych pod-
staw nie wypracowano, czg¢sto popadajac w metodologiczng tautologie; zashugi
w probach jej tworzenia nalezy przypisa¢ w szczeg6lnosci: J. Kornai, O. Lange oraz
M. Kaleckiemu’.

Zamowienia publiczne w systemie socjalistycznym nie byly alokowane przez
rynek, a rozdzielane wedtug planu administracyjnego; aksjomat o konkurencyjnosci
odpadt, poniewaz gospodarka socjalistyczna byta regulowana w nierynkowy, centra-
listyczny sposéb. Nie istniata sytuacja, w ktorej przedsicbiorstwa (wykonawcy)

* Na temat roli pieniadza w gospodarce kapitalistycznej zob.: [Korenik, Korenik 2004].

5 Warto podkresli¢ istotny — czesto przemilczany — wkitad M. Kaleckiego w teori¢ ekonomii
gospodarek kapitalistycznych — Kaleckian economics; obok J.M. Keynesa, rownoczesnie, zajmowat si¢
przede wszystkim popytowa strona gospodarki, uwypuklajac rolg i znaczenie wydatkéw publicznych
w okresach stagnacji i recesji gospodarczej. To, co taczy ja z keynesizmem, to podejscie do cyklu
koniunkturalnego i proby stabilizacji jego wahan za pomocg zagregowanego popytu — interwencjonizm
panstwowy.
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maksymalizowaly zyski, a instytucje zamawiajgce uzyteczno$¢. Wlascicielem
przedsigbiorstw w gospodarce socjalistycznej byto panstwo (wlasnos¢ uspotecznio-
na), a zysk nie byl motorem napgdowym ich dzialan. W gospodarce centralnie pla-
nowanej przedsicbiorstwa panstwowe wykonywaty §wiadczenia po cenach okreslo-
nych w centralnym planie. W teorii gospodarki kapitalistycznej sita sprawcza
1 najwazniejszym mechanizmem alokacji sg konkurencyjne rynki, natomiast w go-
spodarce socjalistycznej zrédtem dynamiki jest plan centralny. W warunkach gospo-
darki kapitalistycznej (modelowej i rzeczywistej) konkurencyjny rynek (narzedzie
regulacji systemu) jest kategorig ekonomiczng, podczas gdy w warunkach gospodar-
ki socjalistycznej takiej kategorii nie sposob jej przypisac. Zarowno konkurencyjny
rynek jak i plan centralny sg zrédtem dynamiki, ale jak stusznie zauwaza M. Battow-
ski: ,,plan centralny ma z zasady charakter normatywny, bo sktada si¢ z gotowych
nienegocjowalnych nakazow, norm i limitow, ktore dla wszystkich podmiotow go-
spodarki stanowia ex ante obowiazujace prawo” [Balttowski 2010, s. 597 i nast.].
Konczac ten watek, warto podkresli¢ jeszcze jeden istotny element systemu poli-
tyczno-ekonomicznego w gospodarce socjalistycznej; o ile przed Il wojng $wiatowa
w Polce dominowata przedsigbiorczo$¢ prywatna, o tyle po jej zakonczeniu wraz
z nacjonalizacja majatku i wprowadzeniem doktryny opartej na centralnym plano-
waniu w gospodarce nastapit nienotowany wczesniej rozwoj ,,przedsiebiorczosci”
panstwowej. Zamowienia lokowano niemal wytacznie w sferze publicznej dziatal-
nosci gospodarczej, a jak wskazuje H. Zalewski: ,,obowigzek udzielania zaméwien
przedsigbiorstwom publicznym byl wowczas pierwsza przestanka gospodarnosci
w zakresie wydatkow rzeczowych” [Zalewski 2005, s. 19].

Wilasciwie zniesiono gospodarczg inicjatywe prywatng. Gwaltowna zmiana sto-
sunkow wiasnosciowych po stronie kapitatu zmarginalizowata sektor prywatny.
Sam fakt wystepowania zjawiska zamowien publicznych w Polsce Ludowej nie
uprawnia do prostej konstatacji, ze istniat rynek zamoéwien publicznych. Tego, ze
rozdawnictwo zamowien publicznych pomigdzy podmioty (,,przedsi¢biorstwa”)
panstwowe oparte byto na zasadzie racjonalnos$ci, nie da si¢ pogodzi¢ z faktem, ze
uksztaltowany w socjalizmie mechanizm wydatkowania $rodkow publicznych —
plan, abstrahowat od istoty gry ekonomicznej, tj. stworzenia warunkéw i regul nego-
cjacyjnych, ktore wypetnione tre$cia ekonomiczng tworza rynek. Tego w systemie
gospodarki socjalistycznej zabrakto, stad twierdzenie, ze okres ten nalezatoby nazy-
wac w historii gospodarki, okresem ,,postrynkowym”.

4. Zamowienia publiczne w gospodarce rynkowej

Wraz z transformacjg ustrojowg zapoczatkowang w roku 1989, zwanym niekiedy
w literaturze publicystycznej annus mirabilis, Polska powrocita na tory gospodarki
rynkowej. Jak mawia I.T. Berend, ,,upadek rezimu ma zawsze wigcej niz jedng przy-
czyne” [Berend 2009, s. 7] i trudno wskazaé¢ gtéwny czynnik rozpadu bloku panstw
socjalistycznych i skompromitowania si¢ doktadnie doktryny gospodarki socjali-
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stycznej. Zrodel procesow gospodarczych odpowiadajacych za upadek socjalizmu
panstwowego typu sowieckiego nalezy szuka¢ w I potowie lat 70. XX wieku i wia-
za¢ z kryzysem naftowym z roku 1973.

Z poczatkiem ostatniej dekady XX wieku koncepcja wydatkowania srodkow pu-
blicznych przez instytucje panstwowe i samorzad terytorialny, mogta zosta¢ powtor-
nie osadzona na zasadach dziatania popytu i podazy®. Stato si¢ to za sprawg planu
Balcerowicza, ktorego gldéwnym elementem byta monetaryzacja gospodarki. Dzigki
tej reformie na powrot w kalkulacji ekonomicznej podmioty gospodarujace postugi-
wac si¢ mogty cenami pieni¢znymi [von Mises 2007, s. 223 i nast.], a struktura rynku
stata si¢ struktura cen. Dlatego nalezaloby méwic raczej o rewolucji niz o ewolucji
zamoOwien publicznych w III RP (mozliwos¢ reformowania socjalistycznego ustroju
gospodarki wyczerpata sig, dlatego powszechnie uzywany termin ,transformacja”
jest trafny). Przy tworzeniu nowych rozwigzan prawno-ustrojowych wyraznie na-
wigzano do przedwojennej mysli ekonomicznej i prawnej (stad jej szczatkowe po-
traktowanie w artykule), przyjmujac sprawdzone konstrukcje i mechanizmy alokacji
dobr i ushug, a naczelng zasade zamowien publicznych znéw mozna byto sprowadzic¢
do czystego rachunku ekonomicznego: ,,w zamowieniach publicznych, podobnie jak
w kazdym zamowieniu, chodzi o to, by uzyska¢ pozadany produkt wydajac mozli-
wie najmniej pieniedzy” [Zalewski 2005, s. 33].

Rozpatrujac zamowienia publiczne z pozycji instytucji gospodarki rynkowe;j
w wolnej Polsce, nalezatoby podzieli¢ okres ksztattowania sig¢ tej instytucji na dwa
zasadnicze etapy:

1. okres od wyborow kontraktowych roku 1989 do konca obowigzywania usta-
wy z 10 czerwca 1994oraz

ii. okres od marca 2004 r. do czas6w obecnych.

Pierwszy etap ewolucji systemu zamowien publicznych w Polsce to dwie pod-
stawowe daty. Pierwsza symboliczna to 4 czerwca 1989 r. — wybory kontraktowe do
sejmu i senatu, druga to 1 stycznia 1995 r. — wejScie w zycie pierwszej postkomuni-
stycznej ustawy o zamdwieniach publicznych, wprowadzajacej powszechnie obo-
wigzujace zasady wydatkowania srodkow publicznych, z ekonomicznymi formami
analizy rynku na czele. Do tego momentu zakupdéw na rynku dokonywano wedtug
wewnetrznych przepisow resortowych opartych na zatozeniach cywilistycznych.
Transformacja ustrojowa i reorientacja polityki gospodarczej panstwa w kierunku
rynkowym stworzyly na nowo sektor prywatny. Nienotowany wczesniej ,,boom”
prywatnej inicjatywy gospodarczej wykreowal sytuacje, w ktorej dysponenci $rod-
kow publicznych zmuszeni byli dokonywac zakupow na rynku prywatnym. Pieniadz
odzyskiwat swoje ekonomiczne atrybuty mimo wysokiej inflacji, co w polgczeniu
z koncepcjg oderwania prawa wtasnosci kapitatu (zamawiajacy dysponuja pienigdz-

¢ Stusznie zauwaza A. Matysiak, ze w stosunku do popytu i podazy nie powinno si¢ uzywac
terminu ,,prawo”, albowiem w socjalistycznej gospodarce planowej nie funkcjonowaty one tak jak
w gospodarce rynkowej — zostaly sfalsyfikowane jako prawa ogdlne ekonomii.
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mi z danin publicznych) stawialo pod znakiem zapytania racjonalnos$¢ ich decyzji
i efekt ekonomiczny transakcji wymiany — nalezato uszczelni¢ system (por. [Boro-
wiec 2010, s. 71]).

Prace nad aktem prawnym rangi ustawowej, ksztattujacej na nowo warunki
i reguty negocjacyjne na rynku zamowien publicznych, ukonczono definitywnie pod
koniec I potrocza 1994 r. Ustawa w nowym ksztalcie, ktorej baze normatywna przy-
gotowala firma prawna Hogan & Hartson, wyraznie nawigzywata do regulacji przed-
wojennych, prawa UE oraz preambuty do ustawy modelowej ONZ o zamowieniach
publicznych i zaczeta obowiazywac od poczatku roku 1995. Rozwigzania polityki
ekonomicznej, ktore legly u podstaw tej regulacji, to: maksymalizacja oszczgdnosci
i efektywnosci przy udzielaniu zamowien, rozwoj konkurencji na rynku z jednoczes-
nym poszanowaniem zasady roéwnego traktowania (niedyskryminacji) wykonaw-
cow, zasada przejrzystosci i sadowej kontroli postepowan. Zobiektywizowano me-
chanizm wydatkowania §rodkow publicznych, tworzac jednolity rynek zamoéwien
publicznych. Podstawowa ekonomiczng formg analizy rynku stal si¢ przetarg — ,,ty-
powa instytucja wolnorynkowa, ktora w dobie systemu nakazowo-rozdzielczego
miala zasieg ograniczony” [Boratynska 2001, s. 13].

Ustawe z 10 czerwca 1994 wielokrotnie nowelizowano; wynikato to z koniecz-
nosci dostosowania jej tresci do zmieniajgcej si¢ struktury administracyjno-gospo-
darczej panstwa. Warto poda¢, jak si¢ zdaje, dwa kluczowe momenty, wptywajace
na kierunek ewolucji tre$ci normatywnej (w sensie prawnym) aktu, tj. wejscie
w zycie konstytucji z 1997 r. (m.in. ustanowienie spolecznej gospodarki rynkowe;j
jako podstawy ustroju spoteczno-gospodarczego panstwa) oraz dwie nowele ustawy
z roku 2001 (m.in. wprowadzono: zakaz ustalania kryteriow podmiotowych przy
ocenie ofert, obowigzek publikacji przetargéw na stronach internetowych zamawia-
jacych, wprowadzono instytucje zamowien sektorowych oraz prog bagatelnosci).
W okresie przedakcesyjnym przez system zamowien publicznych ,,przechodzity”
srodki finansowe w ramach funduszy UE, wspierajace proces transformacji spotecz-
no-gospodarczej Polski’.

Drugi etap ewolucji systemu zaméwien publicznych w Polsce to wejscie w zycie
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych®. Komentowany
akt prawny, podobnie jak jego protoplasta, utrzymuje zasad¢ wydatkowania publicz-
nych $rodkow pienig¢znych przez konkurencyjny rynek, z poszanowaniem wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Ustawa z 29 stycznia 2004 r. uwzgledniata wlasciwe
przepisy prawa UE (prawo pierwotne i wtorne) regulujace kwestie udzielania zamo-
wien publicznych na terenie dziatania organizacji migdzynarodowej. Od momentu
akcesji do UE (1 maja 2004 r.) polski rynek zamowien publicznych stat si¢ cz¢$cig
unijnego rynku zamdwien publicznych, ktdry obecnie tworzy 28 panstw europej-
skich.

7 Instrumenty finansowe UE wsparcia przedakcesyjnego to: SAPARD, PHARE, ISPA.
$ DzU, nr 19, poz. 177. Cytowana jako: [Ustawa z 29 stycznia 2004].
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Europejskie zamowienia publiczne to przede wszystkim narzg¢dzie realizacji po-
lityki spoteczno-gospodarczej Unii. Na poziomie UE do grupy zadan o charakterze
zasadniczo ekonomicznym wprowadzanych tg metoda nalezy zaliczy¢:

i. ochrone¢ przemystu panstw UE przed konkurencjg spoza ugrupowania,

il. wspomaganie regionow zacofanych gospodarczo,

iii. wspomaganie wybranych galezi przemystu,

iv. kontrolg i interwencje w proces rozwojowy wybranych sektoréw gospodarki
realnej z zamiarem zwickszenia konkurencji,

v. wspomaganie polityki panstw UE w walce z bezrobociem [Sottysinska 2004,
s. 40 nast.].

Rozwiazania przyjete w ustawie z 29 stycznia 2004 byly skorelowane z czton-
kowskimi aspiracjami Polski i do pewnego stopnia antycypowaty polityke unijna
w dziedzinie zamowien. Poakcesyjne zamowienia publiczne to nieustajgce zmiany
w kierunku uzyskania mozliwie elastycznych procedur udzielania kontraktow pu-
blicznych, przy jednoczesnym zwigkszaniu ich efektywnosci. Z horyzontu nie scho-
dzit jednak interes publiczny, zwlaszcza ze od chwili akcesji rodzimy rynek zamo-
wien publicznych absorbowal znacza cz¢$¢ pomocy unijnej (okres programowania:
2004-2006 1 2007-2013).

Rynek wyraznie ewoluuje w kierunku wyrownywania pozycji stron postgpowa-
nia. Zamawiajacy z kazda kolejng nowelizacja tracit atrybuty wtadcze na rzecz form
konsensualnych. Wida¢ to zwlaszcza po zasadach rozstrzygania sporow gospodar-
czych (w 2007 r. powotano zawodowy organ orzeczniczy: Krajowag Izb¢ Odwotaw-
cza, gdzie ,,proces” przebiega w sposob kontradyktoryjny). Zamoéwienia zdecentra-
lizowano w sposdb systemowy, przenoszac zakres wiadztwa na podmioty
zamawiajace. Zwickszono uprawnienia kontrolne prezesa UZP oraz znaczaco odfor-
malizowano postgpowania. Ugruntowaty si¢ podstawowe zasady nawigzywania
kontraktow, w tym zasada jawnosci (m.in. konieczno$¢ informowania wykonawcow
na etapie otwarcia ofert o kwocie, jakg zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie
zamoOwienia).

Ramy artykulu nie pozwalajg odda¢ w petni charakteru i konsekwencji zmian,
jakie poszczegolne nowelizacje zamowien publicznych wywarly na zycie gospodar-
cze; wymagaltoby to raczej odrgbnej monografii. Jedno jednak z dotychczasowych,
sitg rzeczy szczatkowych i pobieznych, wywodow da si¢ wychwyci¢, a mianowicie,
ze konkurencyjne rynki to bez watpienia efektywniejsza forma alokacji zamowien
publicznych niz plan administracyjny, poniewaz ,,gospodarka rynkowa charaktery-
zuje si¢ zasadniczo mniejszym w stosunku do gospodarki centralnie sterowanej za-
kresem wystgpowania efektow zewnetrznych, oznacza tez redukcje poziomu kosz-
tow transakcyjnych w stosunku do systemow, w ktorych koordynacja i optymalizacja
dziatan indywidualnych podmiotéw gospodarczych nie jest oparta na mechanizmach
rynkowych” [Fiedor].
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5. Zakonczenie

Whiosek z przeprowadzonych badan jest nastepujacy: dzigki transformacji ustrojo-
wej zamoOwienia publiczne odgrywajg znaczacg rolg w rozwoju gospodarczym kraju
oraz UE i ponownie staty si¢ instrumentem oddziatywania panstwa na gospodarke
(forma realizacji popytu na wszystkich szczeblach organizacyjnych) — tym razem
poprzez i w zgodzie z konkurencyjnym rynkiem. W ostatnich 25 latach zamoéwienia
publiczne petity funkcje stymulatora rozwoju spoleczno-gospodarczego; to dzieki
inwestycjom celu publicznego dysponujemy kapitatem rzeczowym (rzeczowy maja-
tek produkcyjny), ktéry stanowi podstawe zrownowazonego rozwoju gospodarcze-
go (drogi, kolej, wodociagi itd.). Wreszcie zamdwienia publiczne przyczynity si¢ do
»odbudowania” indywidualnej inicjatywy gospodarczej w Polsce. Zdemonopolizo-
wano panstwowy system zakupow rzadowych. Sprywatyzowano wigkszo$¢ przed-
siebiorstw panstwowych. Dynamike rozwoju rynku zamoéwien publicznych w Pol-
sce zintensyfikowata koniecznos¢ wydatkowania przez system finansow publicznych
pieni¢znych §rodkow pomocowych z UE (od 2004 r. w pelnym zakresie), ktore stu-
zyty 1 stuza rozwojowi kraju i niwelowaniu r6znic rozwojowych pomiedzy Polska
a starg ,,pietnastka”.

Jesli idzie o rezultat naukowy natury postulatywnej, warto podkresli¢ wiasciwy
kierunek zmian prawnych przyjety przez unijnego i polskiego regulatora rynku,
zmierzajacy do wyréwnywania pozycji stron przy zawieraniu kontraktow publicz-
nych i wyrazi¢ przekonanie, ze utrzymanie zalozen takiej polityki i dalsze wprowa-
dzanie jej do sfery realnej w przysztosci powinno da¢ skutek w postaci efektywniej-
szego wydatkowania pienieznych $rodkow publicznych na rynku zamoéwien
publicznych, z pozytkiem dla calej gospodarki.
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SHAPING OF PUBLIC ORDERS IN POLAND:
CENTRAL PLANNING VS. COMPETITIVE MARKETS

Summary: Public orders play an important role in the market based economic system.
Currently, a model of economic development of UE countries is, to the large extent , based
upon the indebtedness of private enterprises and public organizations, which creates incentives
for the development of public sector. Public order’s market is most dynamically developing
market in Poland. The recent research (from 2012) shows, that the value of this market was
estimated on 132,7 billion PLN, and it is an important source of demand for domestic products,
and — if properly adjusted — might be an instrument of balanced development. A current shape
of public orders is based upon 25 years of evolution, and its beginning is dated on 4 July 1989.

Keywords: institution of public orders, public purchases, economic transformation, market
mechanism.



