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ZROZNICOWANIE POZIOMU ABSORPCJI
FUNDUSZY UNIJNYCH W KUJAWSKO-POMORSKIM
W KONTEKSCIE BYLYCH GRANIC ZABOROW

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono réznice w alokacji funduszy unijnych skiero-
wanych do sektora rolnego w poszczegoélnych powiatach wojewodztwa kujawsko-pomorskie-
go, uwzgledniajac dawne granice zaborow. Autorzy starali si¢ odpowiedzie¢ na pytania ba-
dawcze: czy wystepuje zalezno$¢ pomigdzy umiejscowieniem beneficjentow $rodkow
unijnych w przesztosci u poszczegoélnych zaborcow a pozyskiwaniem funduszy? Czy od-
mienne kierunki oraz poziom absorpcji §rodkow na terenach rolniczych, ktére w przesztosci
znalazly si¢ w granicach r6éznych zaborcow, moga §wiadczy¢ o wystgpowaniu roznic rozwo-
jowych i zwigzanych z nimi réznych potrzebach i preferencjach beneficjentow? Dokonana
analiza wskazata na zalezno$¢ miedzy umiejscowieniem odbiorcow srodkéw unijnych w
przesztosci a pozyskiwaniem funduszy.

Stowa kluczowe: zabory, fundusze unijne, indeks rozwoju obszaréw wiejskich, wsparcie rol-
nictwa.
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1. Wstep

Po 146 latach niewoli Polska w 1918 r. stata si¢ niepodleglym krajem, niemnie;j
wplywy zaborcow, bedacych na réznym poziomie ekonomicznym, spotecznym, kul-
turowym itp., znalazly swoje odzwierciedlenie w zrdéznicowanych mozliwosciach
rozwojowych obszaréw begdacych pod zaborami Prus, Rosji 1 Austrii. Wydawa¢ mo-
globy sie, ze prawie 100-letni okres niepodleglej Polski jest wystarczajacy do zneu-
tralizowania wystepujacych réznokierunkowych réznic generowanych przez funk-
cjonowanie poszczegdlnych czes$ci naszego panstwa w krajach zaborcow. Roznice te
byly szczegodlnie widoczne w sektorach przemystu oraz rolnictwa. W tym ostatnim
uwidacznialy si¢ przede wszystkim w sposobie uprawy roli, zakresie stosowania
mechanizacji, poziomie efektow produkcyjnych, wielkosci obszarowej gospodarstw.
Czy roznice w sektorze rolnym, powodowane przez jego umiejscowienie w prze-
szlosci u poszczegbdlnych zaborcow, juz nie wystepuja, czy tez znajduja swoje odbi-
cie we wspotczesnych realiach gospodarowania?
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Odpowiedzi na tak sformutowane pytanie udzieli¢ mozna, positkujac si¢ na
przyktad analizami porownujacymi wybrane wskazniki ekonomiczne czy finansowe
charakteryzujace obecnie gospodarstwa rolne, funkcjonujace przed prawie 100 laty
w granicach bytych zaborcdw. Autorzy przyjeli inng konwencje¢ badan, zaktadajac,
iz odpowiedzi na powyzsze pytanie taczy¢ rowniez mozna z faktem wejscia Polski
do struktur Unii Europejskiej, a doktadniej ze stworzeniem tym samym mozliwosci
korzystania przez rolnikéw z funduszy unijnych.

Tak sformutowane ujecie rozwazan odzwierciedla cel opracowania, ktory sfor-
mutowa¢ mozna nast¢pujaco: odmienne kierunki oraz poziom absorpcji §rodkow na
terenach rolniczych, ktére w przesztosci znalazty si¢ w granicach réznych zaborcow,
moga $wiadczy¢ o wystgpowaniu réznic rozwojowych i zwigzanych z nimi r6znych
potrzebach i preferencjach beneficjentow. W kontekscie tak okreslonego celu wioda-
cg hipoteza badawcza jest twierdzenie, iz pozyskiwane przez polskich rolnikow
srodki z funduszy unijnych tagodza réznice rozwojowe gospodarstw rolnych, kto-
rych zrédtem byto miedzy innymi ich funkcjonowanie w poszczegdlnych zaborach,
roéznigcych sie, i to znaczaco, poziomem gospodarowania.

Badania empiryczne odniesione zostang do powiatow wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego, ktorego teren w okresie zaboréw podzielony byl mi¢dzy Prusy i Ro-
sje. Do powiatéw wiaczonych w przesztosci do Prus nalezaty powiaty: brodnicki,
bydgoski, chetminski, grudzigdzki, inowroctawski, mogilenski, nakielski, sepolen-
ski, $wiecki, a takze cze$¢ powiatu torunskiego, powiat tucholski, wabrzeski, znin-
ski. Pod zaborem rosyjskim znajdowaty si¢ powiaty: aleksandrowski, golubsko-do-
brzynski, lipnowski, radziejowski, rypinski, czes¢ torunskiego, wloctawski'.
W rozwazaniach postuzono si¢ indeksami rozwoju obszarow wiejskich (IROW),
a takze typologia powiatow przeprowadzong metodg Warda. Wykorzystano rowniez
wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd pracownikéw biur powiato-
wych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz o$rodkéw doradztwa
rolniczego w badanym wojewodztwie.

2. Wykorzystanie funduszy unijnych w ujeciu indekséw rozwoju
obszarow wiejskich

Aby odpowiedzie¢ na sformutowany we wstepie cel opracowania, postuzono si¢
indeksem dynamicznym i strukturalnym. Ten pierwszy pokazuje, jak zmienita si¢
kwota w ramach wyr6znionych kategorii. W celu zaobserwowania dynamicznych
zmian w podziale srodkow unijnych utworzono ich pig¢: konkurencyjnos¢ rolnic-
twa, poprawa infrastruktury, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich, wsparcie
rolnictwa poprzez subwencje oraz poprawa ochrony srodowiska.

! Mapy podziatu administracyjnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Z. Glogier, Geografia
historyczna ziem dawnej Polski, Krakow 1903, reprint wydany przez Wydawnictwo Wiedza Powszech-
na, Warszawa 1991; N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Znak, Warszawa 1994.
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W celu zbudowania indeksow postuzono si¢ warto$ciami, takimi jak: proste
srednie arytmetyczne dla wszystkich podzbioréw zmiennych. Indeks dynamiczny
skonstruowany zostat jako typowy indeks zmian, w ktérym okres bazowy to rok
2004, a wartos$ci dla nastepnych lat stanowia wskazniki procentowe zmian dla kaz-
dej zmiennej. Warto$¢ syntetycznego indeksu dla kazdego roku jest rowna polu pie-
ciokata; im jest ono wigksze, tym wyzszy ogdlny rozwdj obszarow wiejskich i rol-
nictwa.

Konstrukcja indeksu, ktory stuzy reprezentowaniu roznic w subindeksach roz-
woju w ciggu jakiego$ czasu, wymaga innego podejscia niz to, ktdre miato pokazy-
waé wzgledne zmiany dynamiczne. W tym celu poshuzono si¢ punktem odniesienia
zwigzanym z idealnym poziomem rozwoju, a nie jednostka czasu, jak w przypadku
indeksu dynamicznego. Po rozwazeniu kilku opcji wyboru wiasciwego punktu
odniesienia autorzy zdecydowali, ze bedzie nim $rednia danej cechy ze wszystkich
19 powiatow badanego wojewodztwa. Na tej podstawie wyliczono warto$ci dla kaz-
dej zmiennej (jak poprzednio) z tg roznica, ze w tym przypadku wzigte zostaty wyzej
wymienione stosunki $rednich. Na potrzeby pracy utworzono indeks zawierajacy
pie¢ kategorii, ktore przedstawiono wczesnie;j.

Przypatrujac si¢ przedstawionym na rys. 1 wartosciom indeksu rozwoju obsza-
row wiejskich (IROW), zauwazono, ze w porownaniu z okresem 2004-2006 w nie-
ktorych kategoriach nastapity wzrosty kwot dofinansowania zrealizowanych w la-
tach 2007-2009, w innych kwoty si¢ zmniejszyly. Tendencje te nie byly
jednokierunkowe, jesli chodzi o poszczegdlne kategorie, dla niektorych kwoty reali-

Konkurencyjnosé
rolnictwa

Ochrona srodowiska Infrastruktura
funkcy]ny
Wsparcie rolnictwa rozwoj obszaréw
wiejskich
----- 2004-2006  emm— 7 pruski (07-09) z. rosyjski (07-09)

Rys. 1. Prezentacja pozyskanych funduszy unijnych z uwzglgdnieniem dawnych granic zaborow
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim za pomocg indeksu dynamicznego

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych OR ARiIMR w Toruniu.
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zowanych ptatnosci wzrosly, dla innych spadty. Obszary wiejskie przynalezne do
dawnego zaboru pruskiego odznaczyly sie wyzsza absorpcja funduszy obejmuja-
cych wsparcie rolnictwa oraz majacych wptyw na poprawe jego konkurencyjnosci.
Byly obszar zaboru rosyjskiego charakteryzowat si¢ wyzszym wskaznikiem absorp-
cji funduszy przeznaczonych na poprawe ochrony srodowiska. Natomiast jezeli cho-
dzi o rozwoj wielofunkcyjny obszaréw wiejskich, to wigkszo§¢ srodkéw unijnych
zostala skierowana na zachodnig cze¢$¢ wojewoddztwa (dawny zabor pruski).

Konkurencyjnos¢
rolnictwa

Ochrona $rodowiska Infrastruktura

Wielofunkcyjny

Wsparcie rolnictwa L
rozw. obsz. wiej.

----- podstawa pruski (4-6) pruski (7-9)

e 10SYjski (4-6)  ¢eeeee rosyjski (7-9)

Rys. 2. Prezentacja pozyskanych funduszy unijnych z uwzglednieniem dawnych granic zaboréw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za pomocg indeksu strukturalnego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OR ARiIMR w Toruniu.

Przypatrzono si¢ takze przedstawionym na rys. 2 warto§ciom indeksu rozwoju
obszarow wiejskich (IROW), wyrazajacego strukture kwot realizowanych w latach
2004-2006 oraz 2007-2009. W pierwszym okresie finansowania, 2004-2006, na zie-
miach dawnego zaboru pruskiego kwoty zrealizowane przewyzszaly §rednia w kate-
goriach: poprawa infrastruktury, wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich, poprawa
ochrony $rodowiska. Natomiast we wschodniej cze$ci wojewodztwa (dawny zabor
rosyjski) odnotowano wyzsze wskazniki odnosnie do funduszy skierowanych na po-
prawe konkurencyjnos$ci rolnictwa oraz na jego wsparcie. Jednakze w kolejnym
okresie finansowania, 2007-2013, na terytorium wschodnim nie odnotowano w zad-
nej kategorii wyzszych warto$ci od $redniej. Z kolei wzrost dofinansowania zaobser-
wowano po zachodniej stronie; kwoty przeznaczone na wielofunkcyjny rozwdj ob-
szarow wiejskich przewyzszaly srednia o 25%. Wyzsze wskazniki odnotowano
rowniez w pozostatych kategoriach.
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3. Ocena efektow wsparcia pod katem zrdznicowania
rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
w powiatach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Na podstawie typologii powiatéw, przeprowadzonej metoda Warda, wyodrebniono
obszary wyrdzniajace si¢ stopniem rozwoju rolnictwa. W wyniku przeprowadzonej
analizy otrzymano trzy skupienia. Pierwsza grupe stanowig powiaty: bydgoski, ino-
wroctawski, nakielski, §wiecki, zninski, Drugg — mogilenski, sepolenski, tucholski,
aleksandrowski, brodnicki, chetminski, golubsko-dobrzynski, grudzigdzki, radzie-
jowski, torunski, wabrzeski. Do trzeciej zaliczono: powiat lipnowski, rypinski, wto-
ctawski; wszystkie one funkcjonowaty w przesztosci w zaborze rosyjskim. Interpre-
tujac otrzymane wskazniki, stwierdzono, iz pod katem liczby gospodarstw rolnych
do 1 ha na pierwszym miejscu plasuje si¢ pierwsza grupa powiatéw; jesli chodzi
o pozostate klasy wielkosci gospodarstw rolnych, to we wszystkich trzech przypad-
kach zréznicowanie bylo niewielkie. Najwigcej gospodarstw produkujacych gtow-
nie na rynek zauwazono w trzeciej klasie powiatow (57,7%). Niewiele ustepuje mu
odsetek zanotowany w grupie drugiej (56,8%). Z kolei w pierwszej klasie ich liczba
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Mazurskie

Wielkopolskie
) Mazowieckie

/ Lodzkie
Rys. 3. Struktura podzialu srodkéw unijnych pomigdzy powiaty w ramach wsparcia rolnictwa (okres
2004-2009, wsparcie inwestycji)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARiIMR.
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nie przekracza potowy wszystkich gospodarstw istniejacych w powiecie (odsetek
ten wynosi 48,4%).

Rozpatrujac przyznane dofinansowanie na rolnictwo, nalezy rozrézni¢ srodki
przeznaczone na dziatania inwestycyjne oraz w formie subwencji. W ramach tych
pierwszych najwyzsze kwoty otrzymaty powiaty: radziejowski, torunski i wloctaw-
ski (grupa trzecia) oraz powiaty zakwalifikowane do grupy pierwszej, ktora odzna-
cza si¢ wyzszym udzialem duzych gospodarstw rolnych w poréwnaniu z pozosta-
tymi grupami. Rozpatrujac ten problem pod katem dawnego podziatu administracyj-
nego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, wskazaé¢ nalezy, iz zdecydowana wigk-
szo$¢ powiatow dawnego zaboru pruskiego ubiegala si¢ i pozyskata fundusze unijne
na dzialania inwestycyjne. Tak samo mozna wnioskowac, jezeli chodzi o wielkosci
kwot w przeliczeniu na liczbe gospodarstw; srednia wysokos¢ dofinansowania byta
WyZzsza po stronie pruskie;j.

Badajac gospodarstwa pod katem produkcji rolnej, zauwaza si¢, ze grupy druga
i trzecia, odznaczajace si¢ wysokim udziatem producentow rolnych ukierunkowa-
nych na sprzedaz rynkowa, uzyskaty niskie wsparcie, wyjatek stanowig powiaty to-
runski 1 radziejowski (otrzymaty wysokie dofinansowanie). Najnizsze wsparcie
otrzymaly powiaty z grupy drugiej, charakteryzujace si¢ srednim udziatem duzych
gospodarstw oraz prowadzace dziatalnos¢ gtownie rolnicza.

Pomorskie
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)} Mazowieckie
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Rys. 4. Struktura podziatu srodkéw unijnych pomigdzy powiaty w ramach wsparcia rolnictwa (okres
2004-2009, subwencje)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiIMR.
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Analizujac wysoko$¢ dofinansowania w przeliczeniu na jedno gospodarstwo
oraz pod katem dawnych granic zaboréw, mozna stwierdzi¢, ze najwiecej Srodkow
pozyskali rolnicy zakwalifikowani do grupy drugiej. Z kolei najnizsze kwoty otrzy-
maty powiaty gtownie potozone dawniej w zaborze pruskim. Biorac pod uwage fun-
dusze rozdysponowane na wsparcie rolnictwa w ramach subwencji, otrzymano na-
stepujace wyniki: najwyzsze dofinansowanie uzyskaty powiaty: lipnowski, Swiecki,
torunski i wloctawski, nalezace do grupy pierwszej, drugiej i trzeciej (rys. 4). Nato-
miast rozpatrujac przyznane srodki w przeliczeniu na jedno gospodarstwo, rowniez
nie mozna jednoznacznie okresli¢ tylko jednej grupy, ktora by pozyskata najwiece;j
funduszy, ale mozna stwierdzi¢, ze po stronie zachodniej powiaty efektywniej pozy-
skiwaty srodki na rozwdj rolnictwa.

4. Efekty wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w opinii respondentow

Na podstawie analizy pogrupowania odpowiedzi respondentow utworzono ich typo-
logie w celu przedstawienia ocen stopnia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa w
kontekscie wptywu funduszy unijnych?. Do scharakteryzowania obszaréw wiejskich
postuzono si¢ nastgpujacymi pytaniami z ankiety: Jak ocenia Pan/-i stopien rozwoju
obszarow wiejskich w danym powiecie?, Czy uruchomienie funduszy strukturalnych
mozna okresli¢ jako impuls rozwojowy obszarow wiejskich?

Respondenci ARIMR w wigkszo$ci powiatow ocenili $rednio rozwdj obszarow
wiejskich i jednoczesnie stwierdzili, ze fundusze unijne odegraty znaczaca rol¢ na
wsi (rys. 5). Tylko odnosnie do trzech powiatow: $wieckiego, s¢polenskiego oraz
zninskiego, wskazano na wysoki rozwoj obszarow wiejskich oraz duzy wptyw fun-
duszy unijnych na jego przebieg. Natomiast wsrdd respondentéw ODR zdecydowa-
nie wigcej odnotowano odpowiedzi §wiadczacych o §rednim stopniu rozwoju obsza-
row wiejskich, ale jednocze$nie o znaczacym wplywie funduszy unijnych na ten
proces (rys. 6). Takie stwierdzenia odniesiono do prawie wszystkich powiatow znaj-
dujacych si¢ w przesziosci na obszarze zaboru rosyjskiego.

W trzech powiatach stwierdzono, ze fundusze unijne mialy niski wptyw na ob-
szary wiejskie, jednoczesnie ich rozwoj oceniono wysoko. W powiecie sgpoleniskim
réwniez potwierdzono, ze fundusze unijne odegraty istotng rol¢ na wsi; jest to zna-
czace, tym bardziej ze w tym powiecie nisko oceniono poziom rozwoju obszarow
wiejskich.

2 Analiz¢ oddziatywania funduszy unijnych na obszary wiejskie i rolnictwo przeprowadzono na
podstawie wynikow badania ankietowego wsrod kierownikow biur powiatowych ARIMR oraz ODR,
na podstawie 48 ankiet. Badanie przeprowadzono w 2010 r.
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Rys. 5. Opinie respondentéw ARiIMR na temat oceny rozwoju obszaréw wiejskich oraz wplywu
funduszy unijnych na ich rozwoj

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
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Rys. 6. Opinie respondentéw ODR na temat oceny rozwoju obszarow wiejskich oraz wptywu funduszy
unijnych na ich rozwdj

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.
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5. Whnioski

1. Okres zaboréow w kujawsko-pomorskim przyczynit si¢ do powstania rdznic
migdzy czescia zachodnia wojewodztwa a wschodnia. Nastepujace po nim przemia-
ny rowniez objety obszary wiejskie, ktorych zachodnia cze$¢ odznaczata si¢ szyb-
szym rozwojem gospodarczym. Obecnie, mimo uptywu czasu, mozna zaobserwo-
wacé roznice w absorpcji funduszy, ktore przektadaja si¢ na dawne granice zabordw.
Indeks dynamiczny wskazal, ze obszary wiejskie przynalezne do zaboru pruskiego
odznaczaja si¢ wyzsza absorpcja funduszy obejmujacych wsparcie rolnictwa oraz
majacych wptyw na poprawe konkurencyjnosci rolnictwa. Na podstawie indeksu
strukturalnego stwierdzono, ze kwoty dofinansowania rowniez byly wyzsze po stro-
nie zachodniej wojewddztwa. W obu okresach wsparcia unijnego wielkosci tych
kwot wykazaty wigksze wartosci od $redniej regionu. Tylko w pierwszych latach
wsparcia, w okresie 2004-2006, po wschodniej czgsci wojewddztwa odnotowano
wyzsze wskazniki odnosnie do funduszy skierowanych na poprawe konkurencyjno-
$ci rolnictwa oraz na jego wsparcie.

2. Analiza wykorzystania srodkow unijnych przeznaczonych na wsparcie rolnic-
twa wskazuje na dominacje powiatéw przynaleznych do dawnego zaboru pruskiego,
jesli chodzi o pozyskanie funduszy na inwestycje. Natomiast w odniesieniu do przy-
znanych subwencji nie zaobserwowano istotnych roznic miedzy powiatami pod ka-
tem ich historycznego podziatu na zabory.

3. Na podstawie przeprowadzonej ankiety ustalono, ze stopien rozwoju obsza-
row wiejskich w kujawsko-pomorskim okres§li¢c mozna jako $redni. Jednoczesnie
wiekszos$¢ respondentdw uznala, ze poziom zycia mieszkancow wsi podnosi sig¢
dzigki modernizacji rolnictwa. Wedlug opinii ankietowanych fundusze unijne miaty
znaczacy wplyw na rozwdj rolnictwa w powiatach nalezacych dawniej do ziem pru-
skich. Natomiast respondenci oceniajacy nisko rozwdj rolnictwa i obszarow wiej-
skich pochodzili z powiatoéw, ktore byty pod zaborem rosyjskim.
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THE VARIATION IN THE ABSORPTION OF EU FUNDS
IN THE KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP

IN THE CONTEXT OF THE FORMER BORDERS

OF THE PARTITIONS

Summary: The article presents the differences in the allocation of EU funds directed to the
agricultural sector in particular counties of the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship, taking into
account the limits of the old partitions. The authors tried to answer the research question:
whether there is a relationship between the location of beneficiaries of EU funds in the past
in various invaders and raising funds. Can different directions and the level of absorption
of agricultural land, which in the past were in the limits of various invaders, indicate
the occurrence of developmental differences and the related different needs and preferences
ofthe beneficiaries? The analysis indicated a relationship between the location of the recipients
of EU funds in the past and raising funds.

Keywords: partitions, EU funds, index of rural development, agricultural support.



