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MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
RACHUNKOWOSCI ZARZADCZEJ
W LASACH PANSTOWYWCH

Streszczenie: W jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych prowadzona jest przede
wszystkim rachunkowos$¢ finansowa. Wspoétczesne uwarunkowania, w jakich prowadzona
jest trwale zrownowazona gospodarka lesna, wymagaja dodatkowych informacji, wykracza-
jacych poza mozliwosci obligatoryjnej rachunkowosci. W zwiazku z tym istnieje potrzeba
przeprowadzenia glebszych badan z zakresu mozliwosci i celowosci zastosowania narzedzi
rachunkowosci zarzadczej jako zrodta informacji o gospodarce lesnej. Problem badawczy
polega na zidentyfikowaniu obszarow, w ktorych wystepuje zapotrzebowanie na informacje
zarzadcze, i zaproponowaniu rozwiazan w ramach systemu rachunkowosci zarzadczej. Roz-
wiazania te zostana odniesione do trzech podstawowych jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych, jakimi sa: Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje La-
sow Panstwowych, nadlesnictwa.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢ zarzadcza, Lasy Panstwowe, informacja zarzadcza.

DOI: 10.15611/pn.2014.344.01

1. Wstep

Las jako grunt o charakterystycznym przeznaczeniu moze by¢ przedmiotem zainte-
resowania rachunkowosci. Z kolei podmiotami systemu rachunkowos$ci w tym za-
kresie sa jednostki organizacyjne wchodzace w sktad Lasow Panstwowych: Dyrek-
cja Generalna Lasow Panstwowych, regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych,
nadles$nictwa oraz inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci praw-
nej. Na podstawie dostgpnej literatury, aktow prawnych, wywiadow z pracowni-



14 Krzysztof Adamowicz, Piotr Szczypa

kami dzialow finansowo-ksiggowych nadlesnictw nalezy stwierdzié, ze rachunko-
wos¢ w zakresie gospodarki lesnej koncentruje si¢ przede wszystkim na rozwiaza-
niach obligatoryjnych zwiazanych z podsystemem rachunkowos$ci finansowe;.
Rozwiazania z zakresu rachunkowosci zarzadczej sa rzadko stosowane, a w przy-
padku wielu jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych (LP) w ogole nie sa
wykorzystywane. W zwiazku z tym istnieje potrzeba przeprowadzenia glgbszych
badan z zakresu mozliwosci i celowosci zastosowania narzedzi rachunkowosci za-
rzadczej jako zrodta informacji o gospodarce lesnej. Problem badawczy polega na
zidentyfikowaniu obszaréw, w ktorych wystepuje zapotrzebowanie na informacje
zarzadcze, i zaproponowaniu rozwigzan w ramach systemu rachunkowosci zarzad-
czej. Rozwiazania te zostana odniesione do trzech podstawowych ww. jednostek
organizacyjnych LP.

W trakcie pisania artykulu zostaly wykorzystane metody indukcji, dedukc;ji,
a takze obserwacja uczestniczaca. Proces badawczy polegat na zidentyfikowaniu
problemu badawczego, a nast¢pnie ustosunkowaniu si¢ do niego poprzez analize
informacji pochodzacych z literatury oraz zebranych w trakcie wywiadoéw bezpo-
srednich, a takze szkolen z zakresu rachunkowos$ci zarzadczej. Na tej podstawie
zostaty wyciagnigte wnioski. Z uwagi na ograniczong objgtos¢ artykutu rozwazania
zostang zawegzone do ogodlnych kwestii z zakresu rachunkowosci 1 beda stanowic
przyczynek do dalszych, poglebionych badan naukowych.

2. Lasy Panstwowe jako podmiot rachunkowosci

Lasami stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadza, z drobnymi wyjatkami!,
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (PGL LP). Organizacja ta jest
prowadzona na podstawie rachunku ekonomicznego. Powotano ja do kierowania
gospodarka lesna w lasach stanowiacych wlasno$¢ Iub pozostajacych pod innymi
tytutami we wladaniu Skarbu Panstwa oraz do realizacji innych zadan, okreslonych
ustawami. W ramach zarzadu PGL LP gospodaruje gruntami i innymi nieruchomo-
$ciami oraz ruchomos$ciami zwigzanymi z gospodarka lesna.

LP sa panstwowa jednostka organizacyjna okre§lona przez prawo (Ustawa o la-
sach, DzU 1991, nr 101, poz. 444) pod wzgledem: obszaru zadaniowego 1 majat-
kowego, zasad i uprawnien wladania tym majatkiem, zdolnosci prawnej, zdolnosci
do czynnosci prawnych oraz zdolno$ci do czynnosci faktycznych. Prowadzona jest
rowniez, w ramach zarzadu PGL LP, wycena i ewidencja majatku Skarbu Panstwa,
wykonuje sig¢ prognozowanie stanu zagrozen pozarowych lasow oraz wystgpowa-
nia szkodnikow i choréb drzew, a takze monitoring lasow w Polsce.

L' PGL LP nie zarzadza lasami bedacymi w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, wcho-
dzacymi w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz bgdacymi w uzytkowaniu wieczy-
stym na mocy odrgbnych przepisow.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze LP jest jednostka organizacyjna nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej. Taki stan rzeczy powoduje oczywiste ograniczenia zwiazane np.
z mozliwosciami inwestowania. Biorac jednak pod uwagg profil dzialalnosci oma-
wianej instytucji, mozna ja traktowaé jako nieokreslona w kodeksie cywilnym,
utomna osobg prawna, albowiem zdolnos$¢ prawna jest to zdolno$¢ do tego, aby
by¢ podmiotem stosunkéw cywilnoprawnych, a PGL LP warunek ten spenia.

PGL LP posiada monopol ustawowy, wynikajacy z zapisow ustawy o lasach,
co przyczynia si¢ do zarzadzania biurokratycznego ta organizacja. Dziatalnos$¢ za-
rzadcza w odniesieniu do PGL LP dotyczy trzech sfer, a mianowicie: dziatan zwia-
zanych bezposrednio z produkcja (dzialalno$¢ statutowa), dzialan zwiazanych z
usuwaniem nieprzewidzianych, lecz niewywolujacych powaznych skutkow, zakto-
cen w produkcji oraz dziatan zwiazanych z usuwaniem nieprzewidzianych zakto-
cen w produkcji, na ktoérych usunigcie zarzadzajacy nie ma bezposredniego wpty-
wu (np. wielkoobszarowe zwalczanie gradacji owadow) [Buraczewski 2001].

Legislacyjna podstawe do dziatania LP stanowia Ustawa z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach (DzU 2011, nr 12, poz. 59 z pézn. zm) wraz z aktami wykonaw-
czymi do niej oraz statut PGL LP nadany zarzadzeniem nr 50 Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 18 maja 1994 r. Zgodnie z
ustawa o lasach trwale zrownowazona gospodarke lesna prowadzi si¢ wedtug planu
urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu, z uwzglednieniem w
szczegoblnosci nastepujacych celow: zachowania lasow i korzystnego ich wptywu
na klimat, powietrze, wodg, glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na réw-
nowage przyrodnicza i ochrony laséw, zwlaszcza lasow i ekosysteméw lesnych
stanowiacych naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub lasow szczegolnie cen-
nych. Istotnym celem realizacji gospodarki lesnej jest ochrona gleb i terenow
szczegblnie narazonych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie oraz o specjalnym
znaczeniu spotecznym, a takze ochrona wod powierzchniowych i glgbinowych, re-
tencji zlewni, w szczegolnosci na obszarach wododzialdw 1 na obszarach zasilania
zbiornikéw wod podziemnych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wymienione cele zwiazane
sa z szeroko pojetymi dziataniami zmierzajacymi do ochrony $srodowiska. Dziatania
te sa dzialaniami kosztochtonnymi pokrywanymi w zdecydowanej wigkszosci z
przychodow PGL LP. Przychody natomiast pochodza przede wszystkim (ok. 98%) z
ostatniego celu realizacji gospodarki le$nej, jakim jest racjonalna produkcja surowca
drzewnego oraz surowcow i produktow ubocznego uzytkowania lasu.

Zgodnie z ustawa o lasach LP prowadza dziatalno$¢ na zasadzie samodzielno-
sci finansowej i pokrywaja koszty dzialalnosci z wtasnych przychodow. Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych, dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Pan-
stwowych i nadle$niczowie sa reprezentantami Skarbu Panstwa w stosunkach cy-
wilnoprawnych, w zakresie dziatania tych organow. Samodzielnie gospodarke le-
$na prowadzi jednak nadle$niczy w nadlesnictwie na podstawie planu urzadzenia
lasu oraz on odpowiada za stan lasu. Charakterystyczna cecha realizacji gospodarki
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lesnej jest to, ze realizuje si¢ ja na podstawie planu urzadzania lasu, ktory jest opra-
cowywany w oparciu o naukowe metody i zapewnia przede wszystkim zachowanie
ekologicznych celow realizacji gospodarki lesnej z ewentualnym uwzglednieniem
pozyskania surowca [Milczarska 2013]. Taka konstrukcja powoduje, ze w le$nic-
twie nie obowiazuje powszechnie stosowana zasada maksymalizacji zysku.
Wspomniany wczesniej zapis art. 50 ustawy o lasach, gloszacy, ze LP prowadza
dziatalnos¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywaja koszty dziatalnosci
z whasnych przychodéw, stwarza podstawy do twierdzenia, ze PGL LP powinno
uzyskiwa¢ przychody na poziomie ponoszonych kosztéw. Wynika to z faktu, ze
podstawowym elementem realizacji gospodarki lesnej, jak zauwazono wczesniej,
nie jest maksymalizacja zysku, lecz zachowanie i ochrona laséw wraz z ich ko-
rzystnym wplywem na szeroko pojete Srodowisko. Zasada trwalosci lasu sprawia,
ze poszczegolne podstawowe jednostki organizacyjne nie moga podlegaé procedu-
rze upadtosciowej i1 jedynie w ograniczonym stopniu moga by¢ poddawane weryfi-
kacji rynkowej [Buraczewski, Fatdowski 1999].

3. Rachunkowos¢ i finanse w Lasach Panstwowych

Lasy Panstwowe prowadza rachunkowos¢ wedtug zasad okreslonych w Ustawie z
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (DzU 2013, poz. 330 i 613). Gospodarke fi-
nansowa w Lasach Panstwowych okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z
6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej w Pan-
stwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (DzU z 22 grudnia 1994 r.),
wydane na podstawie art. 59 ustawy o lasach.

System finansowy LP ma specyficzny charakter. Polega on na tym, ze w odnie-
sieniu do dziatania administracyjnego i podstawowego nadle$nictw stosuje si¢
rozwiazania podobne do mechanizméw wdrazanych w podmiotach budzetowych.
W odréznieniu jednak od jednostek budzetowych, nadlesnictwa nie odprowadzaja
swoich oszczednosci na dziatalnos$ci administracyjnej i podstawowej, lecz maja je
do wiasnej dyspozycji [Buraczewski, Faldowski 1999]. Przekazuja natomiast na
rachunek generalnej dyrekcji LP okreslong corocznie przez Dyrektora Generalnego
cze$¢ zysku z dziatalnosci dodatkowe;j.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze PGL LP dziata na zasadzie samodzielnosci fi-
nansowej i poza dochodami ze sprzedazy lasow i gruntow nie przekazywata dotad
srodkow finansowych zwiazanych z zarzadzeniem lub nadzorem gruntami Skarbu
Panstwa do krajowego budzetu. Pewna zmiana w tym zakresie nastapita w 2014 r.,
kiedy to Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach, przed-
lozony przez ministra Srodowiska, zaktadajacy, ze Lasy Panstwowe beda przeka-
zywaé 2% przychodu do budzetu panstwa od 2016 roku. Dodatkowo przyjeto, ze w
latach 2014-2015 PGL LP dokonaja wptaty do budzetu panstwa w wysokosci
1 600 mln zt (w kazdym roku po 800 min z}).
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Oczywiscie PGL LP zobowiazane jest do odprowadzania podatkow. Podsta-
wowym podatkiem dla tej organizacji jest podatek lesny, bedacy podatkiem rocz-
nym, pobieranym w réwnych, comiesi¢cznych lub kwartalnych ratach, ktore to po-
datnik zobowiazany jest odprowadzi¢ do swojej gminy. Przedmiotem opodatkowa-
nia podatkiem lesnym sa lasy, ale z zastrzezeniem, ze dla las6w ochronnych oraz
laséw wchodzacych w sktad rezerwatow przyrody i parkéw narodowych stawka
podatku lesnego jest obnizona o 50%. Finansowy wymiar opodatkowania ustalany
jest na podstawie rownowartosci pienigznej 0,220 m® drewna, obliczanej wedtug
sredniej ceny sprzedazy (bez kwoty podatku od towardow i ustug) drewna za pierw-
sze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Specyfika gospodarki lesnej jest to, ze takie czynniki, jak: uktad bonitacji sie-
dlisk, struktura wiekowa i gatunkowa drzewostanow, dlugo$¢ cyklu produkcyjne-
g0, powierzchnia i zasieg kompleksow lesnych oraz uksztattowanie terenu, znacza-
co wplywaja na poziom samodzielno$ci ekonomicznej poszczegélnych gospo-
darstw lesnych [Marszatek 1987]. W praktyce panstwowego gospodarstwa lesnego
mozna si¢ spotka¢ z dwiema zasadniczymi formami systemu finansowego, ktore
umozliwiaja wyréwnywanie réznic finansowych powstatych na skutek gospodaro-
wania w odmiennych przyrodniczo-ekonomicznych warunkach produkcji le$ne;.
Pierwsza z nich polega na finansowaniu gospodarki lesnej z budzetu panstwa i jest
wlasciwa dla takich organizacji publicznoprawnych, jak jednostki budzetowe (bud-
zetowanie brutto) i zaklady budzetowe (budzetowanie netto), wystgpujace m.in. w
Niemczech i Szwajcarii. System ten charakteryzuje si¢ znaczacym udziatem budze-
tu panstwa w redystrybucji srodkow finansowych. Tym samym jest on zbiurokra-
tyzowany, dziala z opdznieniem i wymaga ponoszenia dodatkowych kosztow,
cho¢by z tytutu rozliczen, a takze jest wrazliwy na wplywy réznych grup nacisku
[Fajferek 1999]. System ten jest jednak niezgodny z gloszona i akceptowang w po-
lityce UE zasada deregulacji, sprowadzajaca si¢ do idei: ,,im mniej udzialu pan-
stwa, tym lepiej” [Klocek 2000]. Przy drugiej formie systemu finansowego wy-
rownywanie réznic finansowych odbywa si¢ w ramach wewngtrznych rozliczen
migdzy jednostkami organizacyjnymi (zaktadami) przedsigbiorstwa, koncernu i in-
nych skoncentrowanych organizacji gospodarczych. Ta forma jest wlasciwa dla
skomercjalizowanych gospodarstw lesnych (przedsigbiorstwa panstwowe, w tym
spotki kapitalowe), a takze dla PGL LP [Piekutin 2006]. Dlatego kolejna specy-
ficzna cecha systemu finansowego LP jest to, ze rachunkiem centralnym jest dla
nadlesnictw rachunek funduszu lesnego.

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska na wniosek Dyrektora Generalnego,
w drodze decyzji, ustala corocznie LP wielko$¢ odpisu na fundusz lesny. Dyrektor Ge-
neralny moze ustala¢ wielko$¢ odpisu dla poszczegolnych dyrekcji regionalnych, a dy-
rektor regionalnej dyrekcji LP dla poszczegolnych nadlesnictw. Na ten cel nadlesnic-
twa dokonuja comiesigcznych odpisow ustalanych z iloczynu wartosci przychodow ze
sprzedazy surowca drzewnego i odpowiedniego dla danego nadle$nictwa wskaznika.
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Fundusz le$ny powstat w zwiazku z nasilajacymi si¢ skutkami ujemnego od-
dziatywania przemyshu na lasy i rosnacymi kosztami zagospodarowania lasu, zwia-
zanymi z usuwaniem tych szkéd i dzialaniami profilaktycznymi. Jego podstawo-
wym celem bylo wyodrebnienie zrodta finansowania wszelkich przedsigwzie¢ w
zakresie naprawy szkod lub zapobiegania szkodom. Miato to przeciwdziata¢ znie-
ksztalceniom rachunku kosztow i zapewni¢ $rodki finansowe na okreslony cel.
Spodziewano si¢ rowniez, ze taka forma finansowania szkod pozwoli na kontrolo-
wanie wydatkowanych $rodkdéw zgodnie z ich przeznaczeniem [Gregorowicz
1971]. Fundusz ten moze zosta¢ wykorzystany na wyréwnanie niedoboréw finan-
sowych w nadlesnictwach i regionalnych dyrekcjach, wynikajacych ze zréznico-
wanych warunkéw gospodarki lesnej. Rodzi si¢ jednak watpliwo$¢: czy mozna ko-
rzysta¢ z zasobow finansowych funduszu lesnego w przypadku niedoboréow finan-
sowych zwigzanych ze zmianami koniunkturalnymi? Przy obecnych rozwiazaniach
legislacyjnych wydaje si¢, ze nie.

Inna cecha systemu finansowego PGL LP jest zasada bilansowej wyceny pro-
duktéw. Ogolnie obowiazujaca zasada wyceny bilansowej produktow jest ustalenie
ich warto$ci wedtug technicznego kosztu wytwarzania. W Lasach Panstwowych
warto$¢ drewna liczona wedhug kosztu wlasnego obejmuje koszty produkcji drew-
na przy pniu ($cinka, manipulacja, zrywka, sprzedaz i narzuty kosztow posred-
nich). Brak w tym rachunku uwzglednienia kosztow zagospodarowania lasu, urza-
dzania lasu oraz kosztéw utrzymania stuzby lesnej. Taki stan rzeczy niewatpliwie
wptywa na wynik rentownosci funkcjonowania lesnych jednostek gospodarczych.

Podobny problem wystepuje w przypadku okreslania poziomu produkcji glo-
balnej w le$nictwie. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami za warto$¢ produkcji
globalnej lesnictwa przyjmuje si¢ efekt jednego zakresu produkcji, tj. produkcji
drewna przy pniu, czyli de facto przyjmuje si¢ jako warto§¢ produkcji globalnej
tylko warto$¢ pozyskanych sortymentéw drzewnych. Rachunek taki nie uwzgled-
nia rezultatéw drugiego zakresu produkc;ji, tj. produkcji drewna ,,na pniu”.

4. Zapotrzebowanie na informacje zarzadcze
w Lasach Panstwowych

Jak zauwazono wcze$niej, PGL LP w ramach zarzadu gospodaruje gruntami i in-
nymi nieruchomos$ciami oraz ruchomos$ciami zwigzanymi z gospodarka lesna.
W sporzadzanym bilansie nie ujmuje si¢ jednak informacji dotyczacych wartosci
laséw. Potrzeba dysponowania danymi odnosnie do warto$ci zasobow lesnych do-
tyczy gtownie laséw zarzadzanych przez LP (wartos¢ majatku Skarbu Panstwa).
Do wyceny tej warto$ci zobowiazuja zapisy ustawy o lasach. Zgodnie z art. 4 ust. 3
tej ustawy, PGL LP w ramach sprawowanego zarzadu prowadzi takze ewidencj¢
majatku Skarbu Panstwa oraz ustala jego warto$¢. Podobnie przepisy §8 Rozpo-
rzadzenia... [1994] zobowiazuja jednostki organizacyjne LP do prowadzenia ewi-
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dencji ilosciowej i wartoSciowej powierzonego w zarzad mienia Skarbu Panstwa.
Warto$¢ tego mienia ustala si¢ zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepi-
sami prawa. Natomiast w przypadku warto$ci lasow pozostatych form wilasnosci, w
tym lasow prywatnych bedacych druga pod wzgledem powierzchni forma wtasno-
sci lasow w Polsce, jej ustalenie (obecnie wartos¢ tych lasow jest nieznana) ma
znaczenie gtownie informacyjne [Gotos 2013]. Uwzglednienie jednak tego typu in-
formacji nalezatoby wykorzysta¢ w systemie zarzadzania lasami w Polsce.

Kolejnym istotnym elementem w prowadzeniu rachunkowosci pozwalajacej na
wykorzystanie jej efektow w procesie decyzyjnym jest potrzeba wyceny pozago-
spodarczych funkcji realizowanych przez PGL LP. Obecnie brak jest rzetelnej wy-
ceny tych aspektow gospodarki lesnej, a praktyczna realizacja idei trwatego rozwo-
ju lesnictwa wymaga zwigkszonych naktadéw na gospodarke lesna. Okazuje sig, ze
gospodarowanie ekosystemami leSnymi, w sposob zapewniajacy trwate uzyskiwa-
nie wielostronnych korzysci z lasu, moze by¢ znacznie kosztowniejsze w porow-
naniu z gospodarka lesng nastawiona glownie na produkcj¢ drewna. Powszechnie
uwaza si¢, ze pozaprodukcyjne funkcje lasu stanowia zwielokrotnienie oszacowa-
nej wartosci gospodarcze;.

Odrebny problem stanowia rzetelna wycena samych pozaprodukcyjnych funk-
cji oraz poziomu kosztéw alternatywnych z nimi zwiazanych i mentalne zaakcep-
towanie ewentualnych naktadow spotecznych, ktore nalezaloby dostarczy¢ lasom
jako ekwiwalent za petnione przez nie funkcje spoteczne [Adamowicz 2012]. Sisak
[2011] twierdzi, ze w wielofunkcyjnej koncepcji leSnictwa efektywno$¢ ekono-
miczna rynkowej produkcji drewna jest znacznie obciazona zadaniami intensyfika-
¢ji niedrzewnych funkcji laséw. Gospodarka le$na, jako dziatalno$¢ shuzaca pro-
dukcji drewna, moze by¢ ograniczana z réznorodnych przyczyn, przede wszystkim
jednak dzieje si¢ to w celu wzmozenia funkcji §rodowiskowych laséw. Coraz bar-
dziej oczywiste jest, ze leSna produkcja rynkowa (szczegolnie produkcja drewna, a
takze innych tradycyjnych le$nych produktéow rynkowych) nie bedzie w stanie sfi-
nansowac wzrastajacego popytu spolecznego na pozaprodukcyjne funkcje lasow w
poszczegblnych krajach. Podaz tych funkcji wptywa zazwyczaj na podniesienie
kosztow produkcji i zmniejszenie przychoddéw ze sprzedazy drewna. Z tego powodu
wlasciciele 1 dzierzawcy lasow musza poszukiwa¢ innych mozliwosci urynkowienia
tradycyjnych niedrzewnych produktow i funkcji lesnych [Adamowicz 2012]. Aspekt
ten obecnie catkowicie jest pomijany w elementach rachunkowosci laséw. Ko-
nieczne wydaje si¢ stworzenie mozliwosci identyfikacji kosztow ponoszonych
przez jednostki organizacyjne na ksztattowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasow.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez uwzglednienie w okreslaniu rocznej pro-
dukcji globalnej les$nictwa zakresu produkcji drewna ,,przy pniu” (warto$ci pozy-
skanych sortymentow) oraz wartosci produkcji drewna ,,na pniu”, wyrazonej finan-
sowa zmiang zapasu drewna. Niewatpliwie wycena tych sktadnikéw wplynglaby na
oceng roli gospodarki lesnej w gospodarce narodowej. Uwaga ta odnosi si¢ row-
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niez do zasady bilansowej wyceny produktéw drzewnych i uwzglednienia kom-
pleksowych kosztow produkcji lesnej. Na podstawie analizy faktycznego stanu
rzeczy mozna stwierdzi¢, ze w PGL LP prowadzi si¢ ewidencj¢ kosztow, ale nie
prowadzi si¢ rachunku kosztow wykorzystywanego w procesie wsparcia decyzyj-
nego poprzez wykorzystanie rachunkowosci zarzadczej. Doskonalenie systemu ra-
chunkowego LP powinno przewidywac¢ rewizje¢ metodologii rachunku kosztow w
celu ograniczenia zakresu schematycznego przypisywania do kosztu catkowitego
danej dziatalnosci kosztow posrednich.

Kolejnym kluczowym problemem jest konieczno$¢ stworzenia nowoczesnych
podstaw rachunkowych klasyfikacji odpiséw na fundusz lesny. Obecnie wielu ba-
daczy zwraca uwagg na celowos¢ modyfikacji zasad jego funkcjonowania [Grego-
rowicz, Kot 1993; Buraczewski, Faldowski 1999; Piekutin, Gruchata 2006]. Po-
wtarzajace si¢ w ostatnich latach proby zmian struktury organizacyjnej LP, jak
rowniez podporzadkowania ich rygorom i dyscyplinie finansowej sektora publicz-
nego wskazuja na prawdopodobienstwo zmian w funkcjonowaniu funduszu lesne-
go. Rowniez zasady gospodarki rynkowej oraz zalecane przez Uni¢ Europejska da-
zenie do samodzielnos$ci (niezaleznosci) finansowej podmiotow gospodarczych
moga mie¢ wplyw na ograniczenie znaczenia funduszu le§nego w przysztosci. Przy
braku alternatywnych zrodet finansowania biezacej dziatalno$ci moze stanowic to
o przyszlych problemach wielu nadlesnictw. Dodatkowo, obecnie tempo wzrostu
kosztow produkcji drewna ,,przy pniu” jest wyzsze od tempa wzrostu ceny surowca
drzewnego [Adamowicz, Kaciunka 2014], co moze mie¢ wpltyw na wzrost liczby
nadle$nictw deficytowych.

Redystrybucj¢ srodkow z funduszu lesnego, ktéra ma wplyw na bilans, utrudnia
okreslenie poziomu ptynnosci finansowej oraz wynikoéw finansowych odzwierciedla-
jacych rzeczywista pozycje finansowa nadlesnictw. Wykorzystanie rachunkowos$ci
zarzadczej w tym zakresie przyczynitoby si¢ do stworzenia podstaw racjonalnej, wy-
nikowej oceny poszczegdlnych jednostek gospodarczych w lesnictwie.

5. Kierunki zastosowania rachunkowosci zarzadczej
w Lasach Panstwowych

Podsystem rachunkowosci zarzadczej z uwagi na swoj fakultatywny charakter,
a takze mozliwo$¢ objecia swoim zakresem przesziosciowych, terazniejszych i
przysztych dziatan LP, jest o wiele bardziej elastyczny w stosunku do podsystemu
rachunkowosci finansowej. W zwiazku z tym mozliwosci zaspokajania potrzeb in-
formacyjnych, jakie daja narzg¢dzia rachunkowos$ci zarzadczej, sa bardzo duze.
Jednakze z uwagi na koszty pozyskania informacji zarzadczej nalezy skupi¢ uwage
tylko na tych rozwiazaniach, ktore w jak najwigkszym stopniu zaspokoja ww. po-
trzeby informacyjne. Wspodtczesne zapotrzebowania na informacje zarzadcze w LP
w $wietle rozwazan z pkt. 4 dotycza przede wszystkim:
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— ustalenia warto$ci lasu w trybie ex post, in tempora i ex ante,

— wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasow,

— wyceny produkcji drewna ,,przy pniu” i,,na pniu”,

— zarzadzania finansami nadle$nictw,

— wielokryterialnej oceny nadle$nictw i innych jednostek LP.
W tabeli 1 dokonano krotkiej charakterystyki wymienionych pigciu grup po-

trzeb informacyjnych z subicktywnym wskazaniem preferowanych narzedzi ra-

chunkowosci zarzadcze;.

Tabela 1. Potrzeby informacji zarzadczej LP a rachunkowos¢ zarzadcza

. .. Narzedzia
Grupa mform.aql Charakterystyka rachunkowosci
zarzadczej .
zarzadczej
Warto$¢ lasu Obecna informacja zarzadcza oparta jest na wytycznych zawar- | Strategiczna karta wy-
tych w Zarzadzeniu nr 26 z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie nikow z uwzglednie-
ustalania wartosci lasow 1 gruntéw stanowiacych wlasnos¢ niem standardu V.6.
Skarbu Panstwa, pozostajacych w zarzadzie PGL LP. Okreslenie wartosci nie-
W ramach informacji zarzadczej warto$¢ lasu powinna dodat- | ruchomosci lesnych
kowo uwzglednia¢ znaczenie lasu w strategii ekonomicznej, | oraz zadrzewionych
ekologicznej i spotecznej danej gminy, powiatu, regionu. i zakrzewionych
Ponadto wartos¢ lasu powinna by¢ ustalana nie tylko w
trybie ex post
Wycena Istnieje zapotrzebowanie na wieloaspektowe informacje (eko- | Strategiczna karta wy-
pozaprodukcyjnych | nomiczne, ekologiczne i spoteczne) zwiazane z realizacja kosz- | nikoéw wsparta dodat-
funkcji lasow townych pozaprodukcyjnych funkeji lasow (np. ochrona klima- | kowymi metodami
tu, ksztattowanie warunkow zdrowotnych i rekreacyjnych) wyceny, np. metoda
kosztow podrozy lub
metoda preferencji de-
klarowanych
Wycena produkeji | Brak informacji na potrzeby decyzji krotkookresowych zwia- | Rachunek kosztow
drewna zanych z produkcja i sprzedaza drewna ,,na pniu” i réznych sor- | zmiennych.
tymentow drewna (drewno ,,przy pniu”). Istnieje potrzeba inne- | Zasobowo-procesowy
go rozliczania kosztow posrednich niz tego stosowanego w ra- | rachunek kosztow
mach systematycznego rachunku kosztow
Finanse Wazrasta potrzeba dhugo- i krétkookresowego zarzadzania fi- Budzetowanie finanso-
nadle$nictwa nansami nadlesnictw. Niezbgdne beda szczegodlnie informacije o | we 1 operacyjne.
plynnosci finansowej, w tym ostrzezenia o mozliwosci jej utraty | Strategiczna karta wy-
nikow
Ocena nadlesnictw | Brak informacji finansowych i niefinansowych o wynikach Strategiczna karta wy-
dziatalnosci (wynik finansowy, plynnoé¢ finansowa, satysfakcja | nikow
okolicznych mieszkancow, ochrona przed erozja, ochrona stanu
wod) na potrzeby oceny dziatalnosci roznych jednostek gospo-
darczych w lesnictwie

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Tres¢ tabeli 1 wskazuje na potrzebg:

— wsparcia 0s6b decyzyjnych LP informacjami spoza podsystemu rachunkowosci
finansowej,

— zmiany procedury rozliczania kosztow posrednich podstawowej dziatalnosci,

— pozyskania wigkszej ilosci informacji o dziataniach pozaprodukcyjnych lasow,

— uwzglednienia w procesach zarzadczych informacji niefinansowych,

— wzmocnienia informacyjnego dziatan prewencyjnych i kontrolnych.

Wymienione kierunki zastosowania rachunkowosci zarzadczej w LP nalezy uznac
za celowe oraz mozliwe do realizacji na ptaszczyznie teoretycznej i praktycznej. Nale-
zy przeprowadzi¢ poglebione badania w tym zakresie, w ramach ktorych zostang wy-
selekcjonowane najskuteczniejsze narzedzia rachunkowosci zarzadczej. Uwzgledniajac
tres¢ tabeli 1 oraz hierarchig jednostek LP, nalezy szczegdlnie pochyli¢ sig¢ nad rozwia-
zaniami rachunkowosci zarzadczej nadlesnictw. Postuluje sig¢, aby rachunkowo$¢ za-
rzadcza nadlesnictw oparta byla na dwoch gléwnych narzedziach: strategicznej karcie
wynikéw 1 wybranym rachunku kosztéw (np. rachunku kosztéw zmiennych lub zaso-
bowo-procesowym rachunku kosztow). W obu narzedziach nalezy wyodrgbni¢ obszar
dziatalnosci produkcyjnej i pozaprodukcyjnej nadlesnictw.

Strategiczna karta wynikow pozwoli na wielokryterialne zarzadzanie lasami.
Pokaze zalezno$ci miedzy obszarem dziatalnosci pozaprodukcyjnej i produkcyjnej
przy jednoczesnym uwzglednieniu danych finansowych i jako$ciowych. Warto
wskazac, ze strategiczna karta wynikéw moze by¢ wdrozona, poczawszy od Dy-
rekcji Generalnej, dalej regionalnych dyrekcji i na koncu nadlesnictw w ramach
procesu kaskadowania, czyli przetozenia karty na nizsze szczeble zarzadzania. Po-
zwala to na zachowanie zbieznosci strategicznej LP 1 daje warunki do poréwnywa-
nia poszczegodlnych jednostek LP. Natomiast proponowany rachunek kosztow stat-
by si¢ podstawa nowej kalkulacji kosztow produkcji i dziatan pozaprodukcyjnych.
Powinien by¢ zrédtem informacji na potrzeby decyzyjne, w tym analizy kosztow
procesow realizowanych przez nadlesnictwa.

6. Zakonczenie

System finansowy PGL LP nie jest systemem finansowym jednostek sektora finansow
publicznych, do ktérego LP oraz jednostki organizacyjne LP nie naleza. Nie jest to
réwniez system finansowy podmiotow prawa handlowego (wlasciwosc¢ kodeksu spotek
handlowych) czy przedsigbiorstw panstwowych. Jest to wigc specyficzny system opar-
ty na og6lnych rozwiazaniach legislacyjnych oraz swoistych elementach odnoszacych
si¢ wylacznie do PGL LP. Taka specyfika jednostek LP sprawia, ze system rachunko-
wosci zarzadczej takze powinien by¢ dostosowany jak najlepiej do uwarunkowan LP.
Nie nalezy adaptowac bezposrednio rozwiazan rachunkowosci zarzadczej od przedsig-
biorstw produkcyjnych, handlowych lub ustugowych czy jednostek sektora finansow
publicznych, mimo iz zostaty wdrozone z sukcesem.
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Niezaleznie od wskazanych ograniczen nalezy stwierdzi¢, ze rozwiazania z za-
kresu rachunkowosci zarzadczej moga i powinny by¢ zastosowane w jednostkach
LP. Wybrane narzedzia rachunkowosci zarzadczej moga stanowi¢ cenne zrodto in-
formacji finansowych i niefinansowych dotyczacych okresow przesztych, teraz-
niejszych i przyszlych. Takie informacje wypehia luke¢ informacyjna zwtaszcza na
szczeblu nadles$nictw, powstata w wyniku niedostosowania systemu rachunkowosci
finansowej jako zrodta informacji zarzadczej do opisania i wspomagania decyzyj-
nego w ramach nowych wyzwan, przed ktorymi stoja LP. Nalezy dodaé, ze
wszystkie jednostki organizacyjne LP posiadaja stuzby finansowo-ksiggowe, ktore
moga w przyszlosci przeprowadzi¢ implementacj¢ zaproponowanych rozwiazan.
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THE POSSIBILITIES OF MANAGEMENT ACCOUNTING USE
IN NATIONAL FORESTS

Summary: The organizational units of the National Forests are conducting primarily finan-
cial accounting. Contemporary conditions in which permanently sustainable forest manage-
ment is conducted, require additional information beyond the capabilities of obligatory ac-
counting. Therefore there is a need for deeper research into the possibility and expediency of
the use of tools of management accounting as a source of information about forest manage-
ment. The aim of the study is to identify the applicability of solutions in the field of man-
agement accounting as a source of management information in the National Forests. These
solutions will be referred to the three basic organizational units of the National Forests:
General Directorate of National Forests, Regional Directorates of National Forests and For-
est District.

Keywords: management accountancy, National Forests, management information.





