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SPECYFIKA, ZAKRES I NARZEDZIA
RACHUNKOWOSCI ZARZADCZEJ PROJEKTOW
DOFINANSOWANYCH Z UNII EUROPEJSKIEJ*

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki rachunkowosci zarzadczej pro-
jektow, ze szczegolnym uwzglednieniem projektow dofinansowanych z UE. Dla osiagnigcia
zamierzonego celu wskazano istotg i cele rachunkowosci zarzadczej oraz réznice migdzy ra-
chunkowoscia zarzadcza w dziatalno$ci powtarzalnej i projektowej. W artykule przedsta-
wiono réwniez propozycj¢ zakresu oraz narz¢dzi rachunkowosci zarzadczej, ktore moga by¢
wykorzystywane w zarzadzaniu projektami unijnymi.

Stowa kluczowe: projekt, Unia Europejska, rachunkowo$¢ zarzadcza.

DOI: 10.15611/pn.2014.344.11

1. Wstep

Ze wzgledu na obowiazki informacyjno-sprawozdawcze wynikajace z regulacji do-
tyczacych pozyskiwania i rozliczania funduszy unijnych koordynatorzy projektow,
kierownicy zespotow projektowych oraz pozostali menedzerowie musza zajmowac
si¢ wieloma zagadnieniami, ktore nierzadko w sposoéb znaczny absorbuja ich czas
pracy oraz wymagaja zaangazowania dodatkowych zasobow kadrowych. Niektore
z tych obowiazkéw moga by¢ wypetniane w ramach funkcjonujacych w jednost-
kach systemoéw rachunkowosci zarzadcze;j.

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki rachunkowosci zarzadczej projek-
tow dofinansowanych z UE.

* Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podsta-
wie decyzji nr DEC-2012/05/N/HS4/00282.



Specyfika, zakres i narzedzia rachunkowosci zarzadczej projektow... 135

2. Istota i cele rachunkowosci zarzadczej

R. Gminska, dokonujac analizy definicji rachunkowosci zarzadczej zawartych w
polskiej literaturze, podzielita je na dwie grupy [Gminska 2010, s. 76]. W pierw-
szej grupie podkresla si¢, ze informacje wytworzone w ramach rachunkowosci za-
rzadczej sa zorientowane na proces decyzyjny, w drugiej wskazuje si¢ na wyko-
rzystanie informacji zarzadczych w osiaganiu celéw organizacji.

Celem rachunkowosci zarzadczej jest dostarczanie menedzerom informacji nie-
zbgdnych do realizacji proceséw decyzyjnych, w szczegdlnoSci zwiazanych z pla-
nowaniem, pomiarem dokonan, szacowaniem i ocena realizacji celow podmiotu
oraz motywowaniem pracownikoéw [Sobanska 2009, s. 68].

Znaczenie, cele, zakres, perspektywa rachunkowosci zarzadczej oraz stosowa-
ne przez nig rozwiazania ulegaja przemianom w miar¢ zmieniajacych sig potrzeb
na informacje zarzadcze. Poczatkowo rachunkowo$¢ zarzadcza byta zorientowana
gléwnie na operacyjna dziatalno$¢ przedsigbiorstwa i wykorzystywata narzedzia
bazujace na informacjach pochodzacych z systemu rachunkowosci finansowe;j.
Obecnie rachunkowos¢ zarzadcza koncentruje si¢ na budowaniu i realizacji strate-
gii biznesowej, wykorzystujac przy tym szereg metod umozliwiajacych pozyski-
wanie informacji finansowych i niefinansowych na temat réznych obszaréw dzia-
talnosci przedsigbiorstwa (por. [Swiderska 2010, s. 20]).

Potrzebe zmiany znaczenia rachunkowosci zarzadczej zauwazyl Institute of
Management Accountants (IMA), ktory w zmodyfikowane]j definicji traktuje ten
termin jako: ,,zawod, ktory na zasadzie partnerstwa angazuje si¢ w proces pode;j-
mowania decyzji zarzadczych, opracowywania systemoéw planowania i pomiaru
wynikow oraz dostarcza wiedzy eksperckiej w zakresie sprawozdawczos$ci finan-
sowej i1 kontroli w celu wspierania kierownictwa w formutowaniu i realizacji stra-
tegii organizacji” [IMA 2008]. Poréownujac t¢ definicj¢ z definicja sformutowana w
1981 r.!, mozna stwierdzi¢, ze wraz z rosnagcymi potrzebami informacyjnymi me-
nedzerow wzrosta ranga pracownikéw rachunkowosci zarzadczej. Ich tradycyjnie
postrzegana rola dostawcdéw informacji zarzadczych zostala rozszerzona o wspot-
uczestnictwo w procesach planowania systemow informacyjnych i podejmowaniu
decyzji biznesowych.

3. Rachunkowos$¢ zarzadcza
w dzialalnoS$ci powtarzalnej i projektowej

W literaturze wskazuje si¢ na roznice w stosowaniu rozwiazan w zakresie rachun-
kowosci zarzadczej odnoszace sig do dziatalnosci powtarzalnej i projektowej. Roz-

I'W poprzedniej wersji definicji termin ten okreslano jako: ,,proces identyfikacji, pomiaru, gro-
madzenia, analizy, przygotowania, interpretowania i komunikowania informacji finansowej wykorzy-
stywanej przez kierownictwo do planowania, oceny i kontroli organizacji, a takze w celu zapewnienia
wlasciwego wykorzystania oraz odpowiedzialnosci jej zasobow” [IMA 2008].
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nice te wynikaja przede wszystkim ze specyfiki obu form dziatalnosci [Klinowski
2010, s. 29; Lada, Kozarkiewicz 2010, s. 53].

Ogodlnie uyjmujac, mozna stwierdzi¢, ze dzialalno§¢ rutynowa ma charakter per-
manentny, powtarzalny, bez wyznaczonej daty zakonczenia, jest zorientowana na
generowanie identycznych rezultatow, badz rezultatow okreslonego rodzaju, poprzez
wykorzystanie zasobow organizacji w sposob ciagly. Z kolei dziatalno$¢ projektowa
charakteryzuje sig: niepowtarzalno$cia, unikatowoscia, metodycznym dziataniem,
ograniczeniami czasowymi, jednorazowymi procesami, orientacja na $cisle okreslo-
nym i jedynym w swoim rodzaju rezultacie [Baguley 2008, s. 10]. Wymienione ce-
chy wymagaja odmiennego podej$cia w prowadzeniu rachunkowosci zarzadcze;j.

Tabela 1. Cechy wyr6zniajace rachunkowos$¢ zarzadcza w dziatalnosci powtarzalnej i projektowe;j

Kryterium Dziatalno$¢ powtarzalna Dziatalno$¢ projektowa
Specyfika osrodkow uktad pionowy (funkcjonalny), uktad poziomy (projektowy)
odpowiedzialnosci state osrodki odpowiedzialnosci zmienne i tymczasowe osrodki

odpowiedzialnosci
Terminy stosowania okreslone ramy czasowe zbiezno$¢ z cyklem zycia projektu/
instrumentow /portfela projektow, procesem doboru
rachunkowosci portfela projektow
zarzadczej
Zakres danych dane historyczne dane opracowywane od podstaw,
wykorzystywanych dane pordwnawcze ze zrealizowanych
w budzetowaniu projektow
Sposob pomiaru analiza wielkosci produkcji, sprzedazy | analiza stopnia wykonania
rozmiaréw dziatalnosci harmonogramu
Stosowane mierniki standardowe — gldwnie ocena wplywu | dostosowane do specyfiki projektu
efektywnosci dziatalno$ci na wyniki i rentownosé
Kontrola realizacji okresowa analiza wynikow analiza postepow realizacji projektu,
analiza powykonawcza

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie [Klinowski 2010, s. 29-30; Lada, Kozarkiewicz 2010, s. 61].

W tabeli 1 przedstawiono gtowne wyrdzniki rachunkowosci zarzadczej, cha-
rakterystyczne dla dziatalnos$ci rutynowej i projektowe;.

4. Zakres rachunkowosci zarzadczej
projektow dofinansowanych z UE

W literaturze wskazuje si¢ specyficzne cechy projektow dofinansowanych z UE
(dalej: projektow europejskich), ktore ze wzgledu na ich indywidualny charakter
nalezy wyrézni¢ sposrod pozostalych typoéw projektow [Trocki 2007, s. 14-15;
Grzeszczyk 2009, s. 16-17; Tkaczynski i in. 2011, s. 21]. Zasadniczym wyrozni-
kiem projektow europejskich jest to, ze sa one wspotfinansowane z funduszy unij-
nych. Pozyskiwanie §rodkéw pochodzacych z budzetu UE determinuje inne cechy
charakterystyczne dla tego typu projektow:
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— sa podporzadkowane sformalizowanym regutom oraz regulacjom krajowym i
europejskim; wiaza si¢ one przede wszystkim z procedurami przygotowania,
wykonania i rozliczania projektow,

— cele formutowane w projektach powinny odpowiadaé priorytetom okreslonym
na etapie programowania funduszy; w niektorych projektach cele spoteczne i
srodowiskowe sa stawiane wyzej nad celami ekonomiczno-finansowymi,

— w zarzadzaniu projektem wykorzystuje si¢ proponowane przez UE narzedzia
oraz metodyki; stosowanie jednakowych rozwiazan w zakresie planowania i
realizacji projektow nalezy uzasadni¢ koniecznoscia zapewnienia skutecznosci
1 efektywnosci wykorzystania funduszy unijnych.

Przyjmujac podziat organizacji proponowany przez M. Ladg i A. Kozarkiewicz
[2010, s. 54-55]: (1) organizacje realizujace pojedyncze projekty, (2) organizacje
zorientowane projektowo 1 (3) tymczasowe organizacje, nalezy stwierdzic,
iz znaczna wigkszos$¢ przedsigwzigé wspotinansowanych z UE trzeba zaliczy¢ do
grupy pierwszej. Wynika to z tego, ze projekty te sa zwykle realizowane przez
podmioty, ktére nie miaty wczes$niej stycznosci z tego typu przedsigwzigciami
[Trocki 2007, s. 14]. W tych organizacjach dziatalno$¢ podstawowa ma charakter
dziatalnosci powtarzalnej, natomiast projekty sa realizowane w ramach dziatan do-
datkowych. Zasadnicza rola rachunkowosci zarzadczej staja si¢ wowczas opraco-
wanie budzetu i harmonogramu przedsigwzigcia, kontrola wykonania zatozen pro-
jektowych, analiza odchylen, ocena efektywnosci projektu itp. Wykorzystywane w
tych podmiotach narze¢dzia rachunkowosci zarzadczej maja charakter wytacznie
operacyjny.

Rzadziej projekty europejskie sg realizowane przez organizacje zorientowane
projektowo. W tych podmiotach dziatalno$¢ podstawowa realizowana jest w for-
mie projektow, natomiast ich uzupelieniem sa dziatania majace charakter powta-
rzalny. Propagowany jest tutaj model zarzadzania przez projekty, w ktorym wyko-
rzystuje si¢ rozwiazania stosowane w zarzadzaniu portfelami projektow. Wowczas
podstawowymi zadaniami rachunkowos$ci zarzadczej sa: ocena dopasowania
przedsigwzig¢ do portfela projektow, planowanie budzetow oraz przebiegu wielu
projektow, ocena portfela projektow oraz poszczegolnych przedsigwzigé znajduja-
cych si¢ w portfelu, przeprowadzanie rachunku kosztow niewykorzystanych zdol-
nosci wytworczych itp. We wspomaganiu zarzadzania projektami maja tutaj zasto-
sowanie narze¢dzia operacyjnej (w odniesieniu do pojedynczych projektéw) i stra-
tegicznej rachunkowosci zarzadczej (w odniesieniu do portfela projektow).

W projektach dofinansowanych z funduszy unijnych pracownicy rachunkowo-
$ci zarzadczej powinni wspiera¢ kierownictwo projektu w wypehianiu przez nich
obowiazkéw zwiazanych z zarzadzaniem tego typu przedsigwzigciem. Zgodnie z
krajowym standardem kompetencji zawodowych odnoszacym si¢ do zawodu koor-
dynatora projektow unijnych [Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 2013] ce-
lem zawodowym tej grupy menedzerow jest realizacja projektow zgodnie z zatoze-
niami, osiagnigcie zamierzonych celéw oraz terminowe rozliczenie przedsigwzig-
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cia, zgodnie z obowiazujacymi wytycznymi. W standardzie okreslone zostaty za-
dania zawodowe oraz kompetencje koordynatorow projektéw unijnych (rys. 1).

Zadania zawodowe Kompetencje zawodowe

Z 1. Planowanie i organizowanie dzialan w projekcie Kz 1. Zarzadzanie praca zespotu
z uwzglednieniem przepisow BHP, ochrony ppoz., projektowego — stuza
zasad ergonomii i ochrony $rodowiska realizacji zadan: Z1, Z2,

Z 2. Analizowanie i stosowanie przepisow prawa i zasad 73,75,76,79
realizacji projektu Kz 2. Zarzadzanie budzetem pro-

Z 3. Tworzenie standardow, procedur i wzoré6w jektow unijnych — stuza
dokumentacji projektowe;j realizacji zadan: Z1, Z2,

Z 4. Analizowanie ryzyka i definiowanie dziatan 73,75,78,79
naprawczych w procesie realizacji projektow Kz 3. Planowanie i kontrolowanie
unijnych realizacji zadan w projek-

Z 5. Realizowanie projektu unijnego we wspolpracy tach unijnych — stuza
z interesariuszami zewngtrznymi i wewngtrznymi realizacji zadan:

Z 6. Monitorowanie i koordynowanie realizacji zadan 71,72,74,76,77
projektowych Kz 4. Kompetencje spoteczne —

Z 7. Ocenienie stopnia osiagnigcia rezultatow i celow stuza realizacji zadan:
projektu Z1-79

Z 8. Ocenianie kwalifikowalnosci i zatwierdzanie
wydatkéw w projekcie

Z 9. Dobieranie i kontraktowanie zewngtrznych
wykonawcow i dostawcow w projekcie

Rys. 1. Zadania zawodowe i kompetencje zawodowe koordynatorow projektow unijnych

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 2013].

Analizujac wymagania zawodowe zawarte w standardzie, dotyczace koordyna-
tora projektow unijnych, mozna stwierdzi¢, iz zarzadzanie projektami dofinanso-
wanymi wymaga interdyscyplinarnej wiedzy eksperckiej nie tylko z zakresu orga-
nizacji i zarzadzania projektow, ale rowniez finansow, rachunkowosci, znajomosci
zasad pozyskiwania i rozliczania funduszy unijnych. W zwiazku z mnogoscia za-
gadnien, z ktérymi musza si¢ styka¢ menedzerowie w tego typu przedsigwzigciach,
uzytecznymi czlonkami zespotéw kierowniczych moga by¢ pracownicy rachunko-
wosci, w tym pracownicy rachunkowosci zarzadczej. Ich rola powinno by¢ wow-
czas wspieranie kierownictwa projektu w zakresie zarzadzania budzetem pro-
jektu oraz planowania i kontroli realizacji zadan w projektach unijnych. Za-
kresem prac zwiazanych z rachunkowos$cia zarzadcza projektow dofinansowanych
z UE mozna zatem obja¢ nastgpujace zagadnienia:
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— planowanie, dokumentowanie i rozliczanie wydatkow ponoszonych w projek-
cie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz przyj¢tymi w danej or-
ganizacji zasadami finansowo-ksiggowymi,

— sporzadzanie wnioskdéw o platnosci w obowiazujacych terminach,

— kontrola wydatkowania $rodkow i ich zgodnosci z budzetem (pod wzgledem ter-
minu, rodzaju dziatan, rodzaju ponoszonych kosztow, poziomu wydatkow itp.),

— planowanie i koordynowanie zadan przewidzianych w projekcie, zgodnie z cy-
klem zycia projektu,

— planowanie i kontrola poprawnos$ci finansowej ustug zewngtrznych wykony-
wanych na rzecz projektu,

— prowadzenie i weryfikowanie dokumentacji projektu dotyczacych realizacji za-
dan zleconych wykonawcom zewngtrznym,

— opracowywanie i weryfikowanie dokumentow wynikajacych z realizacji pro-
jektu (np. harmonogramy, procedury, regulaminy, deklaracje, o§wiadczenia),

— monitorowanie terminowosci i jakosci realizacji zadan projektowych, zgodnie z
przyjetymi kryteriami oraz wykorzystaniem odpowiednich metod i narzedzi oceny,

— planowanie i weryfikowane osiagni¢tych w ramach projektu rezultatow wzgle-
dem wskaznikow zatozonych w projekcie,

— opracowywanie sprawozdan i raportow z realizacji zadan w ramach projektu,
zgodnie z obowiazujacymi terminami i wymaganym zakresem,

— identyfikowanie czynnikdéw ryzyka wystepujacego w projekcie,

— opracowywanie dziatan zapobiegawczych i naprawczych w trakcie realizacji
projektu.

S. Narzedzia rachunkowosci zarzadczej
wykorzystywane w zarzadzaniu projektem unijnym

Pracownicy rachunkowosci zarzadczej, wypelniajac obowiazki zwiazane ze wspo-
maganiem kierownictwa w podejmowaniu decyzji i osiaganiu zaktadanych celow
projektu, coraz czesciej korzystaja z narzedzi zaliczanych zwyczajowo do teorii i
praktyki zarzadzania pojedynczymi projektami. Zauwazy¢ nalezy, ze projekty do-
finansowane z UE musza by¢ przygotowywane i realizowane zgodnie z unijna me-
todologia, zatem w wielu tego typu przedsigwzigciach stosuje si¢ zblizone roz-
wiazania dotyczace zarzadzania projektem.

W réznych fazach cyklu zycia projektéw zachodzi konieczno$¢ wykorzystania
odmiennych narzedzi rachunkowosci zarzadczej. W tabeli 2 przedstawiono propo-
nowane narzgdzia, ktore moga by¢ wykorzystane we wspomaganiu zarzadzania
projektem unijnym w poszczegolnych fazach realizacji projektu.

W projektach europejskich duza wage przypisuje si¢ procesowi przygotowania
przedsigwzigcia. Przygotowanie projektu obejmuje dwie fazy: definiowania i pla-
nowania projektu. Narzgdzia rachunkowos$ci zarzadczej stosowane w fazie defi-
niowania projektu powinny umozliwi¢ okreslenie:
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— grup interesow zwiazanych z projektem (beneficjentow, partnerow, osoéb mo-
gacych mie¢ wpltyw na powodzenie przedsigwzigcia),

— problemow, ktére moga by¢ rozwiazane za pomoca projektu,

— oczekiwanych celow i rezultatow projektu,

— dziatan podejmowanych w projekcie, ktére zapewnia osiagnigcie zamierzonych
celow,

— wskaznikéw weryfikujacych poprawnos¢ realizacji celéw i zrddta ich udoku-
mentowania,

— zagrozen wystepujacych w projekcie.

Tabela 2. Narzedzia rachunkowosci zarzadczej a fazy cyklu zycia projektu

Fazy cyklu zycia projektu Narzgdzia rachunkowosci zarzadczej
Definiowanie projektu analiza interesariuszy, analiza problemow, analiza celow, analiza
strategii, matryca logiczna projektu
Planowanie projektu planowanie przebiegu projektow, planowanie zasobow, szacowanie
kosztéw, sporzadzanie budzetow
Realizacja projektu ewidencja i rozliczanie kosztow projektu, analiza odchylen kosztow,

analiza odchylen harmonogramu, wskazniki produktu i rezultatu,
metoda wartosci zrealizowane;j, analiza kamieni milowych projektu,
analiza i ocena ryzyka projektu

Zakonczenie projektu wskazniki produktu i rezultatu, ocena efektywnosci finansowe;j
projektu, wskaznikowa analiza sprawozdan finansowych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Z kolei rozwiazania przyjete w fazie planowania projektu powinny pozwoli¢
oszacowac podstawowe parametry przedsiewzigcia: jego zakres, wymagania jako-
sciowe, czas realizacji i koszty realizacji. W wyniku planowania powstaje szczego-
lowa koncepcja projektu, zawierajaca podziat i strukturg zadan przewidzianych w
projekcie, harmonogram, budzet ogoélny i budzety czastkowe (np. kosztow, zrodet
finansowania, sprzedazy). W projektach unijnych narzedzia rachunkowosci za-
rzadczej powinny umozliwia¢ pozyskanie informacji wymaganych przy aplikowa-
niu o dotacje, w szczegolnosci niezbedne do sporzadzenia biznesplanu, harmono-
gramu rzeczowo-finansowego oraz montazu finansowego.

W trakcie realizacji projektéw zadaniem narzedzi rachunkowos$ci zarzadczej
powinno by¢ zweryfikowanie uzyskiwanych efektow rzeczowych i finansowych
inwestycji. Kierownictwo projektu powinno w wyznaczonych terminach raporto-
wac instytucji zarzadzajacej/posredniczacej danym programem operacyjnym, czy
projekt jest realizowany zgodnie z przyjetym harmonogramem i budzetem. Obo-
wiazkowe jest przy tym informowanie o wskaznikach produktu i rezultatu osiaga-
nych w danym okresie oraz o (jezeli wystapily) powstalych odchyleniach od tych
miernikow. Warto zauwazy¢, ze wskazniki te sa czgsto narzucane przez instytucje
zarzadzajace [Kubera 2010, s. 130], w zwiazku z czym nie zawsze uwzgledniaja
wszystkie potrzeby informacyjne kierownictwa projektu. Zatem pracownicy ra-
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chunkowosci zarzadczej powinni rowniez Korzysta¢ z innych narzedzi, ktore po-
zwola rejestrowac postgpy projektu, uwzgledniajac przy tym wewngtrzne potrzeby
informacyjne menedzerow. W trakcie realizacji inwestycji moga wystapi¢ rézne
zagrozenia dla poprawnej jej realizacji, dlatego réwnie wazne jest stosowanie od-
powiednich narzedzi umozliwiajacych zarzadzanie ryzykiem. Pozwalaja one ziden-
tyfikowaé ryzyko, oszacowa¢ prawdopodobienstwo i skutki wystapienia zidentyfi-
kowanych zdarzen oraz zaplanowa¢ dziatania stanowiace reakcj¢ na ryzyko.

W ostatniej fazie (zakonczenia projektu) dokonuje si¢ oceny i podsumowania pro-
jektu pod katem osiagnigcia zamierzonych celéw i rezultatéw oraz jego zgodnosci z
budzetem i harmonogramem. W projektach unijnych rozliczenie inwestycji z instytucja
zarzadzajaca/posredniczaca nastgpuje po zatwierdzeniu ostatniego wniosku o platnose.
Woweczas oceny zakonczonego projektu dokonuje si¢ nie tylko pod katem terminowo-
$ci poniesienia wydatkow i zrealizowania zaplanowanych prac, lecz takze na podsta-
wie poréwnania warto$ci wskaznikow produktu i rezultatu z wartosciami docelowymi.
Nalezy podkresli¢, ze osiagnigte poziomy wskaznikdw po zakonczeniu projektu po-
winny by¢ utrzymywane w okresie tzw. trwatosci projektu?.

Na potrzeby rozliczenia kierownictwa i zespotow projektowych pomocne moga
by¢ rowniez narzgdzia shuzace do oceny efektywnosci finansowej projektu, np. me-
toda zaktualizowanej wartosci netto (NPV), metoda finansowej zdyskontowanej war-
tosci netto projektu (FNPV/C), metoda finansowej zdyskontowanej wartosci netto z
kapitatu wlasnego (FNPV/K). Po zrealizowaniu inwestycji warto takze zbada¢, jak
uzyskiwane rezultaty z projektu wplynely na pozycje finansowa organizacji. Naj-
prostszym wowczas rozwiazaniem jest okresowa analiza sprawozdan finansowych
za pomocg wskaznikow rentownosci, pltynnosci finansowej, struktury kapitatu’.

6. Zakonczenie

Wyniki przeprowadzonych kontroli projektow realizowanych w latach 2007-2013
ujawniaja problemy, ktore pojawity si¢ w trakcie realizacji przedsigwzi¢¢ dofinan-
sowanych na szczeblu krajowym i regionalnym (wyniki te sa publikowane na stro-
nach internetowych krajowych i regionalnych programéow operacyjnych). Ujaw-
nione biedy oraz nieprawidtowos$ci potwierdzaja potrzebg wprowadzania rozwia-
zan, ktoére moglyby zapewni¢ sprawniejsze zarzadzanie projektami.

Proponowany zestaw narze¢dzi rachunkowos$ci zarzadczej dla projektow dofi-
nansowanych z UE powinien dostarczy¢ wsparcia metodycznego we wszystkich
fazach cyklu zycia projektu. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz w praktyce przekonanie

2'W przedsiebiorstwach zaliczanych do sektora mikro i MSP okres ten wynosi 3 lata od zakon-
czenia projektu, a dla pozostatych jednostek — 5 lat.

3 Przyktad oceny zrealizowanego projektu unijnego z wykorzystaniem wskaznikéw produktu i
rezultatu oraz analizy finansowej sprawozdan finansowych przed podjgciem inwestycji, w jej trakcie i
po zakonczeniu zaprezentowano w opracowaniu [Tokarski, Konieczka 2012].
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kierownikow projektow do stosowania rozwiazan, ktore nie sa wymagane w pro-

gramach operacyjnych, moze si¢ okaza¢ bardzo trudne. Taka tezg potwierdzaja

przyktadowo wyniki badan K. Borowskiej [2012, s. 163-164]. Z badania sondazo-
wego (ankieta) przeprowadzonego w grupie 30 projektodawcow z wojewodztw
malopolskiego, $laskiego, t6dzkiego i $wigtokrzyskiego wynika, ze:

— 60% badanych nie zna metodyki rekomendowanej przy realizacji programow i
projektéw unijnych — Project Cycle Management (PCM),

— tylko potowa deklarujacych znajomos¢ PCM wykorzystywata matrycg logiczna
do przygotowania projektu,

— 70% nieznajacych metodyki PCM wskazalo wykorzystanie wniosku o dofinan-
sowanie do planowania projektu, natomiast 47% podmiotow z tej samej grupy
uznato umowe o dofinansowanie i wniosek o ptatnos$¢ za narzedzia usprawnia-
jace realizacjg projektu.

Autorka stwierdza, iz przyczyna braku znajomosci i niewykorzystania matrycy
logicznej do opracowywania projektu jest przekonanie wsrod projektodawcow, ze
»planowanie jest marnotrawieniem czasu, ktory mozna poswigci¢ m.in. na realiza-
cje biezacych dziatan” [Borowska 2012, s. 164].
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SPECIFIC NATURE, SCOPE AND TOOLS
OF ACCOUNTING MANAGEMENT OF PROJECTS
CO-FINANCED FROM THE EUROPEAN UNION

Summary: The purpose of this article is to present the specifics of management accounting
projects, with particular emphasis on projects co-financed from the EU. In order to achieve
the intended purpose the specific nature and objectives of management accounting are pre-
sented, as well as the differences between management accounting in repetitive activities
and in projects. The paper also shows a proposal for the scope and instruments of manage-
ment accounting that can be used in the management of EU projects.

Keywords: project, European Union, accounting management.





