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1.	Wstęp 

Rok 2014 jest okazją do ocen i refleksji związanych z dekadą funkcjonowania Polski 
w UE. Szczególnie istotne jest to w odniesieniu do rolnictwa i obszarów wiejskich, 
uznawanych za jeden z najtrudniejszych obszarów procesu integracji. Członkostwo 
Polski w UE następowało po okresie istotnych zmian systemowych zachodzących 
w naszej gospodarce. Rolnictwo i obszary wiejskie poddane zostały jednocześnie 
silnej presji tych zmian wynikających z konieczności sprostania konkurencji i wyso-
kim rygorom stawianym produkcji żywności na jednolitym rynku europejskim, na 
który wkraczaliśmy.

Równocześnie członkostwo stworzyło niepowtarzalne szanse będące efek-
tem dostępu do dużych środków finansowych stanowiących instrumenty polityki 
wspólnotowej, w tym wspólnej polityki rolnej. To zewnętrzne zasilanie zwiększało 
zdolność gospodarstw do wprowadzania zmian organizacyjno-produkcyjnych, do 
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podnoszenia zdolności konkurencyjnych gospodarstw na trudnym jednolitym rynku 
rolnym. Wiązało się ono jednak było z realizacją celów określonych polityk unij-
nych, w  tym zwłaszcza wspólnej polityki rolnej. Teoretycznie powinno ono pro-
wadzić do bardziej efektywnego wykorzystania potencjału produkcyjnego rolnic-
twa i obszarów wiejskich, do poprawy konkurencyjności rolnictwa oraz spójności 
społeczno-ekonomicznej oraz przestrzennej, przy równoczesnym zachowaniu zasad 
zrównoważonego rozwoju. Okazuje się, że powszechnie akceptowane priorytety po-
lityki w praktyce realizowane są z różnym skutkiem, czego najlepszym przykładem 
jest Podkarpacie.

Celem opracowania jest ocena zmian strukturalnych zachodzących w rolnictwie 
Podkarpacia w okresie pełnego członkostwa Polski w UE. Zmiany te zostały ocenio-
ne pod kątem wykorzystania specyfiki regionu w kształtowaniu jednego z podsta-
wowych ogniw agrobiznesu, jakim jest rolnictwo. Analizę ograniczono do struktur 
decydujących o produkcyjnych funkcjach rolnictwa (struktura użytkowania ziemi, 
zasiewów, obszarowa gospodarstw, średnia powierzchnia gospodarstwa), nie zapo-
minając również o pozaprodukcyjnych funkcjach rolnictwa regionu, które powinny 
wykorzystywać jego specyfikę i rozwijać ważną w całokształcie gospodarki funk-
cję, związaną z zachowaniem cennych zasobów przyrodniczych regionu (najwyższy 
w  kraju wskaźnik powierzchni objętej różnymi formami ochrony – 44,9%). Stąd 
też w opracowaniu zasygnalizowano zmiany związane z rozwojem rolnictwa ekolo-
gicznego i agroturystyki, które niewątpliwie wpisują się w wielofunkcyjny i zrów-
noważony rozwój cennych przyrodniczo obszarów wiejskich, a więc i optymalizację 
wykorzystania endogenicznych zasobów regionów dysponujących takimi walorami. 
Podstawę analiz stanowiły materiały GUS, wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 
(PSR) z lat 2002 i 2010, dane z Ewidencji Obiektów Turystycznych prowadzonej 
przez urzędy gmin oraz literatura przedmiotu. Specyfika gromadzenia danych do-
tyczących rolnictwa nie w każdym przypadku pozwala uwzględnić w analizie rok 
2004 – rok wstąpienia Polski do UE. W takich przypadkach bazowano na danych 
z lat 2002 lub 2005.

2. Wyniki badań i ich omówienie

W analizie rozwoju społeczno-gospodarczego należy uwzględniać specyfikę regio-
nów, a zwłaszcza problemów z tego wynikających. Specyfika Podkarpacia na po-
czątku XXI w. i u progu integracji europejskiej znajdowała odzwierciedlenie w pro-
blemach wynikających z  peryferyjnego, przygranicznego położenia, związanych 
z restrukturyzacją przestarzałej bazy przemysłowej (w dużej części wywodzącej się 
jeszcze z okresu COP) oraz sektora państwowego rolnictwa, które w dużym stop-
niu decydowały o  niskim poziomie rozwoju gospodarczego regionu (mierzonego 
wielkością PKB brutto per capita), jak i o znacznym wewnętrznym jego zróżnico-
waniu. Dodatkowo nakładały się na to problemy słabego ekonomicznie rolnictwa 
oraz peryferyjnych obszarów wiejskich, wynikające z niskiego stopnia urbanizacji 



228	 Grzegorz Ślusarz, Marek Cierpiał-Wolan

(najwyższy w kraju odsetek ludności zamieszkującej obszary wiejskie), dużego roz-
drobnienia struktury obszarowej gospodarstw i małej średniej ich powierzchni oraz 
bardzo dużego zróżnicowania jakości przestrzeni produkcyjnej dla produkcji rolni-
czej (duże zróżnicowanie wskaźnika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej 
– w.w.r.p.p.), w tym również z występowania obszarów górskich i górzystych oraz 
dużych powierzchni objętych różnymi formami ochrony przyrody [Czudec 2009; 
2013; Ślusarz 2005].

Powszechnym oczekiwaniem związanym z pełnym członkostwem Polski w UE 
w  odniesieniu do rolnictwa i  obszarów wiejskich była poprawa warunków życia 
i prowadzenia działalności gospodarczej, w tym produkcji rolniczej. Dla specyficz-
nego rolnictwa Podkarpacia warunkiem koniecznym do tego były istotne zmiany 
strukturalne, pozwalające produkować efektywnie w konkurencyjnych warunkach 
rynkowych. W  pierwszej kolejności oznaczało to uporządkowanie spraw związa-
nych z podstawowym czynnikiem produkcji, jakim jest ziemia. Jej zasoby (wielkość, 
jakość, ukształtowanie rozłogu) decydują bowiem o możliwościach produkcyjnych 
gospodarstw, o  efektywności ekonomicznej i  intensywności produkcji. Duże roz-
drobnienie gospodarstw w regionie wskazywało na potrzebę poprawy struktury ob-
szarowej oraz istotne powiększenie ich średniej powierzchni, a jedyną drogą do tego 
było znaczące ograniczenie liczby gospodarstw.

Z perspektywy ocenianego okresu można powiedzieć, że te oczekiwania w pew-
nym stopniu zostały spełnione. Obserwuje się bowiem tendencję do zmniejszania 
liczby gospodarstw rolnych (rys. 1). 

Rys. 1. Liczba gospodarstw rolnych (powyżej 1 ha użytków rolnych) w latach 2002-2013

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Liczba gospodarstw powyżej 1 ha użytków rolnych spadła ze 198 620 w 2002 
roku do 129 858 w 2013 roku. Przełożyło się to na niewielką poprawę średniej po-
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wierzchni gospodarstwa (rys. 2), które w  regionie są nadal przeszło dwukrotnie 
mniejsze od średniej krajowej (9,76 ha, a dla gospodarstw o powierzchni 1 ha UR 
− 10,45 ha). Dodać do tego należy, że zmiany te w gminach regionu były bardzo 
zróżnicowane. W gminach dysponujących najlepszymi warunkami do produkcji rol-
niczej (najwyższy w.w.r.p.p) zmiany były niewielkie, zaś bardzo duże w gminach 
o  najtrudniejszych warunkach, zwłaszcza w  gminach górskich. To rzutuje na po-
wstałe w  regionie dysproporcje względem tego czynnika – średnia powierzchnia 
gospodarstwa waha się od 1,7 ha w gminie Krościenko do 16 ha w gminie Lutowiska 
[Ślusarz 2013a].

Rys. 2. Przeciętna powierzchnia użytków rolnych w gospodarstwie

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Konsekwencją powolnych przeobrażeń w zakresie czynnika ziemi w  regionie 
jest jedna z najbardziej rozdrobnionych w kraju struktura obszarowa gospodarstw 
(tab. 1). Największą w niej grupę (ponad 80%) stanowią gospodarstwa małe, o po-
wierzchni do 5 ha użytków rolnych, prowadzące ekstensywną produkcję. W anali-
zowanym okresie można jednak zaobserwować nieznaczną poprawę tej struktury 
− wzrost liczby gospodarstw największych, powyżej 20 ha UR − z 0,6% w 2002 r. do 
1,9% w 2013 r. oraz zwiększenie udziału ziemi będącej w ich użytkowaniu (tab. 1).

Zmniejsza się również liczba gospodarstw najmniejszych obszarowo (tab. 2). 
Jednak przy ogólnym spadku liczby gospodarstw nie znajduje to wyraźnego od-
zwierciedlenia w prezentowanej strukturze obszarowej (tab. 1). 

Podkreślić należy, że najistotniejsze zmiany organizacyjno-produkcyjne zwią-
zane z modernizacją i ze specjalizacją, podnoszące zdolność do konkurowania go-
spodarstw, dokonały się przede wszystkim w grupie tych największych w regionie 
(powyżej 15 ha). Stało się to przede wszystkim w oparciu o dostępne fundusze unij-
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Tabela 1. Struktura gospodarstw rolnych w regionie

Lata
Grupy obszarowe użytków rolnych

ogółem 1-2 ha 2-5 5-10 10-15 15-20 20-50 50 ha  
i więcej

Struktura gospodarstw rolnych
2002 100,0 37,8 45,6 14,0 1,6 0,4 0,4 0,2
2005 100,0 36,9 46,3 13,6 1,8 0,5 0,8 0,2
2007 100,0 35,6 48,0 12,9 1,9 0,6 0,7 0,3
2010 100,0 35,8 45,7 13,9 2,3 0,8 1,0 0,5
2013 100,0 37,6 43,8 13,4 2,5 0,8 1,3 0,6

Struktura powierzchni użytków rolnych
2002 100,0 14,0 37,9 24,1 5,1 1,8 3,1 14,0
2005 100,0 13,5 37,0 22,6 5,4 2,1 6,1 13,2
2007 100,0 13,1 38,2 21,3 5,9 2,6 4,9 14,0
2010 100,0 11,9 32,7 20,9 6,3 3,1 7,0 18,2
2013 100,0 12,1 30,8 20,0 6,6 3,1 8,8 18,6

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Tabela 2. Zmiany strukturalne gospodarstw rolnych regionu w latach 2002-2013 

Grupy obszarowe 
użytków rolnych w ha

Zmiany powierzchni użytków 
rolnych w gospodarstwach Zmiany liczby gospodarstw

(+) wzrost (–) spadek
w tys. ha w % w tys. w %

Ogółem –176,5 –23,3 –68,7 –34,6
1-2 ha –35,7 –33,8 –26,1 –34,9
2-5 –108,6 +37,8 –33,7 –37,2
5-10 –66,6 –36,8 –10,4 –37,6
10-15 +0,3 +0,7 0,0 –0,6
15-20 +4,2 +30,3 +0,2 +29,2
20-50 +27,3 +114,9 +0,9 +105,4
50 ha i więcej +2,6 +2,4 +0,4 +120,8

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

ne. Gospodarstwa te, w większości, zaliczyć można do grupy, w której użytkowanie 
gospodarstwa rolnego stanowi główne źródło utrzymania – ponad 50% dochodów 
ogółem1. Jednak w regionie większość gospodarstw, szczególnie najmniejszych, wy-

1 Według PSR z  2010 roku takich gospodarstw na Podkarpaciu było ok. 8,3%, podczas gdy 
w Polsce było ich 27,6%.
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twarza produkty rolne tylko na potrzeby własne. Jest też grupa gospodarstw (w tym, 
niestety, i dużych obszarowo), w których działalność rolnicza sprowadza się przede 
wszystkim do utrzymywania gruntów w dobrej kulturze rolnej w celu uzyskania do-
płat bezpośrednich. Można zauważyć, że w wielu przypadkach dopłaty bezpośrednie, 
stanowiące ważny instrument wspólnej polityki rolnej i ważne źródło zasilania rol-
nictwa, stały się hamulcem przemian strukturalnych w zakresie poprawy struktury 
obszarowej gospodarstw. Dodatkową barierą, zwłaszcza w końcówce analizowanej 
dekady, stały się gwałtownie rosnące ceny ziemi (rys. 3). Najwyższy wzrost cen grun-
tów rolnych odnotowano w 2009 r. Należy się tu zgodzić z powszechną opinią, że 
z jednej strony ziemia dla rolników jest zbyt droga, aby w nią inwestować, z drugiej 
zaś zbyt tania, żeby się jej pozbywać dla uzyskania kwoty, która nie wystarczy na 
rozwiązanie problemów rodziny, np. na stworzenie alternatywnego miejsca pracy. 

Rys. 3. Przeciętne ceny gruntów ornych w obrocie prywatnym w zł

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Te stosunkowo niewielkie zmiany w odniesieniu do podstawowego warsztatu 
pracy rolnika należy rozpatrywać nie tylko w kontekście specyfiki Podkarpacia, ale 
również szerzej, odnosząc to do oceny koniunktury w gospodarstwach rolnych.

Wyniki badania koniunktury w  gospodarstwach rolnych2 wykazały, że opinia 
rolników dotycząca ogólnej sytuacji własnych gospodarstw rolnych, opłacalności 
produkcji oraz popytu na produkty rolne w 2013 r. jest dosyć pesymistyczna, a przy 
pewnym zróżnicowaniu tych opinii można wskazać na występujące prawidłowości: 

2 Badania przeprowadzone zostały przez GUS w 2013 roku; zostały nimi objęte gospodarstwa 
rolne osób prawnych i jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej oraz wylosowana 
próba gospodarstw indywidualnych (25,5 tys.) o wielkości ekonomicznej (całkowita standardowa pro-
dukcja gospodarstwa wyrażona w euro, liczona zgodnie z metodologią UE zawartą w Rozporządzeniu 
Komisji (WE) nr 1242/2009) powyżej 4 tys. euro (tj. powyżej 15,6 tys. zł). 
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•	 poziom pesymizmu malał wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa,
•	 gospodarstwa specjalizujące się w produkcji zwierzęcej korzystniej oceniały ko-

niunkturę niż specjalizujące się w produkcji roślinnej; najgorzej swoją sytuację 
oceniali użytkownicy gospodarstw wielokierunkowych,

•	 najbardziej optymistyczni w ocenach, zarówno sytuacji bieżącej, jak i przyszło-
ści byli młodzi rolnicy (w wieku poniżej 25 lat),

•	 większość negatywnie oceniała bieżącą opłacalność produkcji rolniczej; najbar-
dziej pesymistyczni byli użytkownicy gospodarstw wielokierunkowych, a naj-
mniej – użytkownicy gospodarstw ukierunkowanych na produkcję zwierzęcą,

•	 jako najważniejszy obecnie czynnik sprzyjający rozwojowi gospodarstw wska-
zywano dopłaty unijne, zaś największe bariery w rozwoju produkcji rolniczej 
wynikają ze zbyt wysokich ceny środków produkcji przy zbyt niskich cenach 
uzyskiwanych za wytwarzane produkty rolne. 
Pesymizm obecny w tych opiniach nie sprzyja dynamice oczekiwanych zmian 

strukturalnych, zwłaszcza w takim regionie tradycyjnie słabszego rolnictwa, jakim 
jest Podkarpacie.

Znacznie większe zmiany strukturalne, nie zawsze korzystne, miały miejsce 
w produkcji rolniczej (tab. 3). 

Tabela 3. Struktura zasiewów poszczególnych grup ziemiopłodów w %

Wyszczególnienie Ogółem Zboża Strączkowe 
jadalne Ziemniaki Przemysłowe Pastewne Pozostałe

2002 100,0 70,0 0,3 17,5 3,8 5,3 3,1

2004 100,0 69,0 0,4 14,2 4,8 7,6 4,1

2007 100,0 67,9 0,2 12,4 5,7 8,3 5,4

2010 100,0 73,2 0,3 11,1 7,2 5,4 2,8

2012 100,0 76,0 0,2 8,3 7,8 5,8 1,9

2013 100,0 73,4 0,3 8,4 9,1 6,8 2,1

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

W strukturze zasiewów dominują zboża, które w 2012 roku zajmowały aż 76% 
powierzchni zasiewów. Tak duży udział zbóż wskazuje na duże uproszczenia pro-
dukcji roślinnej, ograniczające możliwości stosowania właściwego zmianowania 
i płodozmianu oraz zwiększa ryzyko produkcji [Ślusarz 2013b.] Największe przesu-
nięcia strukturalne w zakresie produkcji roślinnej odnoszą się do grupy roślin prze-
mysłowych i ziemniaków. Spada powierzchnia upraw żyta i ziemniaków na rzecz 
kukurydzy i rzepaku (rys. 4).

W analizowanym okresie znacznie zmniejszyło się pogłowie bydła, szczególnie 
krów (rys. 5), co miało związek z kwotowaniem produkcji mleka, a także z wyso-
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Rys. 4. Powierzchnia zasiewów w badanej grupie gospodarstw

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Rys. 5. Pogłowie bydła w latach 2002-2013 w sztukach

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

kimi wymaganiami jakościowymi dla mleka krowiego, którym część producentów 
nie sprostała ze względu na brak środków na niezbędną modernizację gospodarstw.

Duże wahania opłacalności chowu trzody chlewnej mają wpływ na wycofywanie 
się rolników z tej produkcji, co ma przełożenie na spadek pogłowia trzody (rys. 6). 
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Rys. 6. Pogłowie trzody chlewnej w latach 2002-2013 w sztukach

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Rys. 7. Liczba gospodarstw ekologicznych (z certyfikatem i w okresie przestawiania)

Źródło: dane Głównego Inspektoratu Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych.

W świetle zasad Wspólnej Polityki Rolnej rolnictwo, oprócz funkcji produkcyjnej, 
spełnia również funkcję ekologiczną i krajobrazową. Stąd też preferowany staje się 
model gospodarstwa wielofunkcyjnego i przyjaznego środowisku. Takie podejście jest 
szczególnie istotne dla małych gospodarstw, w których może być prowadzona pro-
dukcja dobrej jakościowo i ekologicznej żywności z wykorzystaniem tradycyjnych, 
regionalnych receptur. Dzięki temu mogą zostać zachowane walory krajobrazowe 
i kulturowe oraz powstawać atrakcyjne miejsca rekreacji i wypoczynku.
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Województwo podkarpackie ze względu na swoją przyrodniczą i  społeczną 
specyfikę stanowi dobre miejsce do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Obszary 
o szczególnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych zajmowały w 2013 r.  
44,9% powierzchni województwa (32,5% średnia krajowa). 

Dlatego bardzo pozytywnie należy ocenić systematyczny wzrost liczby gospo-
darstw ekologicznych − od 403 w roku 2004 do 2091 gospodarstw w 2010 roku. 
W  następnych latach odnotowano ich niewielki spadek (rys. 7). Gospodarstwa 
ekologiczne posiadały w  użytkowaniu prawie 6% powierzchni użytków rolnych 
województwa (w kraju użytkowały prawie 4%). Wzrost liczby gospodarstw ekolo-
gicznych nie szedł jednak w parze ze wzrostem ekologicznej produkcji towarowej. 
W  strukturze użytków rolnych będących w  użytkowaniu gospodarstw ekologicz-
nych przeważały użytki zielone (łąki i pastwiska trwałe) – ponad 60% (w kraju jest 
to prawie 38%), często przy braku produkcji zwierzęcej. Ograniczone przychody ze 
sprzedaży produkcji, ciągle słabo rozwinięta dystrybucja i przetwórstwo produktów 
ekologicznych w regionie, przy długim okresie przestawiania (konwersji) gospodar-
stwa i skomplikowanej certyfikacji nie sprzyjają, na obecnym etapie, wykorzystaniu 
walorów regionu dla rozwoju tej funkcji rolnictwa.

Rys. 8. Liczba gospodarstw w regionie na tle kraju, 2013 rok 

Źródło: dane z prowadzonej przez urzędy gminy Ewidencji Obiektów Turystycznych.

Wspomniane już walory przyrodnicze i bogate dziedzictwo kulturowe obszarów 
wiejskich regionu sprzyjają rozwojowi turystyki, a  zwłaszcza agroturystyki (zali-
czanej do coraz bardziej preferowanej aktualnie turystyki alternatywnej, przyjaznej 



236	 Grzegorz Ślusarz, Marek Cierpiał-Wolan

środowisku). W badanym okresie nastąpił znaczący przyrost gospodarstw agrotury-
stycznych. Podkarpackie zajmuje 2. miejsce w kraju (za małopolskim) pod wzglę-
dem ich liczby (ponad 12% gospodarstw agroturystycznych w kraju w 2013 r.) oraz 
liczby miejsc noclegowych w tych gospodarstwach (ponad 8 tys.). 

Agroturystyka jest ciągle niewykorzystaną szansą rozwoju, szczególnie dla ma-
łych gospodarstw, niewyspecjalizowanych w produkcji rolnej i sprzedających jedy-
nie sporadycznie nadwyżki produkcji (zwłaszcza mając na uwadze to, że przyczynia 
się ona do powstawania nowych miejsc pracy poza gospodarstwem). Ma to duże 
znaczenie, biorąc pod uwagę wysoką stopę bezrobocia w województwie, a szcze-
gólnie na terenach wiejskich. 

3. Zakończenie 

Analiza wykazała, że zachodzące w ostatniej dekadzie zmiany strukturalne okazały 
się niedostateczne do poprawy konkurencyjności rolnictwa regionu (pomimo istot-
nego zasilania środkami z UE). Wyraźny postęp, choć również mniejszy od ocze-
kiwanego, nastąpił w odniesieniu do rozwoju pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa 
Podkarpacia – rolnictwa ekologicznego i agroturystyki. Wydaje się, że bez skoordy-
nowanego wsparcia instytucjonalnego trudno będzie liczyć na dużą zmianę istnie-
jącego stanu.
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STRUCTURAL CHANGES IN AGRICULTURE IN PODKARPACIE 
IN THE DECADE OF POLAND’S FULL MEMBERSHIP 
IN THE EUROPEAN UNION

Summary: The paper presents an assessment of structural changes in agriculture of the Pod-
karpackie Voivodeship during Poland’s full membership in the EU. The analysis was limited 
mainly to the structures which determined the production functions of agriculture without 
neglecting its non-productive functions, which should take advantage of the specificity of the 
region. Therefore, the paper refers to the changes associated with the development of organic 
farming and agro-tourism, which undoubtedly fit in multifunctional and sustainable develop-
ment of valuable rural areas of the region. The analysis showed that changes of the last decade 
had proven to be insufficient to improve the competitiveness of agriculture in the region. 
A considerable progress has been made in relation to the development of the non-productive 
functions of agriculture of Podkarpacie − organic farming and agro-tourism.

Keywords: structural changes, productive and non-productive functions of agriculture, orga-
nic farming, agro-tourism.




