NAUKI
O ZARZADZANIU
MANAGEMENT SCIENCES

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Dorota Pitulec
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Barbara Cibis

Lamanie: Matgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Publikacja jest dostgpna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

The Central European Journal of Social Sciences and Humanities http://cejsh.icm.edu.pl,
The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajdujq si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawnictwa

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 2080-6000
Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM
Naktad: 200 egz.



Spis tresci

Ivan Blagun, Lesya Dmytryshyn: Statistical models for income distribution
in the SOCIO-ECONOMIC SYSLEIMS ...eevviervrerieiieriereeieeteereeseereesseeseeseeseans
Michal Ginter: Klastry jako lokalna polityka stymulowania przedsigbiorczo-
$ci na przyktadzie wojewodztwa lubelsKiego.......c.cccvveveeiircieeiiiieeieeies
Tomasz Ingram: Pomiar kultury organizacyjnej jako determinanty progra-
moOw zarzadzania talentami..............coceeeeeiiieiiciiie e
Agata Krycia-Chominska: Wplyw elementéw nazwy marki na jej postrze-
ganie przez nabywcow — badanie eksploracyjne..........cccecveevveciviiieerieennnns
Anna Marciszewska: Zarzadzanie zespotem projektowym w organizacjach
TLOTI-PFOfU ..ot evvetieteeieete e e esteeste e beeseesbeebeebeesbeasseesseesseasseesseesseesseesseenses
Joanna Mroz: Coaching i mentoring wobec wspotczesnych wyzwan w roz-
WOJU PTACOWNTKOW ......iiiiieiieiieiieiteie ettt et
Igor Postula: Problem okreslenia wtasciciela ekonomicznego majatku i akcji
spotek SKarbu PanstWa .........c.cccveviiviiiieiiienieciece e
Witold Szumowski: Czynniki warunkujace realizacj¢ funkcji personalne;....
Katarzyna Szydlowska: Europejskie i polskie hotelarstwo w dobie kryzysu
CUIOPETSKICZO ..veiieviiiiiieiiieciieeeiee ettt ettt e e st e e sbe e ebeeesbeeenseeennseeeenes
Stanistaw Urban, Mariola Michalowska: Determinanty wyboru konsumen-
tow dotyczace miejsca zakupu. Raport z badan ..........cccceeveevieniencenennnen.
Dorota Molek-Winiarska: Znaczenie postaw pracownikow w procesie
wdrazania programow redukcji stresu ZawodoOWeg0 ........ccvverveeveeveeieennenn

Summaries

Ivan Blagun, Lesya Dmytryshyn: Modele statystyczne dystrybucji docho-
dow w systemach spoleczno-gospodarczych .........ccceoieiiiiiiiiiiiniiinnn,
Michal Ginter: Clusters as local policy of stimulating enterprise based on
lubelskie VOIVOAESIIP .....eevieiieiieiieie et
Tomasz Ingram: Measuring organizational culture as talent management
PrOgram CONTINZENCIES ...cuvveviereerreerreertreseesseesseesseesseesseesssesseesseesseesssesseenses
Agata Krycia-Chominska: The influence of brand name components on
purchaser’s brand perception — exploratory Study........cccceveereervereeneenne.
Anna Marciszewska: Project team management in non-profit organisations.
Joanna Mroz: Coaching and mentoring as a response to new challenges in
the employees development .............ccvevvieriereerienieiieeee e

21

36

48

63

75

91
109

119

133

154

20

35

47

62
74

90



6 Spis tresci

Igor Postula: The specification of economic owner of the state owned com-
panies’ property and Shares...........ccceriririerininieese st
Witold Szumowski: Factors conditioning HR function ............cccceevevivenennen.
Katarzyna Szydlowska: European and Polish hospitality in the times of eco-
NOINIC CTISIS wutinriiieieiatintt ettt ettt et st eae et sbeest ettt eae et e sbeeaeesnenaesbeeneens
Stanistaw Urban, Mariola Michalowska: Consumers’ choice determinants
regarding the place of purchase. Research report ..........ccccceevieviienienennen.
Dorota Molek-Winiarska: Significance of employees’ attitudes towards the
implementation of stress management interventions..........c.cceceeevereeeveenenne

108
118

132

153



NAUKI O ZARZADZANIU MANAGEMENT SCIENCES 3(16) - 2013

ISSN 2080-6000

Igor Postula

Uniwersytet Warszawski

PROBLEM OKRESLENIA WEASCICIELA
EKONOMICZNEGO MAJATKU I AKCJI SPOLEK
SKARBU PANSTWA

Streszczenie: Celem artykutlu jest proba przedstawienia wyznacznikow majacych stuzyé
okresleniu, kto jest whascicielem ekonomicznym majatku i akcji spotek Skarbu Panstwa,
czyli kto decyduje o sposobach i formach wykorzystania majatku spotek lub ich akcji oraz
kto czerpie korzysci z tych aktywow. Badania przeprowadzone przez autora mialy charakter
interdyscyplinarny, sktadaty si¢ na nie analiza regulacji prawnych oraz badania ankietowe
przeprowadzone wsrdd cztonkow zarzaddw i rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa oraz
pracownikow Ministerstwa Skarbu Panstwa nadzorujacych spotki. Wyniki badan wskazuja,
ze cechy wlasciciela ekonomicznego majatku lub akcji spotek Skarbu Panstwa moga posiadac
podmioty, ktore nie sa jednocze$nie wlascicielami prawnymi tych aktywow. Taki stan rzeczy
moze wywotywac¢ konflikty w sytuacjach rezydualnych, prowadzi¢ do nieefektywnej alokacji
zasobow, a takze generowac koszty transakcyjne i koszty wlasnosci.

Stowa kluczowe: wlasno$¢ ekonomiczna, spotka Skarbu Panstwa, majatek spotki, akeje spotki.

1. Wstep

Problem wtasnosci ekonomicznej jest przedmiotem teorii praw wiasnosci. Teoria
ta zaklada, ze wlascicielem w sensie ekonomicznym jest ten, kto faktycznie czer-
pie korzysci z konkretnych rzeczy Iub praw i decyduje o sposobach i formach ich
wykorzystania [Nogalski 1994, s. 10]. Tak rozumiana wtasnos¢ niekoniecznie musi
by¢ zgodna z wlasnoscia w sensie prawnym. O wiasnosci prawnej konkretnej oso-
by rozstrzygaja bowiem normy prawne, ktore opieraja si¢ na zatozeniu, ze to wia-
sciciel w sensie prawnym korzysta i rozporzadza przedmiotem swojej wlasnosci.
O ,sile” wlasnosci w sensie ekonomicznym decyduje zatem umiejgtnos¢ efektyw-
nego wykorzystania uprawnien w stosunku do konkretnych rzeczy i praw, podczas
gdy w aspekcie prawnym decydujacy jest sam zakres uprawnien okreslony przez
normy prawne [Niziot 2006, s. 96]. Wlasno$¢ w sensie ekonomicznym jest zatem
instytucja o ztozonej strukturze wewngtrznej 1 dynamicznym charakterze [Kostka
1993, s. 28-30]. Analizujac problem okreslania wlasciciela prawnego i wilasciciela
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ekonomicznego, nalezy mie¢ na uwadze, ze w stosunku do wlasciciela prawnego
stosuje si¢ domniemanie kompetencji w zakresie uprawnien wynikajacych z prawa
wlasnosci, zaktadajac, ze to on korzysta i rozporzadza przedmiotem prawa wlasnosci
[Panko 1984, s. 75]. W skomplikowanych strukturach, jakimi sa korporacje, gdzie
wlasnos¢ w sensie ekonomicznym jest rozproszona pomigdzy wielu interesariuszy,
stosowanie tego domniemania moze mie¢ z jednej strony charakter porzadkujacy,
w szczegbdlnosci w odniesieniu do roszczen rezydualnych, czyli niewynikajacych
wprost z kontraktow pomiedzy interesariuszami. Z drugiej jednak strony, stosowa-
nie tego domniemania moze rodzi¢ problemy, poniewaz zakres wlasnosci w sensie
ekonomicznym niekoniecznie musi si¢ pokrywac z zakresem wiasnosci w sensie
prawnym.

Problem rozdzielenia wtasno$ci ekonomicznej i wlasnosci prawnej jest szcze-
goblnie istotny w spotkach Skarbu Panstwa. Dotyczy on zar6wno wilasnos$ci majat-
koéw spotek, jak i wlasnosci akeji spotek. Prawnym wiascicielem majatku spotek sa
same spotki, podczas gdy wilascicielem ich akcji jest Skarb Panstwa'!. Wskazanie,
kto jest wlascicielem ekonomicznym majatku oraz akcji spotek Skarbu Panstwa jest
zadaniem trudnym z uwagi na szczego6lng konstrukcj¢ prawna Skarbu Panstwa oraz
mozliwy wptyw czynnikow politycznych i administracyjnych na zarzadzanie majat-
kiem spodtek i rozporzadzanie ich akcjami.

Celem artykutu jest proba przedstawienia wyznacznikow majacych stuzy¢ okre-
$leniu, kto jest wlascicielem ekonomicznym majatku i akcji spotek Skarbu Panstwa,
czyli kto decyduje o sposobach i formach wykorzystania majatku spotek lub ich
akcji oraz kto czerpie korzysci z tych aktywow.

2. Metoda badawcza

Badania przeprowadzone przez autora miaty charakter interdyscyplinarny, sktada-
ly si¢ na nie analiza regulacji prawnych oraz badania ankietowe przeprowadzone
wsrdd cztonkow zarzadow i rad nadzorczych jednoosobowych spotek Skarbu Pan-
stwa (JSSP) oraz spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa (SWSP),
a takze wsrod pracownikow Ministerstwa Skarbu Panstwa (MSP) nadzorujacych
spotki. Analiza regulacji prawnych miata na celu wskazanie, jakim podmiotom prze-
pisy prawne nadaja atrybuty wlasciciela ekonomicznego majatkow i akcji spotek
Skarbu Panstwa, czyli jakie podmioty posiadaja formalne cechy wtasciciela ekono-
micznego. Badania ankietowe miaty z kolei na celu zweryfikowanie, jakie podmioty
wplywaja na dziatanie spotek oraz jakie podmioty czerpia najwigksze korzysci z ich
funkcjonowania. Okreslenia, kto jest wlascicielem ekonomicznym majatku 1 akcji
spotek Skarbu Panstwa, czyli kto decyduje o sposobach i formach wykorzystania
majatku spotek Skarbu Panstwa lub ich akcji oraz kto czerpie korzysci z tych akty-

' O rozgraniczeniu prawa wlasnosci majatku spotki i prawa wlasnosci akcji takze: [Jezak 2010,
s. 39-40].
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wow, dokonano na podstawie zestawienia wynikow analizy regulacji prawnych oraz
badan ankietowych.

Przedmiotem analizy regulacji prawnych byly ustawy, rozporzadzenia, na pod-
stawie ktorych funkcjonuja spotki Skarbu Panstwa, a takze Zasady nadzoru wiasci-
cielskiego nad spotkami z udzialem Skarbu Panstwa [Zasady nadzoru... 2013], kto-
re cho¢ nie maja mocy wiazacej, sa dokumentem wzorcotworczym, wptywajacym
na funkcjonowanie organow spoétek i dziatania pracownikow MSP nadzorujacych
spotki.

Badania ankietowe przeprowadzono w terminie od 15 lutego do 15 kwietnia
2011 r. wsrdd cztonkow zarzadow i rad nadzorczych wszystkich JSSP (w liczbie
269) oraz SWSP (w liczbie 39), w ktorych prawa z akcji wykonuje Minister Skarbu
Panstwa, oprocz spotek w upadtosci lub w likwidacji, a takze wérod MSP zatrudnio-
nych w departamentach nadzorujacych spotki. Ogoélna liczba cztonkéw zarzadodw
JSSP wynosita na dzien rozpoczecia badan 400, cztonkéw rad nadzorczych JSSP
— 926, cztonkow zarzadow SWSP — 84, cztonkéw rad nadzorczych WSPP — 222,
pracownikow MSP zatrudnionych w departamentach nadzorujacych spotki — 118.
Proba badawcza obejmowata cata populacje, czyli wszystkich cztonkdéw zarzadow
i rad nadzorczych wszystkich spotek Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji wy-
konuje Minister Skarbu Panstwa oraz wszystkich pracownikow departamentow
MSP nadzorujacych spotki wedtug stanu na dzien rozpoczgcia badan. Stopa zwrotu
kwestionariuszy ankietowych, obliczona w poszczego6lnych grupach respondentow
jako iloraz liczby wypetnionych kwestionariuszy oraz catkowitej liczby responden-
tow bioracych udzial w badaniu, wyniosta 42% dla czlonkoéw zarzadow JSSP, 26%
dla cztonkow rad nadzorczych tych spotek, 43% dla czlonkow zarzadow SWSP,
46% dla cztonkoéw rad nadzorczych tych spotek oraz 46% dla pracownikow depar-
tamentow MSP nadzorujacych spotki. Wysoka stopa zwrotu kwestionariuszy ankie-
towych pozwolita przeprowadzi¢ wiarygodne wnioskowanie statystyczne. Wyniki
badan ankietowych w postaci rozktadow odpowiedzi na poszczegdlne pytania ob-
liczono oddzielnie dla pigciu kategorii respondentéw. Aby zbada¢ roéznice migdzy
kategoriami respondentow, postuzono si¢ testami statystycznymi: testem proporcji
oraz testem chi-kwadrat. Testy te pozwolity rozstrzygnac, czy zaobserwowane w ba-
danej probie roznice w rozktadzie odpowiedzi migdzy poszczegdlnymi kategoriami
respondentow wynikajg z rzeczywiscie wystgpujacej prawidlowosci (réznica staty-
stycznie istotna), czy tez moga wynikac z czystego przypadku (rdznica statystycznie
nieistotna)’.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pomimo mozliwosci przeprowadzenia wiarygodne-
go wnioskowania statystycznego, przyjeta metoda badawcza cechuje si¢ ogranicze-
niami. Po pierwsze, mniejsza liczebnos$¢ niektorych kategorii (zwlaszcza ZSWSP)
mogta utrudnia¢ uzyskanie istotnego wyniku testu. Oznacza to, ze czg¢$¢ zaobserwo-
wanych réznic mogta si¢ okazaé nieistotna statystycznie z powodu niewystarczajaco

2 Wyniki badan dotyczacych réznych aspektow problematyki nadzoru korporacyjnego w spotkach
Skarbu Panstwa sg przedstawione w ksiazce [Postuta 2013].
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licznej proby, mimo ze byly przejawem faktycznie wystepujacych prawidlowosci.
Po drugie, w przyjetej metodzie ankiety bada si¢ opinie respondentdéw na temat ana-
lizowanych zjawisk, a nie ich realny ksztalt. Po trzecie, ze wzgledu na to, ze grupy
respondentdw sa zréznicowane i inna jest perspektywa oceny poszczegdlnych zja-
wisk przez poszczegdlne grupy, na postawie analizy czgstosci odpowiedzi jednej
grupy respondentow nie mozna wyciaga¢ wnioskoOw ostatecznych w stosunku do
innych grup o podobnej frakcji odpowiedzi.

3. Problemy wynikajace z rozdzielenia wlasnosci ekonomiczniej
i prawnej

Jezeli wlascicielem ekonomicznym konkretnych zasobow w spotce jest inny podmiot
niz wiasciciel prawny, zastosowanie domniemania w sytuacjach rezydualnych, czyli
nieprzewidzianych weztem kontraktow pomigdzy interesariuszami spotki, moze ro-
dzi¢ konflikty, prowadzi¢ do nieefektywnej alokacji zasobow, w tym do problemow
jazdy na gape 1 dobra publicznego, a takze generowaé koszty transakcyjne i koszty
wlasnosci. Sytuacje rezydualne moga wystepowaé w praktyce funkcjonowania spo-
ek kapitatowych, poniewaz wszystkich probleméw i wyzwan w tym zakresie nie da
si¢ przewidzie¢ w kontrakcie. Celem teorii praw wlasnosci jest taka alokacja tych
praw w korporacji, ktora ograniczy ich koszty, umozliwi ich efektywne wykonywa-
nie [Furubotn, Pejovich 1972, s. 1148; Kim, Mahoney 2005, s. 223-242].

Klasycznym konfliktem w takim przypadku jest stanowiacy zrédto problemu
agencji konflikt pomigdzy wlascicielami kapitatu a menedzerami, wynikajacy z od-
miennych intereséw tych podmiotéw. Konflikty moga wystgpowac takze pomigdzy
innymi interesariuszami korporacji: wlascicielami, pracownikami czy radami nad-
zorczymi i zarzadami.

Nieefektywna alokacja zasobéw moze prowadzi¢ do problemow jazdy na gape
oraz dobra publicznego. Jazda na gapg oznacza korzystanie z wlasnosci innych oséb
bez ponoszenia kosztow, np. uzywanie stuzbowego samochodu do prywatnych ce-
l6w. Dobro publiczne to dobro, ktorego konsumpcji przez inne niz witasciciel osoby
wylaczy¢ sig nie da oraz ktore nie jest konkurencyjne w konsumpcji. Brak mozli-
wosci wylaczenia konsumpcji oznacza, ze nie ma legalnej mozliwosci zapobiezenia
konsumpcji przez innych, a brak konkurencyjnosci w konsumpcji oznacza, ze dobro
moze by¢ konsumowane jednoczes$nie przez wiele 0s6b. Dobrami publicznymi sa na
przyktad ogdlnodostepne drogi czy lasy [Aluchna 2007, s. 34].

Koszty transakcyjne w odniesieniu do prawa wiasnosci to koszty powstania,
okreslania, alokacji, przenoszenia oraz ochrony tego prawa [Allen 1992, s. 1-18]. Od
kosztéw transakcyjnych odrézni¢ nalezy koszty wilasnosci, czyli koszty ponoszone
przez wiascicieli korporacji, w ktorych mamy do czynienia z rozdzieleniem wlasno-
$ci i zarzadzania. Do kosztow wlasno$ci mozna zaliczy¢: koszty monitoringu dziatan
menedzerdw, koszty kolektywnego podejmowania decyzji przez wilascicieli, koszty
ryzyka decyzji podejmowanych przez menedzerow [Hansmann 1988, s. 290-296].
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Problemy wynikajace z alokacji praw wtasno$ci moga mie¢ szczegdlne znacze-
nie w odniesieniu do wtasnosci majatku i akcji spotek z udziatem panstwa. Wynika
to przede wszystkim z konstrukeji Skarbu Panstwa jako abstrakcyjnej osoby prawne;j
pehniacej funkcje panstwa w sferze praw wlasnosci. Skarb Panstwa nie jest bowiem,
tak jak wtasciciel prywatny, podmiotem autonomicznym, lecz dziata poprzez organ
polityczny — Ministra Skarbu Panstwa, ktory jest obslugiwany organizacyjnie i me-
rytorycznie przez pracownikow MSP. Taka konstrukcja moze mie¢ wplyw na aloka-
cje praw wiasnosci w znaczeniu ekonomicznym. Artykut ma na celu wykazanie, czy
taki wplyw faktycznie istnieje. Wyniki badan przeprowadzonych przez autora moga
nastepnie stanowi¢ podstawe do dalszych analiz opisywanych powyzej problemow
zwiazanych z alokacja praw wlasnos$ci, w szczego6lnosci jazdy na gape, dobra wspol-
nego, a takze kosztow transakcyjnych praw wiasnosci i kosztow wilasnosci.

4. Podmioty posiadajace formalne cechy wlasciciela
ekonomicznego — wyniki analizy regulacji prawnych

Uprawnionymi do reprezentowania spolek kapitatowych, w tym do sktadania wiaza-
cych o$wiadczen woli w ich imieniu w przedmiocie wykorzystania majatku, sg ich
zarzady. W spotkach Skarbu Panstwa decyzje zarzadow w sprawach dotyczacych
majatku spotki moga by¢ na okre§lonych przez przepisy prawne lub statuty spotek
warunkach uzaleznione od zgody rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia, co
powoduje, ze realna wtadza nad majatkiem spotek przesuwa si¢ w kierunku tych
organéw. W radach nadzorczych realna sil¢ stanowia przedstawiciele pracownikow
spotki, co powoduje, ze posredni wptyw na decyzje dotyczace wykorzystania ma-
jatku spotek moga mie¢ witasnie ich pracownicy. Walne zgromadzenie jest zgroma-
dzeniem akcjonariuszy, na ktorym podejmuja oni uchwaty, wiec to oni, a nie walne
zgromadzenie jako pomiot autonomiczny, decyduja o rozporzadzaniu majatkiem
spotek i odnosza z tego majatku korzysci. W JSSP funkcje walnego zgromadzenia
sprawuje minister, ktory reprezentuje Skarb Panstwa, w SWSP w walnych zgroma-
dzeniach biora udziat takze inni akcjonariusze. Minister Skarbu Panstwa jest orga-
nem politycznym, co oznacza, ze decyzje dotyczace wykorzystania majatku spotek
Skarbu Panstwa moga by¢ determinowane politycznie. W takim wypadku za pod-
miot posrednio decydujacy o wykorzystaniu majatku spotki mozna uznaé koalicje
rzadzaca czy nawet konkretnych politykow wplywajacych na decyzje ministra Skar-
bu Panstwa. Idac dalej, mozna uznac takze, ze skoro organ polityczny, jakim jest
minister, pochodzi z wyboréw, to wptyw na wykorzystanie majatku spotek Skarbu
Panstwa maja nawet wyborcy. Poza tym tres¢ decyzji ministra pod wzglgdem me-
rytorycznym jest przygotowywana przez pracownikow MSP, ktorzy w ten sposob
sa posiadaczami realnej wtadzy nad majatkiem spotek. Do wykorzystania majatku
spotek w zakresie koniecznym do prowadzenia dziatalno$ci zwiazkowej uprawnione
sa zwiazki zawodowe.
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Podmiotami decydujacymi o rozporzadzaniu akcjami spétek Skarbu Panstwa sa
reprezentujacy Skarb minister, a w SWSP takze inni akcjonariusze. W odniesieniu
do ministra aktualne pozostaja powyzsze uwagi o mozliwosci wptywu czynnikow
politycznych oraz administracyjnych na jego decyzje, w tym przypadku dotyczace
rozporzadzenia akcjami spotek w drodze prywatyzacji. Rozporzadza¢ akcjami moga
takze pracownicy spotek, ktorym, zgodnie z ustawa o komercjalizacji i prywaty-
zacji, przy prywatyzacji przypada prawo wilasnosci do 15% akcji spotki powstalej
w drodze komercjalizacji.

Korzys$ci z majatku spotek odnosza te podmioty, ktorym spotka wyptaca wyna-
grodzenia, czyli cztonkowie zarzadow, rad nadzorczych oraz pracownicy spolek.
W zakresie wynikajacym z ustawy o zwiazkach zawodowych korzysci z majatku
spotek moga odnosi¢ zwiazki zawodowe, poniewaz spotki sa zobowiagzane zapewnié
warunki umozliwiajace im prowadzenie dziatalnosci. Ponadto nalezy zdawac sobie
sprawe, ze zasoby spotki zgodnie z decyzja zarzadu, czy przy majatku o wigkszej
zgodnie z uchwata warto$ci walnego zgromadzenia, moga by¢ przeznaczone takze
na rzecz innych podmiotow, np. na rzecz spotecznosci lokalnej, poprzez finansowa-
nie konkretnych przedsigwzig¢ istotnych dla tej spotecznosci.

Korzysci z wlasnosci akcji spotek odnosi Skarb Panstwa, a w SWSP takze inni
akcjonariusze, uczestniczac w podziale zysku. Podstawa do podziatu zysku pomig-
dzy akcjonariuszy, czyli do wyplaty dywidendy, jest co do zasady uchwata walnego
zgromadzenia. W JSSP czg$¢ zysku wypracowanego przez spotki jest wyptacana
Skarbowi Panstwa z mocy prawa na podstawie ustawy o wptatach z zysku przez jed-
noosobowe spotki Skarbu Panstwa [Ustawa z dnia 1 grudnia 1995 r. ...]. Korzysci
Skarbu Panstwa z wlasnos$ci akcji wynikaja takze z prawa do rozporzadzania akcja-
mi poprzez prywatyzacje. Tego rodzaju korzysci moga odnosi¢ takze posiadajacy
akcje spolek ich pracownicy.

5. Podmioty posiadajgce cechy wlasciciela ekonomicznego
w praktyce — wyniki badan ankietowych

Celem badan ankietowych w odniesieniu do problemu wiasnosci ekonomicznej
spotek Skarbu Panstwa byto okreslenie, jakie podmioty i w jakim stopniu wptywaja
na dziatanie spélek oraz jakie podmioty czerpia najwigksze korzysci z ich funkcjo-
nowania.

5.1. Podmioty wplywajace na funkcjonowanie spélek Skarbu Panstwa

Okreslajac, kto wplywa na spotki, cztonkowie zarzadow i rad nadzorczych spotek
oraz pracownicy MSP nadzorujacy spotki mogli przy wymienionych w pytaniu an-
kietowym podmiotach zaznaczy¢, ze zaproponowany podmiot ,,wplywa” badz ,,nie
wplywa” na spoiki, a takze wybra¢ odpowiedz ,.,trudno powiedzie¢/nie wiem”. Wy-
niki badan zostaly zaprezentowane w tab. 1.
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Tabela 1. Podmioty wplywajace na spotki Skarbu Panstwa

W jakim stopniu wskazane y & . 5 N
ol et Odpoviedsi 22| &z |8
spolek Skarbu Panstwa? a ~ N
Zarzady spotek wplywa 93,5% 89,7% 95,2% 97,1% 88,2%
nie wptywa 6,1% 9,3% 4.2% 0,0% 3,9%
trudno powiedzie¢/nie wiem 0,4% 1,0% 0,6% 2,9% 7,8%
Walne zgromadzenia wplywa 87,8% | 92,5% | 83,9% | 83,3% | 86,0%
akcjonariuszy nie wplywa 105% | 65% | 13.7% | 16,7% | 4.0%
trudno powiedzie¢/nie wiem 1,7% 1,1% 2,5% 0,0% 10,0%
Rady nadzorcze spotek wplywa 91,6% | 92,4% 89,5% 88,6% | 56,3%
nie wpltywa 7,5% 5,4% 9.9% | 11,4% 4,2%
trudno powiedzie¢/nie wiem 0,9% 2,2% 0,6% 0,0% 39,6%
Pracownicy MSP wplywa 46,7% | 47,4% | 49,1% | 40,0% | 57,1%
nie wplywa 48,9% | 49,5% | 44,1% | 54,3% | 28,6%
trudno powiedzie¢/nie wiem 4,4% 3,2% 6,8% 5,7% 14,3%
Minister Skarbu Panstwa wplywa 64,2% 76,4% 56,2% 64,7% 56,0%
nie wplywa 31,4% | 202% | 35,2% | 32,4% 6,0%
trudno powiedzie¢/nie wiem 4,4% 3,.4% 8,6% 2,9% | 38,0%
Wiceministrowie Skarbu wplywa 68,8% | 77,8% | 59,5% | 64,7% | 35,4%
Panstwa nadzorujacy spotki | pie witywa 271% | 18.9% | 31,0% | 32.4% | 25.0%
trudno powiedzie¢/nie wiem 4,1% 3,3% 9,5% 2,9% | 39,6%
Pracownicy spotek Skarbu | wptywa 55,7% | 56,7% | 60,5% | 58,8% | 41,9%
Panstwa nie wpltywa 41,7% | 36,7% | 38,3% | 41,2% | 41,9%
trudno powiedzie¢/nie wiem 2,6% 6,7% 1,2% 0,0% 16,3%
Zwiazki zawodowe wplywa 64,8% | 75,6% | 60,7% | 57,6% | 33,3%
w spotkach nie wplywa 32,6% | 22.2% | 37.4% | 424% | 45.8%
trudno powiedzie¢/nie wiem 2,6% 2,2% 1,8% 0,0% 20,8%
Spotecznos¢ lokalna wplywa 15,9% 27,2% 15,5% 16,7% 58,3%
z miejsca dziatania spotek | pie wptywa 78,9% | 62,0% | 764% | 80,6% | 20,8%
trudno powiedzie¢/nie wiem 5,3% 10,9% 8,1% 2,8% 20,8%
Koalicja rzadzaca wplywa 42,9% | 45,1% | 19,6% | 26,5% | 68,1%
nie wplywa 49,6% | 47,3% | 724% | 67,6% | 25,5%
trudno powiedzie¢/nie wiem 7,6% 7,7% 8,0% 5,9% 6,4%
Regulatorzy wplywa 40,2% | 64,5% | 33,5% | 55,9% | 40,0%
nie wpltywa 52,4% | 30,1% | 60,2% | 38,2% | 44,0%
trudno powiedzie¢/nie wiem 7,4% 5,4% 6,2% 5,9% 16,0%

RNIJSSP — cztonkowie rad nadzorczych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, RNSWSP — czton-
kowie rad nadzorczych spotek z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa, ZJSSP — cztonkowie zarza-
dow jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, ZSWSP — cztonkowie zarzadow spotek z wigkszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa, PMSP — pracownicy Ministerstwa Skarbu Panstwa nadzorujacy spotki.

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Respondenci we wszystkich grupach nie mieli watpliwosci, ze na spotki Skarbu
Panstwa wplywaja zdecydowanie wszystkie ich organy, tj. zarzady, rady nadzorcze
i walne zgromadzenia.

Opinie cztonkow organow spotek co do wptywu pracownikow MSP (PMSP) na
spotki sa niejednoznaczne. Bardziej jednoznaczne sa opinie samych PMSP, ktorzy
istotnie czesciej potwierdzaja swdj wplyw, niz mu zaprzeczaja.

W kwestionariuszu umieszczono oddzielnie Ministra Skarbu Panstwa oraz wice-
ministrow nadzorujacych spotki. Skarb Panstwa jest reprezentowany przez ministra,
ale w praktyce minister udziela wiceministrom petnomocnictw do dzialania w tym
zakresie w jego imieniu w odniesieniu do okreslonych w pelnomocnictwie spo-
ek. Cztonkowie organow spotek w niemal identycznej liczbie wskazali, ze zardwno
minister, jak 1 wiceministrowie wplywaja na spotki. Potwierdza to praktyke opar-
ta wlasnie na petnomocnictwach udzielanych wiceministrom przez ministra. Jedy-
nie wskazania PMSP nie sa tak jednoznaczne, poniewaz istotnie wigksza ich liczba
wskazata na wptyw ministra niz na wplyw wiceministrow.

Czlonkowie organdw spotek w wigkszosci uznali, Ze na spotki wptywaja ich pra-
cownicy. Niejednoznacznych odpowiedzi w tym zakresie udzielili PMSP, co moze
wynika¢ z faktu, ze analizuja oni wptyw pracownikoéw spotek na ich funkcjonowa-
nie ,,od zewnatrz”, a nie z punktu widzenia relacji i sytuacji w samych spoétkach.
Z jednej strony PMSP moga zdawac¢ sobie sprawg z uprawnien pracownikow spotek
wynikajacych z obowiazujacych regulacji prawnych, z drugiej jednak strony, pracu-
jac w ministerstwie, moga oni na biezaco nie mie¢ do czynienia z oddzialywaniem
pracownikow na spotki w przeciwienstwie do cztonkdéw organdw spotek, ktorzy po-
zostaja w bezposrednich relacjach z ich pracownikami.

Cztonkowie organow spotek uznali takze w wigkszosci, ze wptyw na dziatanie
spotek majq zwiazki zawodowe. Istotnie odmiennego zdania niz cztonkowie orga-
now spotek sa PMSP, ktorzy w wigkszosci uznali, ze zwiazki zawodowe nie wpty-
waja na spotki. Wplyw zwiazkow zawodowych jest zatem oceniany jako silniejszy
przez podmioty analizujace problem ,,od wewnatrz”, czyli z punktu widzenia spotek,
niz przez PSMP, ktorzy analizujg problem z punktu widzenia MSP.

Czlonkowie zarzadow spotek zdecydowanie stwierdzili, ze na spéiki nie wpty-
wa koalicja rzadzaca, podczas gdy liczba czlonkow rad wyrazajaca taki poglad nie-
znacznie przekracza liczbg cztonkow wyrazajacych poglad przeciwny. Na wplyw
koalicji rzadzacej na spotki wskazata istotna wigkszos¢ PMSP, ktorzy, podlegajac
kierownictwu politycznemu MSP, moga odczuwac bardziej niz cztonkowie organow
spotek wptywy polityczne na spotki.

Regulatorami sa organy administracji publicznej posiadajace kompetencje
nadzorcze na okreslonych plaszczyznach dziatania spolek, ktére moga wydawac
regulacje dotyczace tych plaszczyzn, np. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Ocena wplywu regulatoréw na spotki rozni si¢ wérod cztonkow or-
ganow JSSP i WSPP. Podczas gdy wigkszo$¢ cztonkdw organdw JSSP wskazuje, ze
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regulatorzy nie wptywaja na spotki, cztonkowie organdéw SWSP wyrazaja doktadnie
przeciwny poglad. Trudno znalez¢ wytlumaczenie, poniewaz wszyscy przedsigbior-
cy podlegaja tym samym przepisom, ktorych przestrzeganie nadzoruja regulatorzy.
Nie mozna zaktada¢, bez dodatkowych badan, ze JSSP sa w tym zakresie traktowane
przez regulatoréw w sposob uprzywilejowany.

Czlonkowie organow spotek w zdecydowanej wigkszosci uznali, ze na spotki
nie wptywa spolecznos¢ lokalna z miejsca dzialania spotek. Odmiennego zdania sa
PMSP, co trudno uzasadni¢. Mozliwe, ze wynika to z faktu, ze w przypadku, kiedy
spotki generuja problemy na poziomie lokalnym, spotecznos$¢ z danego obszaru in-
terweniuje bezposrednio ,,u wlasciciela”, czyli w MSP.

5.2. Podmioty wplywajace na wykorzystanie majatku lub akeji spolek
Skarbu Panstwa

Wyniki badan ankietowych dotyczacych wptywu poszczegdlnych podmiotow na
spotki sa zaprezentowane w uproszczony sposob w tab. 2.

Tabela 2. Ocena wptywu poszczegoélnych podmiotow na spotki Skarbu Panstwa

Podmiot RNJSPP RNSWSP ZJSSP ZSWSP PMSP
Zarzad SSP T T T T T
Walne zgromadzenie SSP T T T T T
Rada nadzorcza SSP T T T T T
Pracownicy MSP T/N T/N T/N T/N T
Minister Skarbu Panstwa T T T T T
;er;:setr;;mstrowm Skarbu T T T T /N
Pracownicy SSP T T T T T/N
Zwiazki zawodowe T T T T N
Koalicja rzadzaca T/N T/N N N T
Spotecznos¢ lokalna N N N N T
Regulatorzy N T N T T/N

» 1" oznacza potwierdzenie wptywu danego podmiotu na spoétki; ,,N” oznacza, ze dany podmiot
nie wplywa na spoétki; oznaczenie ,,T/N”, ze podobna liczba respondentow uznata, ze dany podmiot
wplywa i nie wplywa na spotki.

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Aby okresli¢, ktore z tych podmiotdw moga by¢ wiascicielem ekonomicznym
majatku lub akcji spolek, nalezy zweryfikowac, ktore z nich posiadaja cechg wia-
Sciciela ekonomicznego, jaka jest prawo decydowania o wykorzystaniu majatku Iub
akcji spotek.
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Wszystkie podmioty, ktérych wptyw na spotki zostat potwierdzony przez wigk-
szos¢ respondentdow z kazdej z grup, moga mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na
decyzje dotyczace wykorzystania majatku spotek. Takimi podmiotami sg zarzady,
rady nadzorcze, walne zgromadzenia oraz Minister Skarbu Panstwa.

Wigkszo$¢ cztonkéw organow spolek uznata, ze wptyw na spotki maja takze
wiceministrowie Skarbu Panstwa, pracownicy spotek oraz zwiazki zawodowe. Pra-
cownicy MSP w podobnej liczbie potwierdzili i zaprzeczyli, ze wptyw na spotki
maja wiceministrowie i pracownicy spolek oraz zaprzeczyli, ze wpltyw na spotki
maja zwiazki zawodowe. Sposrdod tych podmiotow wplyw na wykorzystanie majat-
ku spotek moga mie¢ wiceministrowie Skarbu Panstwa, ktorzy reprezentuja Skarb
na walnym zgromadzeniu, oraz pracownicy spotek, ktérych wptyw na decyzje do-
tyczace wykorzystania majatku spotek moze by¢ jednak bardzo posredni. Przed-
stawiciele pracownikow moga by¢ cztonkami rad nadzorczych, ktére w pewnych
sprawach dotyczacych wykorzystania rozporzadzania, majatku zatwierdzaja albo
opiniuja decyzje zarzadow. Wpltyw zwiazkow zawodowych na wykorzystanie ma-
jatku jest ograniczony, moga one jedynie korzysta¢ z majatku spotek w zakresie, jaki
jest konieczny do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowe;j.

Czlonkowie organdow spolek nie potwierdzili, Ze wptyw na spotki moze mie¢
koalicja rzadzaca. Przeciwnego zdania byli pracownicy MSP. Ewentualny wptyw
koalicji rzadzacej na wykorzystanie majatku spétek moze by¢ bardzo odlegly po-
przez oddziatywanie na decyzje reprezentujacego Skarb Panstwa ministra lub wi-
ceministra.

Cztonkowie organow spolek jednoznacznie zaprzeczyli, ze wplyw na spotki ma
spotecznos¢ lokalna. Przeciwnego zdania byli takze pracownicy MSP. Spoteczno$é¢
lokalna nie jest przez przepisy prawne wyposazona w uprawnienia, ktore decydowaty-
by o wykorzystaniu majatku spotek. To, czy spotka przeznaczy swoje zasoby na rzecz
spotecznosci lokalnej, zalezy od jej zarzadow ewentualnie od walnych zgromadzen.

Opinie cztonkow organow spotek dotyczace wptywu na spotki pracownikow
MSP sa niejednoznaczne, podczas gdy pracownicy MSP uznali, Zze wptywaja na
spotki. Wplyw pracownikéw MSP na wykorzystanie majatku spotek moglby po-
lega¢ na oddziatywaniu na uchwaty walnego zgromadzenia dotyczace tej kwestii.

Ewentualny wptyw na spotki regulatorow nie dotyczy wykorzystania majatku
spotek.

Podsumowujac, sposrod podmiotow, ktore wedlug wigkszosci respondentow
maja wptyw na spotki, o wykorzystaniu majatku spotek moga bezposrednio lub po-
srednio decydowac ich organy oraz Minister Skarbu Panstwa. Taka mozliwo$¢ maja
takze wiceministrowie Skarbu Panstwa oraz pracownicy spotek, ktorych ogdlny
wplyw na spotki zostat jednak oceniony niejednoznacznie przez pracownikow MSP.

Sposrod podmiotow, ktore maja wptyw na spotki, o wykorzystaniu akcji spotek
moga decydowaé¢ minister oraz wiceministrowie Skarbu Panstwa oraz, co do ak-
cji, ktére zostaty im przyznane na podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyza-
cji, pracownicy spotek. Posredni wptyw na decyzje dotyczace wykorzystania akcji
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moga mie¢ takze koalicja rzadzaca oraz pracownicy MSP, ktérzy moga determino-
wac decyzje prywatyzacyjne ministra lub wiceministrow.

5.3. Podmioty odnoszace korzysci z funkcjonowania spolek Skarbu Panstwa

Odpowiadajac na pytanie, kto odnosi najwigksze korzysci z funkcjonowania SSP,
cztonkowie zarzadow i rad nadzorczych spotek oraz pracownicy MSP nadzorujacy
spotki mogli wskaza¢ co najwyzej trzy z zaproponowanych w pytaniu ankietowym
podmiotow. Wyniki odpowiedzi na tak postawione pytanie sa prezentowane narys. 1.
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Objasnienia jak do tab. 1.
Rys. 1. Podmioty odnoszace korzysci z funkcjonowania spotek Skarbu Panstwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Czlonkowie organdéw spotek jako podmioty odnoszace korzysci z funkcjonowa-
nia spotek wskazywali najczgsciej pracownikoéw spotek, Skarb Panstwa lub same
spotki.

Czgste wskazania na pracownikow spotek przez cztonkow ich organdéw $wiad-
cza o istotnej ,,sile” pracownikow w spotkach. PMSP uznawali jednak pracownikow
spotek za beneficjentéw korzysci z ich funkcjonowania istotnie rzadziej niz czton-
kowie organdw spotek, czg$ciej wskazujac na Skarb Panstwa, spoteczenstwo i same
spotki. Moze to wynika¢ z faktu, ze PMSP, oceniajac stan rzeczy z zewnatrz, spoza
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spotek, nie odwoluja si¢ do sytuacji w spotkach, lecz raczej do ich roli w gospodarce
1 spoteczenstwie.

Podobnie czeste wskazania przez cztonkow organow spotek na Skarb Panstwa
i same spotki moga oznaczac, ze uwazaja oni interes samych spotek i interes Skarbu
za tozsamy, uznajac, ze korzysci dla spotek sa tez korzysciami dla ich jedynego/
gtéwnego akcjonariusza. Jedynie odpowiedzi cztonkéw RNSWSP nie potwierdzaja
tego wniosku, poniewaz wskazywali oni Skarb Panstwa istotnie rzadziej niz same
spotki. Rzadziej tez na spotki niz na Skarb Panstwa wskazywali PMSP, co wydaje
sig¢ oczywiste, poniewaz istota ich funkcji wobec spolek jest zapewnienie, aby reali-
zowaly one interes Skarbu Panstwa.

PMSP bardzo czgsto wskazywali na spoteczenstwo jako beneficjenta korzysci
z funkcjonowania spotek, podczas gdy cztonkowie organow spotek wskazywali na
spoleczenstwo istotnie rzadziej. PMSP moga odnosi¢ si¢ do problemu z perspek-
tywy ogdlnospotecznej funkcji spotek Skarbu Panstwa, podczas gdy cztonkowie
organéw analizuja problem ,,od wewnatrz”, czyli z punktu widzenia samych spotek.
Czlonkowie organdw istotnie czgsciej niz na spoteczenstwo wskazywali na spotecz-
no$¢ lokalna. To wydaje si¢ zrozumiate, poniewaz czlonkowie organow zdaja sobie
sprawe z lokalnych uwarunkowan funkcjonowania spotek, a co za tym idzie, takze
z korzysci, jakie spotki przynosza spotecznosci lokalnej. Dla cztonkéw organow
jest to o wiele bardziej odczuwalne niz korzysci ogélnospoteczne funkcjonowania
spotek. Doktadnie odwrotnie jest w przypadku PMSP, ktorzy nie znaja specyfik lo-
kalnych, lecz odnosza si¢ do korzysci ogdlnospolecznych.

Respondenci ze wszystkich grup stosunkowo rzadko wskazywali na koalicje
rzadzaca jako beneficjenta korzysci z funkcjonowania spotek.

Jeszcze rzadziej niz na koalicje¢ rzadzaca wszystkie grupy respondentow wska-
zywaly na ministra i wiceministrow Skarbu Panstwa. Mozliwe, ze respondenci
zaktadali tutaj, ze te podmioty, dziatajac w interesie Skarbu Panstwa albo koalicji
rzadzacej, sa jedynie reprezentantami innych beneficjentow, niedziatajacymi we
wlasnym interesie.

Pracownicy MSP byli wskazywani jako beneficjenci funkcjonowania spotek
przez poszczeg6lne grupy respondentow rzadko badz bardzo rzadko. Czgsciej, cho¢
statystycznie nieistotnie czg¢$ciej, na PMSP wskazywali czlonkowie organdow spo-
ek jednoosobowych oraz RNWSPP niz cztonkowie ZSWSP oraz sami PMSP. Trzy
pierwsze grupy respondentdw moga zdawac sobie sprawg z roli PMSP wobec spotek
oraz z tego, ze korzyscia dla PMSP jest sam fakt, ze Skarb Panstwa jest akcjonariu-
szem spotek, poniewaz to uzasadnia sens funkcji pracownikow MSP wobec spotek.
Dla cztonkow zarzadow SWSP moze to nie by¢ zrozumiate, poniewaz nie analizuja
oni tego problemu jedynie z punktu widzenia Skarbu Panstwa, ale wszystkich ak-
cjonariuszy’. Sami pracownicy MSP nie uznaja siebie za beneficjentow, poniewaz

* Ponadto nalezy mie¢ na uwadze mata liczebno$¢ proby ZSWSP (N = 35), co wiaze si¢ z wigk-
szym marginesem blgdu statystycznego i mniejszym prawdopodobienstwem odnotowania istotnosci
statystycznej.
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trudno wskaza¢ konkretne korzysci, jakie wynikaja dla nich bezposrednio z funkcjo-
nowania spotek. Mysl, iz korzyscia jest sam fakt, ze Skarb Panstwa jest akcjonariu-
szem spotek, moze by¢ dla pracownikow MSP bardzo trudna do przyjgcia.
Czlonkowie organow spotek umiarkowanie rzadko jako beneficjentow korzysci
z funkcjonowania spolek wskazywali zwiazki zawodowe. To moze zastanawiaé, po-
niewaz dla zwiazkoéw zawodowych korzyScia jest to, ze spotki istnieja, bo to uzasad-
nia sens ich funkcjonowania, poza tym, jak wykazata analiza przepisow prawnych,
zwiazki maja zagwarantowanych wiele przywilejow w spotkach. Zwiazki byty bar-
dzo rzadko wskazywane przez PMSP, ktorzy nie analizujac sytuacji spotek ,,od we-
wnatrz”, moga nie zdawac sobie sprawy z rzeczywistej sity zwiazkow w spotkach.
Konsumenci byli wskazywani jako beneficjenci funkcjonowania spotek Skarbu
Panstwa stosunkowo czg¢sto jedynie przez PMSP, co moze wynika¢ z globalnego
spojrzenia tych respondentdow na spotki, ich roli w gospodarce i spoteczenstwie.

5.4. Podmioty odnoszace korzysci z majatku lub akcji spolek Skarbu Panstwa

Wyniki badan ankietowych pozwolity ustali¢, jakie podmioty czerpia korzysci
z funkcjonowania spotek. W celu okreslenia, jakie podmioty moga by¢ wiasciciela-
mi ekonomicznymi majatku lub akcji, nalezy rozstrzygnaé, ktore sposrdéd podmio-
tow odnoszacych korzysci z funkcjonowania spotek odnosza korzysci z ich majatku
lub akcji.

Zdecydowanie najczesciej przez wszystkie grupy respondentow jako podmio-
ty odnoszace korzysci z funkcjonowania spotek wymieniani byli ich pracownicy,
Skarb Panstwa oraz same spotki. Pracownicy spotek moga odnosi¢ korzysci zarow-
no z majatku, jak i z akcji spotek. Skarb Panstwa moze odnosi¢ korzysci z akcji
spotek. Same spotki moga odnosi¢ korzysci ze swojego majatku poprzez zwigk-
szenie swojego kapitatu czy tez inwestycje, ktére moga przynies¢ spotce korzysci
w przysztosci.

Pracownicy MSP bardzo czgsto wskazywali spoteczenstwo jako beneficjenta
korzysci z funkcjonowania spotek. Spoteczenstwo moze odnosi¢ korzysci z majatku
spolek, jezeli ten zostanie przeznaczony na spotecznie istotne cele. Posrednio spote-
czenstwo moze czerpac korzysci z akcji spotek, poniewaz na spotecznie istotne cele
moze by¢ przeznaczona przypadajaca na rzecz Skarbu Panstwa cze$¢ zysku spotek
oraz wplywy z prywatyzacji.

Czgsto wskazywani przez pracownikow MSP byli takze konsumenci, co do kto-
rych trudno ustali¢ korzysci, ktore mieliby oni czerpa¢ z majatku Iub akcji spotek.

Trudno okresli¢ takze konkretne korzysci z majatku lub akcji spotek koalicji rza-
dzacej, ministra i wiceministroéw Skarbu Panstwa oraz pracownikéw MSP. Korzysci
koalicji rzadzacej oraz kierownictwa politycznego MSP moga mie¢ jednak charakter
posredni. Decyzje dotyczace majatku lub akcji spotek moga sprzyjac¢ konkretnemu
srodowisku politycznemu czy by¢ dobrze odbierane przez wyborcoOw. Mozna uznac,
ze posrednio korzysci z akcji spotek odnosza takze pracownicy MSP. Dopdki Skarb
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Panstwa pozostaje akcjonariuszem spotek, uzasadnienie znajduje petnienie przez
nich funkcji wobec spotek.

Spotecznos¢ lokalna moze odnosi¢ korzysci z majatku spotek, jezeli te zdecydu-
ja o jego przeznaczeniu na lokalnie istotne cele.

Zwiazki zawodowe moga czerpa¢ korzysci z majatku spotek, ale tylko w zakre-
sie koniecznym do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowe;j.

6. Whnioski

Zaprezentowane wyniki badan maja stuzy¢ wyprowadzeniu wnioskow ostatecznych
celem okreslenia, jakie pomioty posiadaja cechy wiasciciela ekonomicznego ma-
jatku spotek lub ich akcji. Przed wyprowadzeniem wnioskow nalezy uwzglednic
jednak istotne okolicznosci. Po pierwsze, spotki Skarbu Panstwa, jak wszystkie
spotki kapitalowe, dziataja przez swoje organy. To nie same spotki, tylko ich or-
gany podejmuja (zarzad) albo zatwierdzaja (walne zgromadzenie, rada nadzorcza)
decyzje w zakresie wykorzystania majatku spotek czy rozporzadzania nim. Z tego
wzgledu nie mozna uznaé¢ samych spdtek za wlasciciela ekonomicznego swojego
majatku. Po drugie, Skarb Panstwa jest abstrakcyjna osoba prawna reprezentowa-
na przez ministra lub wiceministra Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa nie podejmuje
zatem sam decyzji dotyczacych wykorzystania majatku spotek lub ich akcji, lecz
czynig to podmioty go reprezentujace. Skarb Panstwa nie posiada zatem cech wta-
sciciela ekonomicznego majatku lub akcji spotek. Po trzecie, walne zgromadzenie
jako organ spotki moze podejmowac decyzje dotyczace rozporzadzania majatkiem
lub akcjami spotek. Ze wzgledu na swoja istote, czyli to, ze de facto jest zgromadze-
niem akcjonariuszy, na ktorym podejmuja oni uchwaty, a takze to, iz to nie walne
zgromadzenie, tylko wtasnie akcjonariusze moga odnosic korzysci z majatku lub ak-
cji spotek, walne zgromadzenie nie moze by¢ wiascicielem ekonomicznym majatku
lub akcji spotek. Po czwarte, korzysci konkretnych podmiotow z majatku spotek lub
ich akcji moga wynikaé zar6wno wprost z obowiazujacych regulacji prawnych (np.
wynagrodzenie cztonkéw organow spotek), jak i z praktyki funkcjonowania spotek
(np. korzysci spoteczne z tego, ze spotka prowadzi dziatalno$¢ na danym terenie).
Majac na uwadze wskazane okolicznos$ci, mozna wnioskowac, ze cechy wilasci-
ciela ekonomicznego majatku spotek Skarbu Panstwa moze posiadac¢ kilka podmio-
tow. Celowo zaznaczono, ze podmioty moga posiadac te cechy, a nie na pewno je
posiadaja, poniewaz wptyw poszczegdlnych podmiotdow na wykorzystanie majatku
spotki i ich korzysci z tego majatku moga by¢ réznorodne, a poza tym trudno zakta-
da¢, ze w kazdej spotce wszystkie podmioty korzystaja ze swoich atrybutow.
Cechy wlasciciela ekonomicznego majatku spotek Skarbu Panstwa na pewno
posiadaja cztonkowie ich zarzadow i rad nadzorczych oraz pracownicy spotek.
Wszystkie te podmioty czerpia korzysci z majatku spolek przede wszystkim po-
przez pobieranie wynagrodzenia. Czlonkowie zarzadow podejmuja decyzje o wy-
korzystaniu majatku spotek. Posredni wpltyw na te decyzje maja cztonkowie rad
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nadzorczych, ktorzy zatwierdzaja decyzje zarzadow. Pracownicy spotek takze moga
samodzielnie albo poprzez swoich przedstawicieli w radach nadzorczych determi-
nowac decyzje zarzadow.

Walne zgromadzenie nie moze by¢ uznane za wlasciciela ekonomicznego ma-
jatku lub akcji spotek, mimo ze wplywa na wykorzystanie majatku spotek poprzez
wyrazanie zgody na niektore decyzje zarzadéw w tym zakresie oraz podejmowanie
uchwal w sprawach fundamentalnych, ktore moga dotyczy¢ wykorzystania majatku
spotek. Walne zgromadzenie nie jest jednak podmiotem samoistnym o osobistych
interesach, lecz zgromadzeniem akcjonariuszy, czyli Skarbu Panstwa i ewentualnie
innych akcjonariuszy, ktorych interesy moga by¢ odrebne. Jak wskazano powyzej,
Skarb Panstwa, jako abstrakcyjna osoba prawna, sam takze nie moze by¢ uznany za
wiasciciela ekonomicznego majatku spotek.

Minister i wiceministrowie Skarbu Panstwa moga wplywaé¢ na wykorzystanie
majatku spotek jako reprezentanci Skarbu na walnych zgromadzeniach, ktore podej-
muja uchwaty w tym zakresie. Badania nie wykazaty, ze korzysci z funkcjonowania
spotek, a co za tym idzie, ewentualnie z ich majatku, odnosza minister i wicemini-
strowie, jednocze$nie bardzo czgsto wskazujac, ze korzysci te odnosi Skarb Panstwa.
Prowadzi to do wniosku, Zze minister i wiceministrowie posiadaja cechy wlasciciela
ekonomicznego majatku spotek, ale jako reprezentanci Skarbu Panstwa, a nie jako
podmioty autonomiczne. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze cho¢ faktycznie minister
i wiceminister nie odnosza korzysci osobistych z majatku spotek, to moga oni od-
nosi¢ korzysci polityczne, np. wspieranie przez spotki konkretnych przedsigwzigcé
moze by¢ korzystne dla konkretnego srodowiska politycznego lub stuzy¢ zdobyciu
przychylnosci wyborcow. W ten sposob moga oni posiadac¢ cechy wiasciciela ekono-
micznego jako podmioty autonomiczne, z tym ze ich korzysci z majatku spotek nie
maja charakteru ekonomicznego, lecz polityczny.

Pracownicy MSP nie moga zosta¢ uznani za wlasciciela ekonomicznego ma-
jatku spotek. Co prawda analiza regulacji prawnych wykazata, ze pracownicy MSP
moga mie¢ wplyw na decyzje walnych zgromadzen dotyczace wykorzystania majat-
ku spotek, jednak wyniki badan ankietowych w tym zakresie nie sa jednoznaczne.
Badania nie wykazaly takze, ze pracownicy MSP czerpia korzysci z funkcjonowania
spotek, tym bardziej wigc trudno sobie wyobrazié, ze czerpia oni korzysci z majatku
spotek.

Za wiasciciela ekonomicznego majatku spotek nie mozna uzna¢ zwiazkow za-
wodowych. Zakladajac jednak, ze zwiazki zawodowe dziataja nie w interesie wlas-
nym, lecz w interesie pracownikow, ktorzy, jak pokazuja wyniki badan, sa benefi-
cjentami funkcjonowania spétek, mozna wskazaé, ze zwiazki zawodowe posiadaja
cechy wtasciciela ekonomicznego majatku spotek, ale nie jako podmiot autonomicz-
ny, tylko jako reprezentant intereséw pracownikow.

Koalicja rzadzaca nie jest wlascicielem ekonomicznym majatku spotek, choc
pracownicy MSP jednoznacznie potwierdzili w badaniach, ze moze ona posrednio
wptywaé na decyzje Ministra Skarbu Panstwa dotyczace wykorzystania majatku
spotek.
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Problem okreslenia wtasciciela ekonomicznego akcji spotek Skarbu Panstwa
jest przynajmniej réwnie ztozony jak problem okreslenia wtasciciela ekonomicz-
nego ich majatku. Mimo Ze o rozporzadzaniu tymi akcjami w drodze prywatyza-
cji decyduje minister lub wiceministrowie, nie moga oni by¢ uznani za wilasciciela
ekonomicznego akcji spotek jako podmiot autonomiczny, lecz jako reprezentanci
Skarbu Panstwa, ktory odnosi korzysci z wlasno$ci akcji. Mozna jednak zatozyé¢, ze
korzysci z wlasnos$ci akceji spotek maja charakter nie ekonomiczny, lecz polityczny,
np. poprzez korzystna prywatyzacje ministrowie uzyskuja poparcie wyborcow. Przy
takim zatozeniu minister i wiceministrowie posiadaja cechy wiasciciela ekonomicz-
nego akcji spotek jako podmioty autonomiczne.

Przy odpowiednich zalozeniach mozna uznaé, ze cechy wtasciciela ekonomicz-
nego akcji spotek posiadaja pracownicy MSP. Co prawda nie odnosza oni korzy-
sci wynikajacych z rozporzadzania akcjami ani z pozytkow, ktdre akcje przynosza
w postaci dywidendy, czyli korzysci o charakterze ekonomicznym. KorzysSci pra-
cownikow MSP wynikaja z samego faktu, ze Skarb Panstwa jest akcjonariuszem
spotek, a polegaja na tym, ze dzigki temu pracownicy MSP moga peti¢ okreslone
funkcje wobec spoltek, czyli zachowac swoje stanowiska, co wigcej, moga, co ma
charakter powszechny, by¢ cztonkami rad nadzorczych spotek.

Cechy wlasciciela ekonomicznego akcji spdtek posiadaja pracownicy spotek, co
do akcji, ktorych sa wilascicielami. Samodzielnie moga, w ramach czasowych ogra-
niczen w zakresie mozliwosci odsprzedazy akcji okreslonych przez ustawe o komer-
cjalizacji 1 prywatyzacji, decydowaé o rozporzadzaniu akcjami i odnosi¢ korzysci
z ich wlasnosci.

7. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy potwierdzié, ze problem okreslenia wlasciciela ekonomicz-
nego majatku i akcji spotek Skarbu Panstwa jest bardzo ztozony. Wptyw na wyko-
rzystanie tych aktywow i korzysSci z nich w sposéb bezposredni lub posredni moze
mie¢ wiele podmiotow, ktore nie sa jednoczesnie ich wlascicielami prawnymi. Taki
stan rzeczy, jak wskazano na wstgpie, moze wywotywac konflikty w sytuacjach re-
zydualnych, prowadzi¢ do nieefektywnej alokacji zasoboéw, w tym do problemow
jazdy na gape 1 dobra publicznego, a takze generowaé koszty transakcyjne i koszty
wlasnosci. Trudno jednak wskazaé proste rozwigzanie tego problemu, gdyz ma on
charakter systemowy. Wynika z konstrukcji prawnej spoiki kapitatowe;j, ktora dzia-
a przez swoje organy oraz Skarbu Panstwa, bedacego abstrakcyjna osoba prawna
reprezentowana przez ministra obslugiwanego organizacyjnie i merytorycznie przez
pracownikow podleglego mu ministerstwa.

Podstawowy wniosek z badan przeprowadzonych przez autora to taki, ze w spot-
kach z udzialem panstwa cechy wlasciciela ekonomicznego majatku i akcji spotek
moga posiada¢ podmioty, ktore w ogodle nie wystepuja w spdtkach prywatnych. Cho-
dzi tu przede wszystkim o organy polityczne oraz aparat urzedniczy. Wtasno$¢ pan-
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stwowa z punktu widzenia ekonomicznego nie stanowi zatem, jak czesto si¢ sadzi,
wlasnosci na tyle abstrakcyjnej, rozproszonej, ze niczyje;j.

Whioski z badan moga mie¢ charakter uniwersalny, tj. po pierwsze, moga miec¢
znaczenie zaré6wno teoretyczne i praktyczne, a po drugie, moga nie tylko odnosic¢
si¢ do polskich spotek Skarbu Panstwa, ale by¢ wykorzystane takze w innych pan-
stwach, w ktorych funkcjonuja spotki czy nawet inne formy prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej z udzialem panstwa.

Dalsze badania dotyczace problematyki wtasnosci ekonomicznej majatku i akcji
spotek Skarbu Panstwa powinny si¢ skupia¢ na wskazanych przez autora proble-
mach teoretycznych. Ich wyniki moga i powinny stanowi¢ punkt odniesienia dla
konstrukcji nowego modelu zarzadzania wlasnoscia panstwowa w spotkach kapi-
tatlowych, modelu, w ktorym w mozliwie najwyzszym stopniu ograniczone bgdzie
wystepowanie wskazanych problemow.

Literatura

Allen D.W., What are transaction costs? “Research in Law and Economics” 1992, no. 14.

Aluchna M., Mechanizmy Corporate Governance w spotkach gietdowych, SGH, Warszawa 2007

Furubotn E.G., Pejovich S., Property rights and economic theory: A survey on recent literature, “Jour-
nal of Economic Literature” 1972, vol. 10, no. 4.

Hansmann H., Ownership of the firm, “Journal of Law, Economics and Organization” 1988, vol. 4,
no. 2.

Jezak J., Lad korporacyjny. Doswiadczenia swiatowe oraz kierunki rozwoju, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2010.

Kim J., Mahoney J.Y., Property rights theory, transaction costs theory, and agency theory: An orga-
nizational economics approach to strategic management, “Managerial and Decision Economics”
2005, no. 26.

Kostka M.S., Ekonomiczna interpretacja wiasnosci, [w:] T. Wawak, Wiasnos¢ prywatna, Uniwersytet
Jagiellonski, Wydawnictwo Informacji Ekonomicznej, Krakéw 1993.

Niziot K., Wiasnos¢ w polskim systemie prawnym, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), £ad in-
stytucjonalny w gospodarce, t. 11, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2006.

Nogalski B., Pojecia, [w:] B. Nogalski, T. Biatas, M. Czapiewski, Zarzqdzanie w réznych formach
wiasnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1994.

Panko W., O prawie wlasnosci i jego wspélczesnych funkcjach, Uniwersytet Slaski, Katowice 1984.

Postuta 1., Nadzor korporacyjny w spotkach Skarbu Panstwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

Ustawa z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, DzU
1995, nr 154, poz. 792 z pdzn. zm.

Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, zatacznik do zarzadzenia
nr 3 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, http://bip.msp.gov.pl/portal/bip/101/8163/Zarzadze-
nie Nr 3 Ministra_Skarbu Panstwa z dnia 28 stycznia 2013 r.html.



108

Igor Postuta

THE SPECIFICATION OF ECONOMIC OWNER
OF THE STATE OWNED COMPANIES’ PROPERTY AND SHARES

Summary: The purpose of the article is to indicate the economic owner of the State Owned
Companies’ (SOCs’) property and shares. The research consists of regulation analysis and
large sample analysis conducted among SOCs’ management and supervisory boards’ mem-
bers and officials of Polish Ministry of Treasury that supervise SOCs. The research findings
indicate that the entities that may be regarded as the economic owner of SOCs’ property and
shares are not the legal owners of these assets at the same time. This condition may evoke
conflicts in residual situations, lead to the ineffective allocation of assets and generate trans-
action and property rights costs.

Keywords: economic owner, Sate Owned Company (SOC), SOC’s property, SOC’s shares.



