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ZAKRES WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

W POLSKIM HOTELARSTWIE

W MINIONYM CWIERCWIECZU (1989-2014).
CZESC I: LIBERALIZM GOSPODARCZY

W HOTELARSTWIE LAT DZIEWIECDZIESIATYCH
XX WIEKU

Streszczenie: Autorzy analizujg stan prawa obowigzujacego w polskim hotelarstwie w minio-
nym ¢wier¢wieczu z punktu widzenia wyznaczanej przez nie wolnosci gospodarczej. W czg-
$ci I zostat przedstawiony okres catkowitej liberalizacji dziatalnosci w dziedzinie $wiadcze-
nia ustug hotelarskich w latach dziewigédziesiatych XX w. Obowigzywata wowczas ustawa
o dziatalno$ci gospodarczej z 1988 1. oparta na domniemaniu prawnym wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i nie bylo jasnosci co do mocy obowigzujacej przepisow kategoryzacyjnych
z 1985 1. Przyczynilo si¢ to do znacznego rozwoju turystycznej bazy noclegowej w Polsce
w omawianym okresie, co ilustruja dane statystyczne GUS podane przez autorow.

Stowa kluczowe: wolnos¢ gospodarcza, hotelarstwo, ustugi hotelarskie, turystyczna baza
noclegowa, przepisy kategoryzacyjne z 1985 r.

DOI: 10.15611/pn.2014.362.10

1. Wstep

Powszechnie uzywany i czgsto wrecz naduzywany termin ,,wolno$¢ gospodar-
cza” jest rozumiany na wiele sposobow, na co C. Kosikowski zwracat uwage juz
przed laty'. Jego istota sprowadza si¢ do wyznaczenia przez prawo wickszego lub
mniejszego zakresu tej wolnosci>. W tym opracowaniu okre$lenie ,,zakres wolnosci

! Zob. C. Kosikowski, Zakres wolnosci gospodarczej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1995, nr 9, s. 2 1 nast.

2 Zob. szerzej J. Ablewicz, Istota wolnosci gospodarczej w ujeciu filozoficznym, Warszawa 2014,
s. 139 i nast.
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gospodarczej” znajduje zastosowanie do wyznaczenia ograniczen wystepujacych
w polskim prawie w odniesieniu do podejmowania, organizowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug hotelarskich. Tego ro-
dzaju ustugi sg zdefiniowane w art. 3 pkt 8 obowigzujacej ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach turystycznych® jako krotkotrwate, ogdlnie dostepne wynajmo-
wanie domow, mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych, a takze miejsc na ustawie-
nie namiotéw lub przyczep samochodowych oraz $§wiadczenie, w obrebie obiektu,
ustug z tym zwigzanych. Glownym celem takich ustug jest odplatne zaspokojenie
okresowych potrzeb noclegowych turystow i innych osob, co zazwyczaj wigze si¢
ze $wiadczeniem takze innych ustug, jak ustugi gastronomiczne, przechowywania,
porzadkowe, rekreacyjne, rozrywkowe czy informacyjne®. Obecnie ustugi hotelar-
skie mogg by¢ $wiadczone nie tylko w obiektach hotelarskich, lecz takze w innych
obiektach, spetniajacych wymagania ustalone przez obowigzujace prawo.

Celem opracowania jest analiza stanu prawa obowigzujacego w polskim hotelar-
stwie w minionym ¢wier¢wieczu z punktu widzenia zakresu wyznaczanej przez nie
wolnosci gospodarczej, przy czym czes$¢ | opracowania dotyczy lat dziewiecdziesia-
tych XX w. Byt to okres transformacji ustrojowej w Polsce, w ktorym to procesie
szczegolng role odegrat prof. Leszek Balcerowicz jako wicepremier i minister fi-
nans6w w rzadzie kierowanym przez Tadeusza Mazowieckiego. Po latach wydat on
szczegolna publikacje majaca przyblizy¢ nam wszystkim pojecie wolnosci, w tym
wolnosci gospodarczej, wskazujac we wstepie na granice wolnosci i jej r6zne defini-
cje’. Jednak w 1989 r. i na poczatku ostatniej dekady ubiegtego wieku granice wol-
nosci gospodarczej byty ptynne, prawo obowiazujace w Polsce wyjatkowo niejasne,
nierzadko sprzeczne i warto o tym pamigtac przy ocenie zakresu wolnosci gospodar-
czej w polskim hotelarstwie owego okresu przeksztalcen ustrojowych.

Dokonane przez autoréw analizy podstaw prawnych §wiadczenia ustug hotelar-
skich w Polsce w latach dziewigcdziesigtych XX w. sg potaczone z danymi statystycz-
nymi GUS o stanie liczbowym obiektow hotelarskich i innych obiektow, w ktorych
byty $wiadczone ustugi hotelarskie w owym szczegdlnym okresie. W odniesieniu do
hotelarstwa mozna uznac¢, ze okres ten — nazwany w tytule tej czesci opracowania
liberalizmem gospodarczym — zakonczyt si¢ w zasadzie wraz z wejsciem w zycie
ustawy o ustugach turystycznych z 1997 r.* Powigzanie poczatku i konica wskazane-
go okresu z danymi statystycznymi o liczbie obiektow noclegowych stuzy ukazaniu
wplywu zakresu wolno$ci gospodarczej w polskim hotelarstwie na przeksztatcenia

3 Tekst jednolity: Dz.U. 2014, poz. 196.

4 J. Gospodarek, Prawo w turystyce, Warszawa 2006, s. 27. Podobnie J. Raciborski, Usfugi tury-
styczne. Przepisy i komentarz, Warszawa 1999, s. 45; P. Cybula, Usfugi turystyczne. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 59-60; K. Marak, Prawne aspekty turystyki, [w:] J. Wyrzykowski, J. Marak, Turystyka
w ujeciu interdyscyplinarnym, Wroctaw 2010, s. 520.

5 Zob. L. Balcerowicz, Odkrywajgc wolnosé. Przeciw zniewoleniu umystow, Warszawa 2012,
s. 20 i nast.

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., tekst jednolity: Dz.U. 2014, poz. 196.
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bazy noclegowej w Polsce w tym okresie oraz niewatpliwie wystepujacy znaczny
jej rozwoj.

Poddana badaniom tematyka jest w sposOb naturalny powigzana z zakresem
wolnosci gospodarczej w minionym ¢wier¢wieczu w dziedzinie organizowania im-
prez turystycznych i posrednictwa turystycznego, o czym autorzy tego opracowania
pisali juz w przesztosci’. Jednym z wnioskow z tych wezesniejszych badan bylo, ze
w odniesieniu do regulacji prawnych zakresu wolnosci gospodarczej w dziedzinie
$wiadczenia ustug turystycznych, polegajacych na organizowaniu imprez turystycz-
nych i posrednictwie turystycznym, stuszne jest realizowanie zasady ,,mniej wol-
nosci, wigcej odpowiedzialnos$ci™®. W tym opracowaniu probujemy odpowiedzie¢
na pytanie, czy ta zasada moze by¢ uznana za stuszng takze w odniesieniu do unor-
mowan prawnych zagadnien $wiadczenia ustug hotelarskich. Cala ta problematyka
jest uregulowana od lat kilkunastu przez wielokrotnie zmieniang, wyzej przywotang
ustawe o ustugach turystycznych z 1997 r., ktora jest blizej analizowana w cze$ci 11
tego opracowania (nastgpny artykut w niniejszym zbiorze). We wnioskach konco-
wych przedstawiamy ogdlng oceng prawidtowosci regulacji ustawowych w zakresie
hotelarstwa.

Na koniec tego wprowadzenia trzeba wspomnie¢, ze ze wzgledu na ograniczenia
dotyczace objgtosci opracowania okazato si¢ konieczne pominigcie w nim proble-
matyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej utrzymujacych hotele i podobne za-
ktady za rzeczy wniesione przez gosci hotelowych. Problematyka ta zostala ure-
gulowana w tytule XXIX ksiegi trzeciej k.c. (art. 846-852 k.c.) jako samodzielny,
szczegolny, o surowym charakterze rezim odpowiedzialnosci, wyprzedzajacy zasa-
dy odpowiedzialno$ci kontraktowej z art. 471 k.c.” Zagadnienia te sg nie bez zna-
czenia dla zakresu wolno$ci gospodarczej w polskim hotelarstwie, czego dowodza
zmiany polskiego prawa dokonane pod koniec lat dziewigc¢dziesigtych XX w., ogra-
niczajace odpowiedzialno$¢ przedsigbiorcow hotelarskich kosztem interesow gosci
korzystajacych z ustug hotelarskich'’.

" Zob. zwlaszcza J. Gospodarek, Meandry wolnosci gospodarczej w polskiej turystyce w swietle
regulacji prawnych minionego ¢wierc¢wiecza (1989-2013), [w:] J. Grabowski, K. Pokryszka, A. Hot-
da-Wydrzynska (red.), 25 lat fundamentow wolnosci gospodarczej. Tendencje rozwojowe, Katowice
2013, s. 220 i nast.; K. Marak, Administracyjnoprawne warunki podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie prowadzenia biur podrozy w swietle projektu nowelizacji ustawy o ustugach tury-
stycznych z 25 marca 2009 r., [w:] P. Cybula (red.), Transformacje prawa turystycznego, Krakéw 2009,
s. 75 i nast.; K. Marak, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, [w:] G. Wrzeszcz-Kaminska (red.),
Spoleczenstwo i gospodarka w Europie w XXI wieku, Wroctaw 2007, s. 295 i nast.

8 Tak J. Gospodarek, Meandry wolnosci..., s. 232.

9 Zob. K. Marak, Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna hotelarzy, [w:] A. Smigja (red.), Odpowie-
dzialnosé cywilnoprawna w obrocie gospodarczym, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
nr 203, Wroctaw 2011, s. 163 i nast.

10°Zob. w szczegolnosci J. Gospodarek, Prawo w turystyce..., s. 513 i nast.; M. Nesterowicz,
Od nieograniczonej do ograniczonej odpowiedzialnosci hoteli za rzeczy gosci hotelowych, ,,Panstwo
i Prawo” 1995, nr 2, s. 57-63; tenze, Prawo turystyczne, Warszawa 2012, s. 111 i nast.; M. Stec, O od-
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2. Stan turystycznej bazy noclegowej
na poczatku transformacji ustrojowej w Polsce

Transformacja ustrojowa w Polsce wytyczona przez ustalenia tzw. Okraglego Stotu!!
miata ogromny i1 bezposredni wplyw na zmiany w hotelarstwie dokonane w szyb-
kim tempie w ostatniej dekadzie XX w. Ustalenia te zapowiadaty przeksztalcenia
prowadzace do nowego tadu ekonomicznego, obejmujace przede wszystkim m.in.
swobodne ksztattowanie si¢ struktury wlasnosciowej, rozwoj stosunkow rynkowych
i konkurencji oraz jednolitg polityke finansowa wobec przedsigbiorstw'?. Znalazto
to wyraz w przeksztalceniach bazy noclegowej w Polsce, ktore w owym czasie za-
czety by¢ dokonywane. Do 1990 r. podstawe tej bazy tworzyty hotele 1 inne obiekty
hotelarskie nalezace do panstwowego przedsigbiorstwa ,,Orbis”, Przedsigbiorstwa
Imprez Sportowych i Rekreacyjnych ,,Sports-Tourist”, ok. 70 wojewodzkich i tere-
nowych przedsigbiorstw turystycznych, Ogoélnokrajowej Spotdzielni Turystycznej
,»Gromada”, Spotdzielczego Biura Turystycznego ,,Turysta”, a takze obiekty Fun-
duszu Wezasé6w Pracowniczych, licznych zaktadéw pracy majacych swoje o$rodki
wczasowe, PTTK posiadajacego domy turysty, domy wycieczkowe, schroniska, ba-
cowki itp. obiekty oraz Polskiego Towarzystwa Schronisk Mtodziezowych'.

Warto przytoczy¢ dane statystyczne GUS z 1990 r. dotyczace liczby i rodzajow
turystycznych obiektow noclegowych z okresu startu owych przeksztatcen. Otoz
we wskazanym roku byto w Polsce tacznie 8188 takich obiektow (nie liczac 724
pokoi goscinnych), w tym 499 hoteli, 37 moteli, 161 pensjonatow, 366 domoéw wy-
cieczkowych, 80 schronisk, 939 schronisk mtodziezowych, 199 kempingdw, 390 pol
biwakowych, 4238 o$rodkéw wczasowych, 422 osrodki szkoleniowo-wypoczynko-
we, 51 domow pracy tworczej, 240 zespotow domkoéw turystycznych, 104 zakla-
dy uzdrowiskowe, 279 osrodkéw wylacznie do wypoczynku sobotnio-niedzielnego
i $wigtecznego oraz 183 inne niesklasyfikowane obiekty'*. W owym czasie obiekty
te byly nazywane obiektami noclegowymi turystyki lub turystycznymi obicktami
zbiorowego zakwaterowania. Ich przeksztatcenia zgodne z duchem wprowadzanej
gospodarki wolnorynkowej wymagaty odpowiednich zmian w prawie.

powiedzialnosci prowadzqcego hotel (kilka uwag na kanwie nowelizacji Kodeksu cywilnego i Prawa
przewozowego), [w:] Z. Banaszczyk (red.), Prace z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci
Sedziego Janusza Pietrzykowskiego, Warszawa 2000, s. 279-298; K. Marak, Odpowiedzialnosc...,
s. 160 i nast.; K. Marak, Prawne aspekty turystyki..., s. 525.

' Co do tresci tych ustalen zob. np. publikacja Porozumienia Okrgglego Stolu, Warszawa 6 lutego-
5 kwietnia 1989 r., wydana przez NSZZ ,,Solidarnos¢ Region Warminsko-Mazurski” w opracowaniu
W. Salmonowicza.

12 Tamze, s. 24 i nast.

13 Zob. S. Koman, M. Kubicki, Poradnik ekonomiczny dla hotelarzy, Warszawa 1996, s. 27-29.

Y Turystyka w 2012 r. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2013, s. 82-83.
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3. Skutki dla hotelarstwa wejscia w Zycie ustawy
o dzialalnosci gospodarczej z 1988 roku

Podstawowe znaczenie w tym zakresie miata — uchwalona juz kilka miesi¢cy przed
ustaleniami Okragtego Stotu, co warto podkresli¢ — ustawa z dnia 23 grudnia 1988 1.
o dziatalnos$ci gospodarczej'®, obowigzujaca od 1 stycznia 1989 r. Od tej daty stra-
cita moc obowigzujaca ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o0 wykonywaniu handlu oraz
niektorych innych rodzajow dziatalno$ci przez jednostki gospodarki nie uspotecz-
nionej', ktora wymagata uzyskania uprawnienia na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie ustug hotelarskich i kempingowych w formie zezwolenia lub
potwierdzenia zgloszenia (co do dzialalno$ci sezonowej trwajacej nie dtuzej niz
6 miesiecy). W konsekwencji wskutek utraty podstawy ustawowej zostalo uznane za
nieobowigzujace wydane na podstawie tej ustawy rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 31 pazdziernika 1983 r. w sprawie wykonywania ustug hotelarskich,
kempingowych i turystycznych przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej'’,
ktore okreslato szczegdtowe zasady uzyskiwania wskazanych uprawnien, jak tez
kwalifikacje niezbedne do wykonywania omawianych ustug. Wymienione rozpo-
rzadzenie ponadto zwalniato od obowigzku uzyskania uprawnienia wynajmowanie
pokoi goscinnych, domkow turystycznych i miejsc na obozowiskach turystycznych
za posrednictwem turystycznych przedsi¢biorstw panstwowych, spotdzielni lub or-
ganizacji spolecznych, co wowczas pozostawato w zgodzie z zasadami gospodarki
planowej, ale z dzisiejszej perspektywy musi by¢ ocenione jako karygodne niere-
spektowanie fundamentalnej zasady rownosci.

4. Problem obowigzywania przepisow kategoryzacyjnych
z 1985 roku

Warto doda¢, ze juz wczesniej, bo z dniem 24 pazdziernika 1987 r., utracito moc
obowiazujaca zarzadzenie Przewodniczacego Glownego Komitetu Turystyki z dnia
24 czerwca 1985 r. w sprawie rodzajow i kategorii zaktadow hotelarskich, obozo-
wisk i domkow turystycznych'®. Ten niskiej rangi akt wykonawczy byt wydany
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 15 sierpnia 1978 r. w spra-
wie szczegotowego zakresu dziatania Gtownego Komitetu Turystyki'®, ktore zosta-
o uchylone przez rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 grudnia 1985 r. w sprawie

5 Dz.U. nr 41, poz. 324 ze zm.

16 Tekst jednolity: Dz.U. 1983, nr 43, poz. 193 ze zm.

7Dz.U. nr 62, poz. 285 ze zm.

! Monitor Polski nr 25, poz. 193. Wskazana data utraty mocy obowigzujacej przez przywotane
zarzadzenie jest podana w Internetowym Systemie Aktow Prawnych prowadzonym przez Kancelari¢
Sejmu na stronie internetowej www.sejm.gov.pl.

1 Dz.U. nr 20, poz. 88.
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szczegblowego zakresu dziatania Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Tury-
styki®. Z kolei to ostatnie rozporzadzenie zostalo uznane za uchylone w wyniku
ustalen ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianach w zakresie dziatania nie-
ktorych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej?', zmieniajacej
m.in. ustawe z 12 listopada 1985 r. o zmianach w organizacji oraz zakresie dziatania
niektorych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej?2. Wowczas
to zostal zniesiony Glowny Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki, a jego kompeten-
cje — okreslone przez rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 1987 r.
w sprawie kompetencji niektorych naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej, zastrzezonych w szczegolnych przepisach ustawowych dla organdéw
zniesionych oraz o zmienionym zakresie dziatania® — przeszty do wlasciwosci Mini-
stra Rynku Wewnetrznego. Na podstawie przywotanych aktow normatywnych moz-
na stwierdzi¢, ze stan prawny prowadzenia zaktadow hotelarskich byt w analizowa-
nym okresie wyjatkowo niejasny i r6znie rozumiany. Niewatpliwie potwierdzeniem
tej konstatacji jest fakt, ze jeszcze w potowie lat dziewigc¢dziesigtych ubieglego wie-
ku wskazane zarzadzenie z 1985 r. w sprawie rodzajow i kategorii zaktadéw hotelar-
skich byto przywotywane i omawiane przez renomowanych autorow>*.

W literaturze przedmiotu stusznie zostato podkreslone, ze podstawa prawna wy-
dania tych wyraznie nie uchylonych przepisow kategoryzacyjnych byta niewystar-
czajaca, a jej ogolny, kompetencyjny charakter powodowat, ze brakowato sankcji za
nieprzestrzeganie tych przepisow®. Stosowanie wskazanych przepisow jako podstawy
decyzji administracyjnych ustalajacych rodzaj i kategori¢ zaktadow hotelarskich po-
zostawalo w owym czasie w sprzecznosci z ustaleniami konstytucyjnymi, dopuszcza-
jacymi ograniczenie swobody dziatalno$ci gospodarczej jedynie w drodze ustawy?.

5. Zakres wolnosci gospodarczej w polskim hotelarstwie
w latach dziewie¢édziesiatych XX wieku

W sumie nalezy stwierdzi¢, ze w ostatniej dekadzie XX w. wystepowal w Polsce wy-
jatkowo szeroki zakres wolno$ci dziatalnosci gospodarczej polegajacej na §wiadcze-

2 Dz.U. nr 63, poz. 333.

2 Dz.U. nr 33, poz. 180.

2 Dz.U. nr 50, poz. 262 ze zm.

3 Dz.U. nr 42, poz. 250.

24 Zob. zwlaszcza M. Nesterowicz, A. Rembielinski, Odpowiedzialnos¢ cywilna zaktadu hotelar-
skiego, Torun 1995, s. 50-52; Z. Grabowska, J. Raciborski, Materialy pomocnicze z zakresu prawa
w turystyce, Krakow 1996, s. 88-106; M. Turkowski, Marketing ustug hotelarskich, Warszawa 1997,
s. 68-92; A. Rapacz, Przedsigbiorstwo turystyczne. Podstawy i zasady dzialania, Warszawa 1994,
s. 119-121; S. Koman, M. Kubicki, wyd.cyt., s. 17.

% Tak J. Raciborski, wyd.cyt., s. 12.

2 Tamze. Zob. tez J. Gospodarek, Prawo w turystyce i hotelarstwie. Zbior aktow normatywnych
z objasnieniami, Warszawa 2000, s. 108; K. Marak, Zrédia prawa, [w]: T. Kocowski, B. Cwierz-Ma-
tysiak, K. Marak (red.), Prawo dla ekonomistow. Podrecznik akademicki, Wroctaw 2013, s. 65 i nast.
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niu ustug hotelarskich. Podstawg ustawowg tego rodzaju dzialalnosci byta przywo-
ana juz ustawa o dziatalnosci gospodarczej z 1988 1., ktdrej art. 4 ust. 1 stanowit, ze
podmioty gospodarcze moga w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej do-
konywa¢ czynnosci oraz dziatan, ktore nie sg przez prawo zabronione. To ustawowe
ustalenie oznaczato sformutowanie domniemania na rzecz wolnosci gospodarczej?’.
Osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej mogly
podja¢ i wykonywac tego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza po zgloszeniu jej do ewi-
dencji dziatalnos$ci gospodarczej. Takiego zgloszenia nie wymagata ta ustawa w od-
niesieniu do zdefiniowanych w art. 9 tzw. ubocznych zaje¢ zarobkowych, do ktérych
zakresu pod koniec jej obowigzywania zostaty dodane tzw. ushugi agroturystyczne
w postaci wynajmowania turystom przez rolnikow pokoi lub miejsc na ustawienie
namiotéw w obrebie gospodarstwa, sprzedaz positkow 1 §wiadczenie ustug z tym
zwigzanych?®. Poza tym wskazane zgloszenie nie odnosito sie do podjecia przez oso-
by prawne dziatalno$ci gospodarczej w zakresie hotelarstwa, gdyz takie podmioty
gospodarcze podlegaty wowczas wpisom do odpowiednich rejestrow. Oczywiscie
samo wykonywanie w omawianym okresie dziatalnosci w postaci $wiadczenia ushug
hotelarskich przez jakikolwiek podmiot gospodarczy wymagato spelnienia warun-
kéw wymienionych w art. 3 ustawy o dziatalnoSci gospodarczej, tj. dotyczacych
ochrony przed zagrozeniem zycia i zdrowia ludzkiego oraz okreslonych przez prze-
pisy budowlane, sanitarne, przeciwpozarowe i odnoszace si¢ do ochrony $rodowi-
ska. Wymagania te niewatpliwie ograniczaty wolnos$¢ gospodarczg w tym zakresie
i zmuszaty do odejscia od jej rozumienia w kategoriach absolutystycznych?.

6. Stan turystycznej bazy noclegowej
w Polsce w koncu lat dziewiecdziesiatych XX wieku

Efektem wskazanych wyzej regulacji prawnych, a takze restrukturyzacji oraz dzia-
fan prywatyzacyjnych podjetych w polskim hotelarstwie w duchu wprowadzane;j
reformy gospodarczej, byly szybkie przeksztatcenia bazy noclegowej w latach dzie-
wiecdziesigtych XX w. Powstawaly w owym czasie jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa w miejsce przedsigbiorstw panstwowych prowadzacych dziatalnos¢ hote-
larska, czes¢ takich przedsiebiorstw przekazano spotkom pracowniczym lub repry-
watyzowano’’. Rownolegle przebiegat proces otwarcia Polski na $wiat, zapewnienia
swobody podrozowania i utatwien obrotu dewizowego, czego efektem bylo, ze juz
w 1990 1. przyjechato ok. 3 mIn 400 tys. turystow zagranicznych, a wplywy dewi-

27 Tak S. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakow 1997,
s. 114.

28 Zmiana ta zostala wprowadzona przez art. 47 pkt 1 ustawy o ustugach turystycznych z 1997 r.

2 Zob. w tej kwestii rozwazania M. Zdyba, Komentarz do ustawy o dzialalnosci gospodarczej,
Bydgoszcz 1997, s. 127 i nast.

30 S. Koman, M. Kubicki, wyd.cyt., s. 27.
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zowe z turystyki wyniosty ok. 580 mIn USD?*'. W nastepnych latach wielkosci te
szybko rosty i w 1999 r. odwiedzito Polske az 89,1 mln cudzoziemcow, przy czym
z obiektéw noclegowych turystyki skorzystato wg szacunkow GUS ok. 3,2 mln tu-
rystow zagranicznych??.

We wskazanym roku bazg¢ noclegowa turystyki tworzyto 906 hoteli, 130 mo-
teli, 499 pensjonatdéw, 201 domow wycieczkowych, 89 schronisk, 510 schronisk
mtodziezowych, 224 kempingi, 427 pdl biwakowych, 2293 osrodki wczasowe,
481 osrodkow szkoleniowo-wypoczynkowych, 50 doméw pracy tworczej, 539 ze-
spotéw ogdlnodostepnych domkow turystycznych, 146 zaktadéw uzdrowiskowych,
99 osrodkéw wyltacznie do wypoczynku sobotnio-niedzielnego i $wiatecznego,
az 4490 pokoi goscinnych, 266 o$rodkéw kolonijnych i 1441 innych obiektow*.
Lacznie w 1999 r. byto w tej bazie 13 546 obiektow, w tym 755 kwater agrotury-
stycznych, ktore jako odrebny rodzaj obiektu noclegowego turystyki uprzednio nie
byly klasyfikowane. W poréwnaniu z wyzej przytoczonymi danymi GUS z 1990 r.
fatwo zauwazy¢ wyrazne tendencje, ze w ostatniej dekadzie XX w. zdecydowanie
wzrosta liczba hoteli, moteli, pensjonatow, zespotéw domkoéw turystycznych, za-
ktadow uzdrowiskowych, pokoi goscinnych i tzw. obiektow niesklasyfikowanych.
Natomiast wyraznie zmniejszyta si¢ w tym okresie liczba doméw wycieczkowych,
schronisk mtodziezowych, osrodkéw wczasowych oraz osrodkéw wytacznie do
wypoczynku sobotnio-niedzielnego i §wiatecznego. Laczna jednak liczba obiektow
noclegowych turystyki wzrosta wowczas o potowe. Mozna w tym dostrzec nie tylko
prorozwojowe oddziatlywanie zasady wolnosci gospodarczej na hotelarstwo w Pol-
sce, ale zarazem stopniowe dostosowywanie bazy noclegowej turystyki zarowno do
potrzeb zorganizowanej turystyki grupowej, jak tez w coraz wigkszym stopniu do
form turystyki indywidualnej, nastawionych na zaspokajanie zroznicowanych po-
trzeb, i to na coraz wyzszym poziomie**,

31 Zob. J. Gospodarek, Znaczenie ustawowych regulacji w dziedzinie turystyki dla rozwoju go-
spodarczego Polski, materiaty V Sympozjum Naukowego Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH
nt. Analiza warunkow umozliwiajgcych rozwdj gospodarki polskiej, cz. 11, Kazimierz Dolny, 8-10
czerwca 1998 r., s. 284-287.

32 Zob. Turystyka w 1999 r. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2000, s. XV-
-XVL.

3 Tamze, s. 2-3. Por. tez nieco rdznigce si¢ dane w opracowaniu Z.T. Wernera, Wielkos¢, struktura
i wykorzystanie bazy noclegowej w Polsce, [w:] V Forum Turystyki Polskiej ,,Turystyka polska na pro-
gu XXI wieku”, Czestochowa, 23-25 kwietnia 2001, s. 1-5.

3 Zob. w tych kwestiach np. A. Baran, M. Zyra, Hotelarstwo w statystyce GUS, [w:] J. Merski,
Cz. Witkowski, (red.), Hotelarstwo w Polsce. Stan i kierunki rozwoju w przededniu wejscia do Unii
Europejskiej, Warszawa 2004, s. 27 i nast.; A. Kowalczyk, M. Derek, Zagospodarowanie turystyczne,
Warszawa 2010, s. 197 i nast.; A. Panasiuk, D. Szostak, Hotelarstwo. Ustugi — eksploatacja — zarzq-
dzanie, Warszawa 2008, s. 43 i nast.; J. Sala, Formy wspotczesnego hotelarstwa, Krakow 2008, s. 32
inast.; J. Wyrzykowski, J. Marak, Turystyka w ujeciu interdyscyplinarnym, Wroctaw 2010, s. 347 i nast.
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7. Podsumowanie czesci I

Lata dziewiecdziesigte XX w. byly w Polsce okresem catkowitej liberalizacji dzia-
falnosci w dziedzinie $wiadczenia ustug hotelarskich. Przepisy o kategoryzacji
obiektow hotelarskich w istocie wowczas nie funkcjonowaty, chociaz nie zostaty
wyraznie uchylone. Ustawodawca polski, zachowujac w tym okresie stan braku
jednoznacznego uregulowania prawnego wielu zagadnien o istotnym znaczeniu dla
praktyki hotelarskiej, dazyt tym samym dosy¢ konsekwentnie do zapewnienia sze-
rokiego zakresu wolnosci gospodarczej w hotelarstwie. Mialo to znaczenie dla istot-
nego wzrostu liczby obiektow noclegowych turystyki w ostatniej dekadzie XX w.,
w tym zwlaszcza hoteli, moteli i pensjonatéw oraz réznych obiektéw niestandardo-
wych, w ktorych byty swiadczone ustugi hotelarskie.
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THE SCOPE OF ECONOMIC FREEDOM IN POLISH
HOSPITALITY IN THE LAST TWENTY FIVE YEARS (1989-2014)
PART 1 - ECONOMIC LIBERALISM IN HOSPITALITY

IN THE 1990S

Summary: The authors analyze the state of law that has been binding in Polish hospitality
in the last 25 years from the point of view of the economic freedom determined by the law.
Part I of the paper presents the period of total liberalization of activity in the area of hotel
services in the 1990s. Binding at that time was the 1988 act on economic activity based on the
legal presumption of the economic freedom. It was not clear whether the 1985 categorization
regulations were still legally binding. That situation contributed to considerable development
of tourist accommodation establishments in Poland in the discussed period of time, which is
illustrated by the CSO statistical data quoted by the authors.

Keywords: economic freedom, hospitality, hotel services, tourist accommodation establish-
ments, the 1985 categorization regulations.



