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PROBLEMATYKA ZMIAN UMOWY W ZWIAZKU
Z. NADZWYCZAJNA ZMIANA OKOLICZNOSCI

Streszczenie: Niniejsze opracowanie przedstawia podejscie ustawodawcy w zakresie dopusz-
czalno$ci ochrony strony umowy w oparciu o klauzule rebus sic stantibus, zakres podmio-
towego jej zastosowana, jak rowniez tryb jej realizacji. Aktualno$¢ omawianego zagadnienia
pozostaje w bezposrednim zwigzku z pracami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego nad
nowym kodeksem cywilnym.

Stowa kluczowe: rebus sic stantibus, nadzwyczajna zmiana okoliczno$ci, zmiana umowy,
rozwigzanie umowy, ryzyko kontraktowe.
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1. Wstep

Stosunek zobowigzaniowy, ktorego zasadniczym zroédtem jest umowa, stanowi pod-
stawe, na ktorej opiera si¢ obrot gospodarczy w Polsce. Zgodnie z art. 353! k.c.
strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, usta-
wie ani zasadom wspodtzycia spolecznego. Strony umowy, okreslajac jej tresc, po-
winny uwzgledni¢ swoje interesy, w tym w szczegolnosci mozliwos¢ wystapienia
w przysziosci okolicznosci, ktore moga mie¢ wptyw na jej wykonanie. Dotyczy
to zwlaszcza okolicznosci, ktore w sposob zasadniczy moga wptywac na interesy
strony umowy, ktora znajdujac si¢ w nowej, nie antycypowanej wczesniej sytuacji,
moze ponies¢ nadmierne koszty zwigzane z jej wykonaniem, ktére w sposob dia-
metralny zmieniajg jej interesy i powoduja naruszenie rownowagi ekonomicznej
w ramach wczesniej uksztattowanego stosunku umownego. Wigze si¢ to z jednej
strony nieroztacznie z ryzykiem, jakie przyjmuje kazda ze stron umowy, sklada-
jac oswiadczenie woli, ktére prowadzi do powstania stosunku zobowigzaniowego,
i z drugiej strony, zwiazanej z nim odpowiedzialno$ci za wykonanie lub nienalezyte

' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.
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wykonanie zobowigzania, okreslane jako tzw. ryzyko umowne lub kontraktowe?.
Istnieja jednakze okolicznos$ci, ktorych strony nie moga przewidzie¢ przy zawie-
raniu umowy, nawet przy dotozeniu nalezytej starannosci, a ktore razgco naruszaja
wspomniang rownowage ekonomiczng. Nalezy podkresli¢, ze nie chodzi tutaj o oko-
licznosci wskazane w art. 475 § 1 k.c., skutkujace niewaznoscig §wiadczenia i po-
zostajace poza zakresem niniejszego opracowania. Powszechnie przyjmuje si¢, ze
zawarcie umowy wigze strony, ktore powinny wykona¢ umowe¢ zgodnie z jej trescig.
Tradycjnie na gruncie stosunkéw cywilnoprawnych przyjmuje si¢ obowigzywanie
zasady pacta sunt servanda. Z powyzszych wzgledow przy zawieraniu umowy kaz-
da ze stron powinna doprowadzi¢ do takiego uksztaltowania stosunku prawnego,
ktory umozliwiatby wyeliminowanie ryzyka zwigzanego ze zmianami okolicznosci,
ktoére mogg wystapi¢ w przysztosci w trakcie wykonania zobowigzania. Rygoryzm
wskazanej zasady niesie ze soba koniecznos¢ wykonania umowy takze w nowych
okoliczno$ciach, ktorych strony nie mogly przewidzie¢ przy zawieraniu umowy.
W omawianym przypadku brak zgody ktorejkolwiek ze stron umowy na jej zmiang
lub rozwigzanie w drodze porozumienia niesie ze soba konieczno$¢ jej wykonania.
Zatem jezeli taka nierdwnowaga zachodzi po jednej ze stron umowy i druga strona
umowy nie wyrazi zgody na jej zmiane¢ lub rozwigzanie, strona, ktorej interesy zo-
staly tak narazone, nie mogtaby liczy¢ na ochron¢ prawna.

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ pytanie o dopuszczalno$¢ tzw. klauzuli
rebus sic stantibus, stanowiacej podstawe prawng modyfikacji istniejacego stosun-
ku umownego przez jedng ze stron umowy, ktorej interesy zostaly zagrozone, gdy
umowa ta nie dopuszcza takiej mozliwosci, dajac jej w ten sposdb ochrong prawna.
Zagadnienie to z uwagi na znaczenie umow w obrocie gospodarczym w dobie trans-
formacji po 1989 r. znalazlo si¢ w kregu zainteresowania ustawodawcy, dostosowu-
jacego regulacje prawne do nowej rzeczywistosci spotecznej i ekonomiczne;.

Niniejsze opracowanie przedstawia podej$cie ustawodawcy w zakresie dopusz-
czalnosci ochrony strony umowy w oparciu o klauzule rebus sic stantibus, zakres
podmiotowego jej zastosowana, jak rowniez tryb jej realizacji. Aktualno$¢ omawia-
nego zagadnienia pozostaje w bezposrednim zwigzku z pracami Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Cywilnego nad nowym kodeksem cywilnym.

2. Stan prawny przed 1989 rokiem

W ustawie z dnia 1964 r. Kodeks cywilny nie wprowadzono ogolnej regulacji praw-
nej, stanowigcej podstawe zadania zmiany tre$ci zobowigzania w przypadku wysta-
pienia okolicznosci, ktorych strony nie mogty przewidzie¢ w momencie zawiera-
nia umowy. Wynikato to z przyjetego modelu gospodarki nakazowo-rozdzielczej,
w ktorej dziatalno$¢ gospodarcza byla wykonywana przez jednostki gospodarki
uspotecznionej. Mozliwo$¢ okre§lonej zmiany tresci zobowigzania zostata przewi-

2 Por. np. wyrok SN z dnia 21 wrze$nia 2011 r., I CSK 727/10, www.sn.pl.
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dziana tylko w niektérych przypadkach na gruncie przepiséw normujacych umo-
wy nazwane (np. w umowie o dzielo art. 629-631 k.c.). Kodeks cywilny w swym
pierwotnym brzmieniu nie przejat uregulowania art. 269 k.z.3, ktory formutowat
zasade rebus sic stantibus w szerokim ujgciu jako ogo6lna zasade odnoszaca si¢ do
zobowigzan umownych. Przepis ten stanowit, ze gdyby z powodu nadzwyczajnych
wypadkow, jako to: wojny, zarazy, zupelnego nieurodzaju i innych klesk zywioto-
wych, swiadczenie byto potaczone z nadmiernymi trudnosciami lub grozito jednej
ze stron razaca stratg, czego strony nie mogty przewidzie¢ przy zawieraniu umowy,
sad moze, jezeli uzna to za konieczne wedtug zasad dobrej wiary, po rozwazeniu
interesOw obu stron, oznaczy¢ sposob wykonania, wysoko$¢ swiadczenia lub nawet
rozwigza¢ umowe. Wobec braku wyraznej podstawy prawnej w doktrynie wska-
zywano na dopuszczalno$¢ zmiany zobowigzania poprzez zawarcie porozumienia
migdzy stronami, powotujac si¢ na zasad¢ swobody kontraktowej, natomiast uzna-
wano za watpliwg mozliwo$¢ zmiany zobowiazania przez sad w zwiazku z brakiem
wyraznej podstawy prawnej. Podnoszono takze, ze brak wyraznego uregulowania
w powyzszym zakresie wynikal z woli ustawodawcy wylaczenia dziatania klauzuli
rebus sic stantibus jako ogdlnej podstawy prawnej do takiej ingerencji w stosunek
zobowigzaniowy. Opowiadano si¢ natomiast za celowoscig szerszej dopuszczalnosci
modyfikacji stosunku zobowigzaniowego w stosunkach mi¢dzy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej z powolaniem si¢ na interes gospodarki narodowej, wskazujac,
jako ogodlng podstawe, art. 386 k.c. W przypadku braku zgody stron na zmiang lub
rozwigzanie umowy wskazywano mozliwos¢ wystapienia do komisji arbitrazowe;j
o wydanie orzeczenia w tym przedmiocie®.

3. Stan prawny po 1989 roku

Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 r. doprowadzita do ksztattowa-
nia si¢ w Polsce gospodarki wolnorynkowej opartej na swobodzie gospodarczej,
ktorej uczestnikiem moégt zosta¢ kazdy podmiot prawa, a nie jak poprzednio jed-
nostki gospodarki uspotecznionej. Odejscie od gospodarki centralnie planowane;j
na rzecz wolnego rynku wigzalo si¢ nierozltgcznie ze wzrostem znaczenia czynno-
$ci prawnych, w tym gtownie umow, jako podstawowego instrumentu prawnego
umozliwiajgcego ksztattowanie stosunkéw prawnych. W zwigzku z nowg sytuacja
gospodarczg pojawiala si¢ konieczno$¢ rozwazenia przywrocenia do kodeksu cywil-
nego klauzuli rebus sic stantibus. Zmiany w tym przedmiocie przebiegaty w dwoch
etapach. Pierwsza z nich nastgpita wskutek wejscia ustawy o zmianie ustawy Ko-

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowigzan,
Dz.U. nr 82 poz. 598, dalej k.z.

4 J. Dabrowa, [w:] System prawa cywilnego. Prawo zobowigzan — czes¢ ogélna, red. W. Czachor-
ski, Wroctaw 1981, s. 720-722 i przywotane tam publikacje.
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deks cywilny z dnia 28 lipca 1990 r.° i, jak si¢ wydaje, pozostawala w bezposred-
nim zwigzku z wprowadzeniem art. 353! k.c., statuujagcym zasad¢ swobody umow
oraz wyznaczajacym jej granice. W mysl tego przepisu strony zawierajagce umowe
moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spolecznego®. Ustawa ta w ramach zagadnienia obejmujgcego sprawe zmiany prze-
pisow dotyczacych zobowigzan pieni¢znych w celu zapewnienia od strony prawnej
rownowagi w sferze zastrzegania i wykonywania §wiadczen w pieniadzu w warun-
kach inflacji przewidywata dwie nowe regulacje, tj. art. 357" i art. 358", Jak wska-
zano w uzasadnieniu projektu, wynikato to z naruszenia stabilnosci zycia gospodar-
czego 1 trwalosci sily nabywczej pieniadza, ktore to zatozenia ,,nie sprawdzily si¢”,
jak réwniez uznania, ze rygorystycznie ujmowana zasada nominalizmu prowadzi
do niestusznego uprzywilejowania dluznikéw kosztem wierzycieli. Wskazywano
w zwiazku z tym na konieczno$¢ przywrdcenia mocy sprawdzonej wczesniej zasa-
dzie kontrolowanej waloryzacji’. I tak art. 357" k.c. w § 1 przywracat klauzulg rebus
sic stantibus, stanowigc, ze jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkoéw spet-
nienie §wiadczenia byloby polaczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby
jednej ze stron razacg stratg, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy,
sad moze po rozwazeniu interesOw stron, zgodnie z zasadami wspodlzycia spotecz-
nego, oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania, wysokos$¢ swiadczenia lub nawet
orzec o rozwigzaniu umowy. Rozwigzujac umowe, sad moze w miar¢ potrzeby orzec
o rozliczeniach stron, kierujac si¢ zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajacym.
Jednoczesnie w § 2 tego przepisu zastrzezono, ze z zadaniem oznaczenia sposobu
wykonania zobowigzania lub wysoko$ci $wiadczenia albo rozwigzania umowy nie
moze wystapic¢ strona prowadzaca przedsigbiorstwo, jezeli Swiadczenie pozostaje
w zwiazku z prowadzeniem tego przedsiebiorstwa. Oznaczato to powrot do zmo-
dyfikowanej normy z art. 269 k.z. z 1933 r., ktora stanowita podstawe do sadowej
modyfikacji zawartej umowy, z tg jednakze r6znica, ze odnosila si¢ wytgcznie do
$wiadczen niepienieznych, co wynikato z regulacji zawartej w art. 358' k.c.® Art.
358" w § 1 normuje zasad¢ nominalizmu, przyjmujac, ze jezeli przedmiotem zo-
bowigzania od chwili jego powstania jest suma pieni¢zna, spetnienie §wiadczenia

>Dz.U. nr 55, poz. 321.

¢ Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 1990 r., druk nr 288, s. 7, bs.sejm.gov.pl,
gdzie wskazano, ze obowigzywanie zasady swobody uméw nie budzito watpliwosci na gruncie wcze-
$niej obowiazujacego stanu prawnego, ale byta ona wyrazona jedynie posrednio. Stad zdecydowano si¢
na wprowadzenie tej zasady w art. 353! k.c., wzorujac si¢ w tym zakresie na art. 55 k.z. Szerzej na temat
zasady swobody uméw na gruncie przepisow kodeksu cywilnego sprzed 1990 r. zob. Z. Radwanski,
[w:] System prawa cywilnego. Prawo zobowigzan — cz¢s¢ ogolna, red. W. Czachorski, Wroctaw 1981,
s. 360-368.

7 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 1990 r., druk nr 288, s. 10, bs.sejm.gov.pl.

8 Zob. Z. Gawlik, Klauzula rebus sic stantibus w znowelizowanym kodeksie cywilnym, NP 1990,
nr 10-12, s. 36; W. Robaczynski, Powrot klauzuli rebus sic stantibus, ,,Palestra” 1991, z. 11-12, poz. 7.
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nastepuje przez zaptate sumy nominalnej, chyba ze przepisy szczegodlne stanowig
inaczej. Dopuszczal on w § 2 mozliwo$¢ zastrzezenia przez strony w umowie, ze
wysokos¢ swiadczenia pienigznego zostanie ustalona wedlug innego niz pieniadz
miernika wartosci. W § 3 zostata wprowadzona podstawa prawna do dokonania
przez sad tzw. waloryzacji sadowej, polegajacej na zmianie wysokosci lub sposobu
spelnienia $wiadczenia pieni¢znego w razie istotnej zmiany sity nabywczej pienig-
dza po powstaniu zobowigzania. Podobnie jak w przypadku unormowania zawarte-
gow 357" k.c., art. 358'§ 4 k.c. wylaczal mozliwo$¢ wystgpienia z zadaniem zmiany
wysokosci lub sposobu spelnienia §wiadczenia pienigznego przez stron¢ prowadza-
cg przedsigbiorstwo, jezeli $wiadczenie pozostaje w zwigzku z prowadzeniem tego
przedsicbiorstwa.

Zarowno zgdanie oparte na art. 357! w przypadku nadzwyczajnej zmiany oko-
liczno$ci, jak i art. 358! § 3 k.c. majgcego zastosowanie w razie istotnej zmiany sity
nabywczej pieniadza po powstaniu zobowigzania zostalo, dajace ochrone prawna
podmiotowi prawa w sytuacji zmiany okoliczno$ci zostato ograniczone do obro-
tu cywilnoprawnego z wylaczeniem obrotu profesjonalnego. Z zadaniem takim nie
mogta wystapi¢ strona prowadzaca przedsigbiorstwo, jezeli §wiadczenie pozostawa-
lo w zwigzku z prowadzeniem tego przedsigbiorstwa. Tworcy projektu jako motyw
tego wylaczenia wskazali podmioty te wystepujace w obrocie jako profesjonalisci
mogg korzysta¢ z umownych klauzul waloryzacyjnych®.

Powyzszy stan prawny w odniesieniu do w 357! k.c. ulegl zmianie w wyni-
ku wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny z dnia 23 sierpnia
1996 r.", ktora w art. 1 pkt 14 wprowadzita zmian¢ w art. 357!, polegajaca, po pierw-
sze na skresleniu oznaczenia § 1 oraz skre$la si¢ § 2, ktory ograniczat jego stosowa-
nie w zakresie 0osob prowadzacych przedsiebiorstwo, jezeli §wiadczenie pozostaje
w zwigzku z prowadzeniem tego przedsiebiorstwa. Oznaczato to zatem rozszerzenie
zakresu podmiotowego w kontekscie stosowania tego przepisu. Niewatpliwie usta-
wodawca dostrzegt potrzebg ochrony strony umowy, ktoérej interesy zostaly naru-
szone wskutek nadzwyczajnej zmiany stosunkow, takze gdy jest ona profesjonalista
uczestniczgcym w obrocie prawnym. Zmiana ta wydaje si¢ by¢ uzasadniona, biorgc
pod uwage zasadniczo nieograniczong mozliwo$¢ potencjalnych zmian, ktore za-
chodza na wolnym rynku, ktéry w coraz wigkszym zakresie ma charakter rynku
globalnego.

Tak uksztattowana tres¢ art. 357" k.c. obowigzuje do chwili obecnej. Podobnie
jak art. 269 k.z., obowigzujacy art. 357! k.c. ma zastosowanie wytacznie do umow.
W przeciwienstwie do tej pierwszej regulacji, ktéra wyraznie okreslata, jakie sy-
tuacje objete sg pojeciem nadzwyczajnych wypadkéw uzasadniajacych ingerencje
sadu w tre$¢ zawartej umowy, wskazujac takie jak: wojna, zaraza, zupelny nieuro-
dzaj i inne kleski zywiotowe, art. 357! k.c. postuguje si¢ pojeciem nadzwyczajnej

% Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 1990 r., druk nr 288, s. 12, bs.sejm.gov.pl.
"Dz.U. nr 114, poz. 542.
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zmiany stosunkéw. W doktrynie zarysowaly si¢ rozbiezno$ci w zakresie okreslenia
relacji wprowadzonej w art. 357! k.c. reguly rebus sic stantibus do og6lnej klau-
zuli pacta sunt servanda, zaktadajacej, ze zobowigzanie powinno by¢ wykonane
zgodnie z jego trescig, jaka strony uzgodnity przy zawieraniu umowy. Wskazuje sig,
ze art. 357" k.c. wprowadza wyjatek od zasady pacta sunt servanda, umozliwiajac
okreslenie jej rozsadnych granic''. W odmiennym ujgciu klauzula rebus sic stantibus
stanowi uzupetnienie klauzuli pacta sunt servanda w sytuacji, gdy nastgpi radykal-
na zmiana okolicznosci, ktore nie mogty by¢ uzgodnione przez strony w umowie.
Wskazuje si¢ takze, ze omawiany przepis nie narusza zasady pacta sunt servanda,
ale tagodzi jej skutek'?. Majac na uwadze rodzaje rozstrzygnig¢ sadu przewidzia-
nych w art. 357" k.c., tj. zmiany sposobu wykonania zobowigzania, zmiany wysoko-
$ci $wiadczenia i orzeczenia o rozwigzaniu umowy, przyjmuje si¢, ze tylko w tym
ostatnim przypadku zachodzi wyjatek od zasady pacta sunt servanda, natomiast
w pozostatych przypadkach, gdy ma miejsce zmiana umowy, nie mozna ujmowac
art. 357! k.c. na ptaszczyznie zasady i wyjatku, jak rowniez przepisu ogdlnego czy
szczegdlnego, ale jako regulacji uzupetniajacej te zasade'.

W zakresie art. 357" k.c. w doktrynie wskazuje si¢ na jego dyspozytywny cha-
rakter. W zwigzku tym podnosi sig¢, Ze strony, dziatajac w granicach swobody umow,
moga wylaczy¢ jego zastosowanie, zmodyfikowaé jego reguty lub uzgodnié sa-
modzielnie regulacje obowigzujaca w przypadku zmiany stosunkoéw, wprowadza-
jac tzw. klauzule adaptacyjng'®. Wydaje sie, ze takie ujecie charakteru prawnego
art. 357" k.c. nie jest w petni zasadne, majac na uwadze przyjete przez strony umowy
klauzule umowne, ktore jak si¢ wydaje, pozostajg w relacji normalnego ryzyka kon-
traktowego, gdyz strony, przewidujac okreslone zmiany, okreslajg ich skutki w od-
niesieniu do zawartej umowy, nawet gdy wskazane okolicznosci mogg by¢ zakwali-
fikowane jako nadzwyczajna zmiana stosunkéw. Art. 357" k.c. ma zastosowanie do
nadzwyczajnej zmiany stosunkow, w wyniku ktorej spetnienie swiadczenia byloby
polaczone z nadmiernymi trudno$ciami albo groziloby jednej ze stron razaca strata,
czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy. Wydaje si¢, ze zakresem tej
regulacji jest objgcie nadzwyczajne okolicznos$ci, ktdrych strony nie mogly przewi-
dzie¢ przy zawieraniu umowy i w zwiazku z tym tego nie dokonaty. W tym kontek-
$cie nie wydaje si¢ zasadne przyjecie dopuszczalnosci ad hoc wytaczenia w drodze
porozumienia stron umowy stosowania art. 357" k.c. przez strony umowy w kazdym
przypadku, ktory okresla jako okoliczno$¢ nadzwyczajng bez blizszego wskazania,
na czym ona polega. Majac na uwadze powyzsze, nalezatoby si¢ opowiedzie¢ za
imperatywnym charakterem art. 357! k.c., ktory stanowi podstawe prawng ochrony
strony umowy, ktérej sytuacja ulegata diametralnej zmianie w zwigzku z nadzwy-
czajng zmiang stosunkow, ktorej w zadnym razie nie mogla bra¢ pod uwage. Nie

" T. Wisniewski, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego, ks. 111, t. 1, red. G. Bieniek, Warszawa
2005, s. 33.

12 7. Radwanski, Zobowigzania — cze¢s¢ ogélna, Warszawa 1997, s. 691.

13 Por. P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, s. 552-553.

14 Tak P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E.Gniewek, s. 552.
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wylacza to mozliwosci ograniczenia jego zastosowania poprzez umowne okreslenie
skutkow okreslonych sytuacji. Klauzula rebus sic stantibus ma na celu zapewnienie
rownej ochrony dtuznika i wierzyciela.

Art. 357" k.c. do swego zastosowania wymaga spelnienia nastepujacych przesta-
nek: wystapienie nadzwyczajnej zmiany stosunkow, ktora niesie ze sobg nadmierna
trudno$¢ w spelnieniu $wiadczenia wynikajacego z umowy albo grozi jednej ze stron
umowy razacg stratg. Strony jednoczesnie nie mogty przewidziec takiej zmiany przy
zawarciu umowy. Wobec literalnego brzmienia omawianego przepisu przyjmuje sie,
ze mozliwo$¢ sadowej ingerencji dotyczy wylacznie stosunku zobowigzaniowego
powstalego w zwigzku z zawarciem umowy. W doktrynie podnoszono brak mozli-
wosci stosowania tego przepisu do zobowigzan pozaumownych takze w drodze ana-
logii'®. Art. 357" k.c. nie wskazuje momentu czasowego wystgpienia nadzwyczajnej
zmiany stosunkéw. W doktrynie wskazuje si¢, ze powinno to nastgpi¢ po zawarciu
umowy, ale przed jej wygasnigciem, jak rowniez co do zasady, przed terminem wy-
magalnosci roszczenia'”. Przepis ten nie daje podstawy prawnej do orzeczenia przez
sad jednoczesnie tytutem naprawienia szkody odpowiedniego odszkodowania.

W kontekscie nadzwyczajnej zmiany stosunkow wskazuje sie, ze chodzi o taki
stan rzeczy, ktory wystepuje rzadko i jest niezwykty, niebywaly, wyjatkowy, nor-
malnie niespotykany. Powinny to by¢ okolicznosci nieobjgte typowym ryzykiem
umownym. Zmiana ta powinna mie¢ charakter powszechny, a nie indywidualny'®.
Przyktadowo wskazuje si¢ tutaj nadzwyczajna zmiang sytuacji gospodarczej jak: hi-
perinflacja, gwattowny spadek dochodu narodowego, masowe upadiosci przedsie-
biorcow'. Pojawita si¢ natomiast watpliwos¢, czy nadzwyczajna zmiana stosunkow
moze takze wynika¢ ze zmiany prawa. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego uznano
za dopuszczalne stosowanie art. 357! k.c. w przypadku zasadniczej i zaskakujacej
zmiany stanu prawnego®. Uregulowane w art. 357" k.c. przestanki nadmiernej trud-
nosci w spetnieniu $wiadczenia wynikajgcego z umowy albo grozba wystapienia po
jednej ze stron umowy razacej straty wigzg si¢ z mozliwos$cig spetnienia Swiadczenia.
Przez nadmierng trudno$¢ w spetnieniu $wiadczenia rozumie si¢ przede wszystkim
sytuacje, w ktorych ze wzgledow gospodarczych czy technicznych spetnienie $wiad-
czenia staje si¢ szczegodlnie trudne. W przypadku natomiast przestanki wystapienia
po jednej ze stron razacej straty nalezy bra¢ pod uwage aspekt majatkowy, przy czym
chodzi tutaj o strat¢ ponadprzeci¢tng, nieobjetg typowym ryzykiem gospodarczym?'.

5" A. Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania — cz¢s¢ ogélna, Warszawa 2011,
komentarz do art. 357(1) Kodeksu cywilnego, uwaga 4.

1" A. Rzetecka-Gil, wyd. cyt., komentarz do art. 357(1) kodeksu cywilnego uwaga, 5 i przywotana
tam literatura.

17 Tak P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E.Gniewek, s. 553.

18 Por. np. wyr. SN. z21.09.2011 r. I CSK 727/10, LEX nr 1043967.

19 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, s. 553-554.

2 Wyr. SN z 17.01.2008, III CSK 111/07, nie publik. Wyr. SN z 16.05.2007, III CSK 452/07, LEX
nr 334987.

21 Wyr. SN z 6.12.2006, IV CSK 290/06, LEX nr 203285.
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Przestanka nieprzewidywalno$ci nadmiernej trudnosci lub grozby razacej straty.
W doktrynie wskazuje si¢, ze chodzi tutaj nie tylko o faktyczne nieprzewidywanie,
ale takze Ze nie mozna byto tego przewidzie¢ przy dotozeniu nalezytej starannosci?.
Wskazany w 357" k.c. brak przewidywania nalezy odnie$¢ do skutkow nadzwyczaj-
nej zmiany stosunkow, ktore ksztattuja sytuacje strony w okreslony sposob?. Ochro-
na wynikajaca z art. 357" k.c. realizowana jest w drodze powodztwa o uksztattowa-
nie. W doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢, ze nie mozna tego zadania zgtosi¢
w ramach zarzutu. Sad, wydajac rozstrzygnigcie, powinien rozwazy¢ interesy stron,
zgodnie z zasadami wspoélzycia spolecznego, co oznacza konieczno$¢ analizy kaz-
dego przypadku indywidualnie. Zgodnie z art. 357! k.c. sad moze dokona¢ zmiany
umownego stosunku zobowigzaniowego poprzez oznaczenie nowego sposobu wy-
konania zobowigzania lub zmiang wysokosci §wiadczenia. Sagd moze nawet orzec
0 rozwigzaniu umowy, gdy rozwazajac interesy stron, zgodnie z zasadami wspotzy-
cia spotecznego, dojdzie do stwierdzenia, ze wykonanie umowy stato si¢ bezprzed-
miotowe. Sad, rozwigzujac umowe, moze takze w miar¢ potrzeby orzec o rozlicze-
niach stron. Przyjmuje si¢ natomiast, ze art. 357" k.c. nie reguluje odpowiedzialnosci
odszkodowawczej*. Zatem orzekajac o rozliczeniach stron, sad rozpoznajacy spra-
we, nie moze orzec w zakresie szkody, ktorg poniosta strona lub strony umowy.

4. Klauzula rebus sic stantibus w nowym kodeksie cywilnym

W zwigzku z trwajacymi pracami nad projektem nowego kodeksu cywilnego w za-
kresie zobowigzan pojawia si¢ kwestia przejecia do tego projektu dotychczasowego
art. 357" k.c. w jego obecnym ksztalcie, z ewentualnymi modyfikacjami zwigza-
nymi z nowym uregulowaniem klauzul generalnych. Wydaje si¢, ze przy ustaleniu
ostatecznego ksztattu przysztego unormowania w przedmiotowym zakresie nalezy
uwzgledni¢ efekty prac nad wspolnym systemem odniesienia europejskiego pra-
wa prywatnego (Common Frame of Reference), majgcego stanowi¢ punkt wyjscia
do przyjecia w przysztosci jednolitej regulacji prawa prywatnego dla wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Analizowane zagadnienie znalazto swo-
je znaczace miejsce w systemie odniesienia, ktory w tym zakresie w pierwszej kolej-

22 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, s. 556.

2 W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania, s. 310.

2 A. Rzetecka-Gil, wyd. cyt., komentarz do art. 357(1) kodeksu cywilnego, uwaga nr 27 i przy-
wotana tam literatura.

3 Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law. Draft Common Frame of
Reference (DCFR), Study Group on a European Civil Code I Research Group on EC Privated Law
(Acquis Group), Regensburg 2009 (dalej jako DCFR), ktory odwotuje si¢ do European Contract Law.
Materials for a Common Frame of Reference: Terminology, Guiding Principles, Model Rules, Associ-
ation Henri Capitant des Amis de la Culture Juridique Francaise and Société de LégislationComparée,
ed. by Fauvarque-Cosson and Denis Mazeaud, Munich 2008, dalej okreslane jako Principes directeurs,
okreslanej jako European Contract Law.
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nosci wskazat na powigzanie klauzuli rebus sic stantibus z zasadg zwigzania umowa
(principle of binding force). W zaproponowanej modelowej regulacji tej zasady, za-
wartej w art. 0-201(3) Principes directeurs, na ktorg powotano si¢ w uzasadnieniu do
DCFR?, przyje¢to, ze umowa zawarta zgodnie z prawem wigze strony umowy. Zgod-
nie z tg modelowg regulacja, w zwigzku ze $wiadczeniem wynikajacym z umowne-
g0 zobowigzania, kazda ze stron umowy jest zobowigzana wykona¢ obowiazki, kto-
re moga by¢ wyprowadzone z zasady umownej uczciwosci (contractual fairness).
W trakcie wykonywania §wiadczenia zwigzanie umowa moze by¢ zakwestionowa-
ne, jezeli nieprzewidziana zmiana okolicznos$ci powoduje, ze umowa utracita swoje
znaczenie dla jednej z jej stron?’. Jednocze$nie w art. I11.-1:110 DCFR przewidzia-
no odrebne uregulowanie, obejmujace klauzule rebus sic stantibus. Zgodnie z jego
ust. 1 zobowigzanie powinno by¢ wykonane takze wowczas, gdy §wiadczenie stato
si¢ bardziej uciazliwe, czy to w zwiagzku ze wzrostem kosztow $wiadczenia, czy
z powodu zmniejszenia si¢ wartosci tego, co ma by¢ §wiadczone w zamian przez
drugg stron¢?. Jednakze zgodnie z ust. 2, jezeli $wiadczenie wynikajgce z zobowia-
zania umownego lub zobowigzania wynikajacego z jednostronnej czynnosci praw-
nej stanie si¢ z powodu nadzwyczajnej zmiany okolicznosci tak ucigzliwe, ze bytoby
ewidentnie niesprawiedliwe utrzymywanie zwigzania zobowigzaniem dtuznika, sad
moze: (a) zmieni¢ zobowigzanie tak, aby bylo ono stuszne i1 sprawiedliwe w no-
wych okoliczno$ciach, lub (b) rozwigza¢ zobowigzanie w momencie i na zasadach
oznaczonych przez sad®. Jednoczesnie zastrzezono w ust. 3 tego artykulu, ze ma
on zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy: (a) zmiana okoliczno$ci nastgpita po
powstaniu zobowigzania, (b) dluznik nie przewidywat ich w tym czasie, jak row-
niez nie mozna bylo zasadnie od niego oczekiwaé, aby przewidzial mozliwos¢ ich
wystapienia lub zakres zmian wynikajacych z tych okolicznosci, (¢) dtuznik prébo-
wal w sposob zasadny i w dobrej wierze doprowadzi¢ w drodze negocjacji do wia-
sciwej 1 sprawiedliwej zmiany zasad okre$lajacych zobowigzanie®®. Twoércy DCFR

2 Principles, Definitions and Model..., s. 75.

27 Article 0-201 ,,A contract which is lawfully concluded has binding force between the parties.
In addition to the performance of the contractual obligations, each party is bound to comply with the
duties which can be implied from the principle of contractual fairness. In the course of performance, the
binding force of the contract can be called into question if an unforeseeable change of circumstances
seriously compromises the usefulness of the contract for one of the parties”.

#TIL.-1:110 DCFR (1) ,,An obligation must be performed even if performance has become more
onerous, whether because the cost of performance has increased or because the value of what is to be
received in return has diminished”.

2 I1.-1:110 DCFR (2) ,,If, however, performance of a contractual obligation or of an obligation
arising from a unilateral juridical act becomes so onerous because of an exceptional change of circum-
stances that it would be manifestly unjust to hold the debtor to the obligation a court may:(a) vary the
obligation in order to make it reasonable and equitable in the new circumstances; or (b) terminate the
obligation at a date and on terms to be determined by the court”.

1I1.-1:110 DCFR (2) (3) ,,Paragraph (2) applies only if: (a) the change of circumstances occurred
after the time when the obligation was incurred; (b) the debtor did not at that time take into account,
and could not reasonably be expected to have taken into account, the possibility or scale of that change
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nie przejeli w tym zakresie pelnej regulacji klauzuli rebus sic stantibus z art. 157
ust. 5 European Code of Contract Preliminary Draft®, ktory stanowil dodatkowo,
ze jezeli to konieczne i zasadne, sad moze orzec o obowigzku przywrdcenia stanu
poprzedniego lub zasadzi¢ odszkodowanie za szkode. W uzasadnieniu do projektu
DCFR wskazano takze, ze strony sa wolne od zobowigzania, jezeli wylgcza mozli-
wos$¢ zmiany bez zgody wyrazonej przez wszystkie strony umowy z powotaniem si¢
na zasad¢ swobody umow?2.

Powyzsza regulacja modelowa przyjmuje zatem podobnie jak art. 357" k.c. mo-
del sadowej ingerencji w stosunek zobowigzaniowy, dajac podstawe do jego zmiany
lub rozwigzania w przypadku nadzwyczajnej zmiany okoliczno$ci. Nalezy zauwa-
zy¢€, ze zawiera ona szerszy zakres zastosowania, poniewaz jednoznacznie obejmuje
takze zobowigzania wynikte z jednostronnych czynnosci prawnych, ktére nie sg ob-
jete zakresem art. 357" k.c. Przedstawiona modelowa regulacja okresla takze wyraz-
nie przestanki, jakie musza by¢ spelnione w przeciwienstwie do art. 357! k.c., aby
doszto do jego zastosowania. Na szczegdlng uwage zasluguje wymog przeprowa-
dzenia przez dtuznika negocjacji w celu dokonania zmian w zakresie zobowigzania
w zwigzku z wystgpieniem nadzwyczajnej zmiany okoliczno$ci. Nie wspomina ona
natomiast o ewentualnym rozliczeniu, ktére moze wigza¢ si¢ ze zmiang warunkdéw
zobowigzania.

5. Podsumowanie

Bedaca przedmiotem niniejszego opracowania klauzula rebus sic stantibus wydaje
si¢ zachowywac swoje donioste znaczenie w ramach ochrony dluznika, ktoérego sy-
tuacja moze ulec diametralnej zmianie wskutek nadzwyczajnej zmiany okolicznosci,
ktorej nie przewidywatla i nie mogta przewidywaé¢ w chwili dokonywania czynnos$ci
prawnej. Prawo cywilne reguluje bowiem stosunki, ktore charakteryzujg si¢ dyna-
mika zawierajagcg w sobie potencjal zmian, wsrdd ktorych nalezy dostrzec rowniez
te, ktore maja charakter nadzwyczajny, a ktore moga wptywacé w sposob zasadniczy
na sytuacje prawng podmiotu zobowigzanego do spetnienia swiadczenia. Cecha ich
charakterystyczng jest to, ze nie mozna ich przewidzie¢, i w zwigzku z tym nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy ochrony. Jak wskazuja ostatnie doswiadcze-
nia kryzysu ekonomicznego z 2008 r., potrzeba takiej regulacji nadal istnieje jako
forma ochrony prawnej podmiotu zobowigzanego do §wiadczenia w sytuacjach

of circumstances; (c¢) the debtor did not assume, and cannot reasonably be regarded as having assumed,
the risk of that change of circumstances; and (d) the debtor has attempted, reasonably and in good faith,
to achieve by negotiation a reasonable and equitable adjustment of the terms regulating the obligation”.

31 Art. 157. After evaluating the circumstances and taking into consideration the interests and the
requests of the parties, the court, if necessary with expert assistance, can alter or dissolve the contract
as a whole or as to the unperformed part and, if needed and it is appropriate, order restitution and award
compensation for loss”. European Contract Law, s. 476.

32 Tak DCFR, s. 75, uwaga nr 21.
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szczegolnych. Wydaje si¢ zasadne utrzymanie odrgbnej regulacji klauzuli rebus sic
stantibus takze w nowej regulacji prawa zobowiazan, ktora jest obecnie przedmio-
tem prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. W przyjeciu przyszlej regulacji
w tym przedmiocie nalezy bra¢ pod uwagg dotychczasowe regulacje odnoszace si¢
do nadzwyczajnej zmiany stosunkow.
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PROBLEM OF CONTRACT CHANGES IN CONNECTION
WITH THE EXCEPTIONAL CHANGE OF CIRCUMSTANCES

Summary: This articles deals with the clause of rebus sic stantibus in Polish civil law. It
shows the past as well as the actual regulation regarding this principle. It is stated that there
seems to be necessity to keep this regulation in the regulation on obligations in the future
civil code. The final shape of it should take into account the proposal of Common Frame of
Reference.

Keywords: rebus sic stantibus, exceptional change of circumstances, modification of con-
tract, termination of contract, contractual risk.



