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ZMIANY STRUKTURY OBCIAZEN PODATKOWYCH
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ

W OKRESIE KRYZYSU A PRZEWIDYWANIA TEORII
KONKURENCJI PODATKOWEJ!

Streszczenie: Artykut weryfikuje, za pomoca modeli ekonometrycznych, zmiany obcigzen
podatkowych w Unii Europejskiej, jakie zaszty w latach 2006-2011, w celu okreslenia zgod-
nosci zachodzacych zjawisk z hipotezami sformutowanymi przez ekonomi¢ opodatkowania.
Potwierdzenie okreslonych teorii pozwala z kolei na lepsze zrozumienie mechanizmow stoja-
cych za obserwowanymi dostosowaniami podatkowymi oraz na skonstruowanie nowych mo-
deli teoretycznych lepiej dopasowanych do obserwowanych zaleznosci empirycznych. Testo-
wane sg migdzy innymi takie hipotezy, jak: tradycyjna konkurencja podatkowa, konkurencja
podatkowa zgodnie z nowg geografig ekonomiczng, hipoteza kompensaty, hipoteza eksportu
obcigzen podatkowych oraz hipoteza wyptacalnosci fiskalnej. Uzyskane wyniki wykazuja
zwigkszenie efektywnych oraz implikowanych obciazen podatkowych kapitalu i pracy, co
jednak nie prowadzi do istotnego wzrostu wplywow podatkowych. Wydaje sie, ze zrdzni-
cowanie sytuacji poszczegdlnych panstw ma wigksze znaczenie niz og6lne stabnigcie lub
nasilanie si¢ konkurencji podatkowe;.
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1. Wstep

Swiatowy kryzys finansowy, rozpoczety w 2007 r., znacznie wptynat na przeptywy
kapitatlowe w panstwach Unii Europejskiej oraz warunki finansowania zadtuzenia
publicznego. Mimo ze przyczyny probleméw finansowych w poszczegdlnych kra-
jach byly rozne, np.: konieczno$¢ dofinansowania systemu bankowego w Irlandii,

!'Praca sfinansowana ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki, projektu badawczy pt. Analiza mo-
delowa integracji polityki fiskalnej w Unii Europejskiej w warunkach kryzysu zadfuzenia nr 2011/03/B/
HS4/05552.
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zapas$¢ rynku nieruchomos$ci w Hiszpanii czy niefrasobliwa polityka fiskalna w Gre-
cji, prowadzity do podobnych skutkéw: wzrostu kosztéw finansowania zewnetrzne-
g0, konieczno$ci pozyskania srodkéw z instytucji migdzynarodowych i wdrozenia
programdw oszczednosciowych, potaczonych ze wzrostem obcigzen fiskalnych.
Jednoczesnie kryzys finansowy przyczynit si¢ do zmniejszenia podstaw opodat-
kowania i dostosowania obcigzen podatkowych w celu, z jednej strony, ztagodze-
nia skutkow kryzysu, z drugiej zas§ — do uwiarygodnienia si¢ rzadéw panstw sil-
nie zadluzonych wobec wierzycieli. W ten sposob powstata niepowtarzalna okazja
do zbadania, jak problemy finansowe wptynety na opodatkowanie kapitatu, pracy
i konsumpcji, a przy okazji do zweryfikowania teorii i hipotez objasniajacych mig-
dzynarodowg konkurencje podatkowa?.

Przedmiotem badania jest wplyw zmian wybranych parametrow fiskalnych i ma-
kroekonomicznych na zmian¢ obcigzen podatkowych kapitatu, pracy i konsumpcji
w poczatkowej fazie kryzysu, to jest w latach 2006-20113. Zaprezentowane zagadnie-
nie jest istotne z punktu widzenia zrozumienia mechanizméw dostosowan fiskalnych,
jakie powodujg kryzysy finansowe, w sytuacji poglebiania si¢ nierownowagi budze-
tow panstwowych. Jednoczesnie zbadanie rzeczywistych zachowan rzadéw powinno
pozwoli¢ na ustalenie, ktore z przewidywan licznych teorii konkurencji podatkowe;j
sa prawdziwe w okresie kryzysu, a takze pomdc zbudowac¢ nowy model konkurencji
podatkowej, uwzgledniajacy trzy typy opodatkowania (od kapitatu, pracy i konsump-
cji) oraz zachowanie wyptacalno$ci fiskalnej rzagdow. Celem badania jest okreslenie,
co determinowalo zmiany obcigzen podatkowych w panstwach Unii Europejskiej
w okresie kryzysu finansowego, przy zalozeniu, ze mechanizm tych zmian jest pra-
widlowo objasniany przez wybrane teorie konkurencji podatkowej. Ze wzgledu na
niewielkg liczebno$¢ badanej proby do otrzymanych wynikow nalezy podchodzi¢
ostroznie, traktujac je raczej jako pewna wskazowke kierunku dostosowan podatko-
wych niz bezwzgledny test wymienionych teorii i hipotez ekonomicznych.

Badanie ekonometryczne sktada si¢ z trzech czeéci, obejmujacych opodatkowa-
nie kapitatu, pracy i konsumpcji. Analiz¢ przeprowadzono w odniesieniu do danych
z 27 panstw Unii Europejskiej dla lat 2006-2011, przy czym analizowane byty jedynie
zmiany rok do roku. Pierwsza grupa modeli stuzyta weryfikacji podstawowych hipo-
tez dotyczacych opodatkowania kapitatu, takich jak: hipoteza konkurencji podatkowe;j
obnizajacej opodatkowanie kapitatu [Zodrow, Mieszkowski 1986; Krogstrup 2004],
hipoteza konkurencji zgodnej z nowa geografig ekonomiczng [Baldwin, Krugman
2004], hipoteza kompensaty [Swank 1998], hipoteza wyptacalnosci fiskalnej [Men-
doza, Tesar 2005], hipoteza réznych rodzajow kapitatu [Marceau, Mongrain, Wilson
2010] oraz hipoteza eksportu obcigzen podatkowych [Eijffinger, Wagner 2002].

2 Wyniki podobnego przedstawiono w: [Kudta 2013]. Praca ta zawiera szczegbtowe omowienie
teorii i hipotez testowanych w niniejszym artykule. Natomiast analiz¢ zmian prawnych dotyczacych
wybranych panstw UE w tym samym okresie przedstawiono w [Kudta 2012].

3 Rok 2006 zostat dodany jako rok poréwnawczy w celu obliczenia zmiany warto$ci zmiennych
w 2007 ., mimo ze formalnie byt to rok przedkryzysowy.
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Druga i trzecia grupa oszacowan obje¢ta odpowiednio opodatkowania pracy
1 konsumpcji. Niestety, aktualny stan rozwoju tych teorii nie pozwala na weryfikacj¢
szczegblnych hipotez thumaczacych zachowanie opodatkowania pracy i konsump-
cji, jak w przypadku opodatkowania kapitatu. Za wyjatki mozna uznaé¢ w przypad-
ku opodatkowania pracy — hipoteze selektywno$ci migracji [Bucovetsky 2003], zas
w przypadku konsumpcji — hipoteze spadku opodatkowania w wyniku pogtebienia
si¢ wymiany handlowej [Kanbur, Keen 1993]. Niemniej kryzys finansowy sprawit,
ze rowniez cze$¢ hipotez dotyczacych opodatkowania kapitatu (np. hipoteza wypta-
calnosci fiskalnej) moze si¢ okaza¢ prawdziwa dla innych rodzajow podatkow.

Zgodnie z istniejgcymi przestankami teoretycznymi w okresie kryzysu nalezy
oczekiwac: 1) nasilenia si¢ konkurencji podatkowej w zakresie opodatkowania ka-
pitatu (w kryzysie powinna bowiem rosnag¢ mobilno$¢ kapitatu), 2) ograniczenia
mozliwosci przeciwdziatania niestabilnos$ci gospodarczej przez rzady (poniewaz
trudno podnie$¢ opodatkowanie lub zaciggnaé wyzsze zadtuzenie w celu petnienia
aktywniejszej funkcji przez panstwa), 3) wzrostu znaczenia czynnikow zwigzanych
z wyplacalnoscig fiskalng (zdolno$cig do wywigzania si¢ przez panstwa z realizacji
podjetych zobowigzan finansowych) oraz 4) wzrostu znaczenia nierownowagi mi-
gracyjnej na opodatkowanie pracy (wzrostu obcigzen podatkowych, jesli kraj ma
duzg przewage emigracji lub imigracji). W tym ostatnim przypadku decyduje wyste-
powanie selekcji, ktora utatwia silniejsze opodatkowanie zard6wno nieemigrujacych,
jak 1 imigrantéw [Bucovetsky 2003].

2. Konstrukcja badania

Badanie sktadato si¢ z estymacji siedmiu modeli ekonometrycznych i oceny uzy-
skanych wynikéw. W poszczegolnych regresjach liczba uwzglednionych panstw,
ze wzgledu na braki danych, byta r6ézna (szczegdtowa liczba uwzglednionych przy-
padkdw — zob. tabele zamieszczone w artykule). Zrodtem danych byt Eurostat oraz
publikacje Komisji Europejskiej dotyczace wykonania budzetu unijnego. Te ostatnie
dotyczyly obliczenia zmiennej opisujacej transfery wewnatrzunijne. Zmienne zalezne
przedstawiajg zmiany: efektywnych stop podatkowych, implikowanych stop podatko-
wych i wptywow podatkowych dla kapitatu oraz implikowanych stop podatkowych
1 wptywow podatkowych dla pracy i konsumpcji. Podziat opodatkowania wedtug ob-
cigzenia kapitatu, pracy i konsumpcji przyjeto zgodnie z klasyfikacjg Eurostatu.
Zmiennymi niezaleznymi byty réznice zmiennych makroekonomicznych, po-
grupowane zgodnie z hipotezami wymienionymi we wstepie. Zmienne niezalezne
zostaty opoznione o jeden okres w stosunku do zmiennych zaleznych. Wymagato
to wykorzystania takze danych z 2006 r., a wigc okresu sprzed rozpoczecia kryzy-
su finansowego. Zastosowanie opoznienia zmiennych niezaleznych podyktowane
byto odroczong reakcjg stawek i podstaw opodatkowania na zmiany zachodzace
w gospodarce, wynikajace z rocznego cyklu legislacyjno-rozliczeniowego wigkszo-
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$ci zobowigzan podatkowych*. W ten sposob kazde panstwo zostato opisane przez
maksymalnie cztery wartosci kazdej zmiennej. W odroznieniu od zmiennych objas-
niajgcych zmienne objasniane nie zostaly opdznione.

Kroétki okres uniemozliwia wykorzystanie op6znien dwuletnich oraz ograni-
cza wybor dostepnych metod estymacji. Na przyktad ze wzgledu na niewielka
— czteroletnig, dlugo$¢ proby nie mozna bylo zastosowa¢ uogdlnionej metody
najmniejszych kwadratow dla danych panelowych. Dlatego zdecydowano si¢ na
wykorzystanie regresji Praisa-Winstena (pane! corrected standard errors) dla da-
nych panelowych — metody uwazanej za odporniejszg na wystgpowanie krotkich
szeregdw czasowych. Za najwlasciwszy model uznano wariant, w ktérym kazdy
panel (panstwo) ma wspotczynnik autokorelacji pierwszego rzedu specyficzny
dla siebie, zaburzenia wariancji miedzy panelami sa za$ skorelowane. Ten ostat-
ni przypadek powinien uwzglednia¢ wspolny wptyw czynnikow zewnetrznych na
powigzane ze sobg gospodarki panstw unijnych. Przeciwienstwem tego mogloby
by¢ przyjecie zalozenia niezaleznosci zaburzen, jakie wystepuja miedzy poszcze-
g6lnymi panstwami, co jednak nie ma uzasadnienia w znanych kanatach transmisji
kryzysu, takich jak rynek finansowy czy ograniczenie akcji kredytowej, wynika-
jace z koniecznosci dokapitalizowania bankoéw przynoszacych straty finansowe.
Wewnatrz paneli policzone wspdlczynniki autokorelacji przyjmowaty niekiedy
warto$¢ zblizong do 1 lub —1, co wykluczylo uzycie modelu bez autokorelacji
lub z autokorelacjg specyficzng dla wszystkich obserwacji. Nalezy dodac, ze do-
pasowanie takich modeli byto tez wyraznie gorsze (nizsze R? i mniej zmiennych
istotnych na 10-procentowym poziomie istotnosci).

Ze wzgledu na brak danych i niewielkg liczebno$¢ proby zdecydowano si¢ na
obliczenie macierzy kowariancji mi¢gdzy panelami na podstawie wszystkich lat, ja-
kie byly wspdlne w panelach porownywanych parami, chyba ze dla danego osza-
cowania nie byto to mozliwe z powodu ujemnie okreslonej macierzy wariancji-ko-
wariancji. Wowczas eliminowane byly wszystkie przypadki, dla ktérych nie byto
danych. To ostatnie podejscie zastosowano w odniesieniu do modeli opisujacych
podatkowe obcigzenie pracy. Wylaczanie obserwacji parami jest tez uzasadnione
merytorycznie, gdyz czgsciej braki danych dotycza panstw silniej dotknigtych przez
kryzys, co oznacza, ze eliminacja panstw o niepelnych danych usungtaby z proby
przypadki bardziej charakterystyczne dla okresu kryzysowego.

Modele opodatkowania pracy i konsumpcji skonstruowano analogicznie do
przypadku opodatkowania kapitatu, obejmujac ten sam okres badawczy, t¢ samag
metode estymacji i wiekszos¢ takich samych zmiennych niezaleznych. Réznice do-
tycza przypisania zmiennych do poszczegodlnych grup, pominigcia stop efektywnych

4 Oczywiscie niektore podatki, takie jak podatki akcyzowe czy podatek od towarow i ustug, moga
by¢ zmieniane w trakcie roku podatkowego, jesli wymaga tego sytuacja budzetowa, podobnie jak po-
datki nadzwyczajne.
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(dla ktorych nie ma odpowiednich danych) oraz dodania kilku nowych zmiennych.
W przypadku opodatkowania pracy zmienne zwigzane sg z nast¢pujgcymi hipote-
zami: konkurencji podatkowej, spadku mobilnosci pracownikow wskutek ich sa-
moselekcji, kompensaty, wyptacalnosci fiskalnej i eksportu obcigzen podatkowych
pracy. W przypadku opodatkowania konsumpcji weryfikowane jest wystgpowanie:
poglebiania si¢ konkurencji podatkowej w zakresie transgranicznego nabywania
débr, pozytywnego wpltywu wzrostu poziomu fiskalizmu na opodatkowanie kon-
sumpcji, a takze hipotezy wyptacalnosci fiskalnej i eksportu obcigzen podatkowych.
Mimo sformutowania takich hipotez nalezy przypuszczaé, ze konkurencja podatko-
wa w przypadku dobr jest duzo stabsza niz w opodatkowaniu kapitatu i pracy [Piat-
kowski 2009], co powinno skutkowaé gorszym dopasowaniem modeli.

Réznicowanie zmiennych pozwolito istotnie zmniejszy¢ problem autokorela-
cji sktadnikéw losowych oraz wystgpowanie wspotliniowosci. Korelacje uzytych
zmiennych niezaleznych nie przekraczajg poziomu 0,7 a w wigkszo$ci przypadkow
sa duzo nizsze. Tylko w dwoch sytuacjach zdecydowano si¢ na usuniecie zmiennych.
Zrezygnowano z uzycia bilansu pierwotnego, ktory wykazywat bardzo wysoka ko-
relacj¢ z deficytem budzetowym, oraz zmiennej bezrobocie w modelach obcigzenia
podatkowego pracy, gdyz zmienna ta okazata si¢ silnie skorelowana z kwadratem
stopy bezrobocia na poziomie (0,96). Decyzje o pozostawieniu zmiennych podje-
to ostatecznie na podstawie analizy czynnikowej (principal component analysis).
Kwadrat stopy bezrobocia okazat si¢ thumaczy¢ wickszg cze$¢ wariancji niz sama
stopa bezrobocia. Jednocze$nie analiza czynnikowa wykazata, ze z punktu widzenia
postawionych hipotez nie wydaje si¢ zasadne pomini¢cie czg¢éci zmiennych. Wythu-
maczenie 90% wariancji wymaga bowiem uzycia 12 z 17 zmiennych, co potwierdza
weczesniejsze wnioski o niskim skorelowaniu zmiennych niezaleznych.

Uzyskane w oszacowaniach wskazniki R? wahaja si¢ od 0,27 do 0,79, co nalezy
uzna¢ za dobry wynik jak na model ze zmiennymi zréznicowanymi. Najmniejsza
zdolno$¢ objasniajgca majg przy tym modele opodatkowania pracy, a najwigckszg
— modele kapitalu. Widoczne jest tez lepsze dopasowanie modeli opisujacych za-
chowanie wptywow podatkowych oraz gorsze modeli implikowanych stop podat-
kowych i EATR. Pomijajac przyczyny zwiazane ze specyfikacjg modeli, moze to
wskazywac, ze kalkulacja stop podatkowych kapitatu pracy i konsumpcji, podawana
przez Eurostat, niedoktadnie opisuje faktyczny poziom obcigzen podatkowych, na
przyktad: nie jest pewne, czy podstawa opodatkowania jest prawidlowo okreslo-
na oraz czy wyliczone stopy efektywne opisuja przewazajacy sposob dokonywania
inwestycji przez podatnikow. Jesli przewaza finansowanie za pomoca zadtuzenia,
to stopy efektywne sa inne niz przy finansowaniu z kapitalu wtasnego, r6ézne gru-
py podatnikow mogg by¢ za$ odmiennie traktowane dla celow podatkowych (np.
inny sposob rozliczenia moze dotyczy¢ matych podatnikéw, a inny duzych przedsig-
biorstw prowadzacych peing rachunkowos$¢).
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3. Zmienne

Zmiennymi zaleznymi w trzech modelach regresji dotyczacej obcigzen podatko-
wych kapitatu byly réznice: wplywow podatkowych z kapitatu, podanych zgod-
nie z klasyfikacja Eurostatu (D.Wplywkap), implikowanych stop opodatkowania
kapitatu (D.Implstopa) oraz efektywnych stop opodatkowania (D.EATR). Pierw-
sza z tych zmiennych opisuje zmian¢ wielkosci wptywow podatkowych w okresie
dwuletnim [Mendoza, Razin, Tesar 1994]. Zmienna ta podlega wplywom zmian
nominalnego obcigzenia podatkowego kapitatu (stawek podatkowych), zachowan
podatnikéw zmierzajacych do unikni¢cia opodatkowania oraz wielko$ci podstawy
opodatkowania. Druga zmienna zalezna (D.Implstopa) mierzy zmian¢ obcigzenia
podatkiem podstawy opodatkowania i z definicji jest niewrazliwa na wysokos¢ pod-
stawy opodatkowania, natomiast uwzglednia wptyw regulacji prawnych i zachowan
podatnikow. Trzecia zmienna (D.EATR) obejmuje zmiany nominalnych obcigzen
podatkowych hipotetycznej inwestycji. Opisuje ona zatem jedynie zmiany legisla-
cyjne, a wiec swiadoma polityke wiadz panstwowych, uwzgledniajacg aktualng sy-
tuacje budzetowa i gospodarcza.

Zmienne uzyte w badaniu zostaly przypisane poszczegolnym hipotezom, acz-
kolwiek ich przyporzadkowanie jest pewnym uproszczeniem, gdyz zmienna moze
jednoczesnie potwierdzac lub zaprzeczac inne hipotezy, na przyktad: wzrost relacji
bezposrednich inwestycji zagranicznych do wartosci rachunku finansowego moze
$wiadczy¢ o poprawie atrakcyjnosci danego kraju w rozumieniu postulatdow nowe;j
geografii ekonomicznej, a nie tylko w ramach hipotezy niejednorodnosci kapita-
tu, do ktdrej zmienna ta zostala przypisana. W celu zachowania prostoty rozwazan
wypisane zostaty zmienne uzyte w badaniu obcigzenia podatkowego kapitatu wraz
z ich przypisaniem do konkretnych hipotez. Oczekiwany kierunek wptywu tych
zmiennych zawiera kolumna 2 w tab. 1, natomiast dla pozostatych podstaw opodat-
kowania drugie kolumny tab. 2 i 3. W przypadku wynikéw zgodnych z hipotezami
oszacowane parametry oznaczono czcionka potgruba.

Teoria konkurencji podatkowej zaktada spadek obcigzen podatkowych wskutek
ucieczki mobilnych podstaw opodatkowania za granice¢. Zmienne niezalezne zwig-
zane z nig to:

* Zmiana pozycji inwestycyjnej kraju (D.L.Pozinwest)’ — op6zniona zmiana roz-
nicy miedzy eksportem i importem kapitatu.

*  Zmiana produktu krajowego brutto w cenach biezacych (D.L.PKB) — op6zniona
roznica produktu krajowego brutto.

* Zmiana otwarto$ci gospodarki (D.L.Otwartosc) — opdzniona réznica relacji im-
portu i eksportu towaréw i ustug do PKB.

5 Litera ,,D” w nazwie zmiennej oznacza roznice danej wielkosci, ,,L” za$ — opOznienie o jeden
okres.
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Konkurencja w nowej geografii ekonomicznej prowadzi do koncentracji kapi-
tatu w okreslonych lokalizacjach (tzw. efektow aglomeracyjnych), zwickszajacych
produktywnos$¢ kapitatu i umozliwiajacych jego wyzsze opodatkowanie. Zmienne
niezalezne zwigzane z tg teorig to:

e Zmiana PKB na osobe¢ wedtug parytetu sity nabywczej (D.L.PPP) — op6zniona
rdznica parytetu sity nabywczej na mieszkanca.

* Dystans od Luksemburga (Dystans) — lotnicza odlegto$¢ miedzy stolica danego
kraju a stolicg Luksemburga. Luksemburg zostal wybrany jako miejsce znajdu-
jace sie w centrum obszaru wysokiego poziomu produkcji wewnatrz Unii Euro-
pejskie;.

* Zmiana ge¢stosci zaludnienia (D.L.Gestosc) wynika ze wzrostu dzietno$ci albo
z naptywu emigrantéw, co moze mie¢ zwigzek ze wzgledng atrakcyjno$cig mi-
gracyjng okreslonego panstwa. Podobnie jak poprzednia, zmienna ta jest opoz-
niona o jeden okres.

Hipoteza kompensaty polega na tagodzeniu niestabilnosci gospodarczej i spo-
tecznej za pomocg narzedzi fiskalnych, w tym zwlaszcza wzrostu poziomu opodat-
kowania i redystrybucji. Zmienne niezalezne z nig zwigzane to:

*  Zmiana wptywow podatkowych do PKB (D.L.Wplywpkb) — okresla opdzniong
zmiang wptywow podatkowych w PKB (zmiana poziomu fiskalizmu).

e Zmiana poziomu bezrobocia (D.L.Bezrobocie) — okresla opdzniong rdéznice sto-
py bezrobocia.

e Zmiana poziomu redystrybucji (D.L.Redystryb) — okresla op6zniong zmiang
udziatu w wydatkach rzagdowych transferéw, subsydiow i wydatkéw na towary
dostarczane gospodarstwom domowym przez producentéw rynkowych.

* Zmiana zadluzenia sektora publicznego (D.L.Dlug) — okresla opdzniong roéznice
zadluzenia sektora publicznego.

Wyptacalnos¢ fiskalna to zdolno$¢ do zaciggania pozyczek na rynku miedzyna-
rodowym po rozsgdnym koszcie. Gdy koszty te rosng, rzagdy zmuszone sg do podno-
szenia obcigzen podatkowych, aby utrzyma¢ mozliwos¢ sfinansowania swojej dzia-
falno$ci za pomocg srodkow z rynku finansowego. Zmienne niezalezne zwigzane
7 ta hipoteza to:

e Zmiana ptaconych odsetek (D.L.Platodset) — opdzniona rdznica odsetek ptaco-
nych przez panstwo zagranicy.

e Zmiana deficytu finansow publicznych (D.L.Deficyt) — op6zniona réznica rocz-
nych wydatkoéw 1 wptywow sektora publicznego.

* Zmiana transferow z UE netto (D.L.Tranferzue) — opdzniona zmiana réznicy
srodkow otrzymywanych i wptacanych do budzetu unijnego.

Inwestycje portfelowe sg bardziej mobilne migdzynarodowo niz inwestycje bez-
posrednie. Z tego wzgledu przy przewadze tych pierwszych opodatkowanie kapitatu
jest bardziej wrazliwe na zmiany biezacej sytuacji makroekonomicznej. Opodatko-
wanie nierozrozniajace poziomu mobilno$ci kapitatu (roznych jego rodzajow) moze
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by¢ zatem wyzsze niz opodatkowanie zréznicowane. Zmienne niezalezne zwigzane

z ta hipoteza to:

e Zmiana bezposrednich inwestycji zagranicznych do rachunku finansowego
(D.L.Bizwrfin) — op6zniona réznica relacji bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w rachunku finansowym.

* Zmiana rachunku kapitalowego (D.L.Rachkap) — opdzniona rdéznica wartosci
rachunku kapitatlowego.

e Zmiana akumulacji brutto (D.L.Akumbrutto) — op6Zniona r6znica poziomu aku-
mulacji brutto.

Wysoki udzial podmiotéw zagranicznych w kapitale krajowym sprzyja tzw. eks-
portowi obcigzen podatkowych — przerzuceniu czesci cigzaru podatkowego za gra-
nic¢ i kompensowaniu rezydentom wyzszego opodatkowania za pomocg transferow
publicznych. Zmienne niezalezne zwigzane z tg hipotezg to:

* Zmiana udziatu zagranicy (D.L.Udzialzagr) — op6zniona roznica wartosci akty-
wow zagranicznych w aktywach danego kraju.

e Zmiana dochodéw nierezydentow z aktywoéw krajowych (D.L.Dochzagr) —
opozniona réznica biezacego strumienia dochodéw otrzymywanych przez pod-
mioty zagraniczne.

W przypadku modeli opodatkowania pracy i konsumpcji oszacowano wytacz-
nie zmiany implikowanych stop zwrotu (D.Implstopapracy, D.Implstopakon) oraz
wpltywow podatkowych (D.Wplywpra, D.Wlywkon), ze wzgledu na brak mierni-
ka bedacego odpowiednikiem efektywnej stopy opodatkowania (EATR) dla pra-
cy 1 konsumpcji. Zmienne uzyte w réwnaniu opodatkowania pracy pogrupowano
w pie¢ grup, z ktorych jedna (dotyczaca wyptacalnos$ci fiskalnej) jest taka sama jak
poprzednio. Podobnie uczyniono w przypadku opodatkowania konsumpcji, z tym ze
liczba utworzonych grup zmiennych jest mniejsza i wynosi cztery?®.

Modele opodatkowania pracy uzywajg wielu takich samych zmiennych nieza-
leznych jak modele opodatkowania kapitatu (chociaz ich interpretacja i przewidy-
wany znak zalezno$ci moga by¢ inne). Dodatkowo uzyto trzech nowych zmiennych.
Pierwsze dwie dotycza hipotezy (hipoteza selekcji), zgodnie z ktorg wzrost mobilno-
sci sity roboczej prowadzi do wzrostu opodatkowania pracy w panstwach zarowno
imigracyjnych, jak i emigracyjnych [Bucovetsky 2003]. Zmienna D.L.Obcokrajow-
cy okresla opozniong zmiang liczby obcokrajowcow mieszkajgcych w danym kraju
i przybliza zmiany atrakcyjnosci imigracyjnej danego kraju. Obejmuje ona réwniez
pobyty czasowe obywateli innych panstw Unii, w przeciwienstwie do zmiennej
zwigzanej z migracjami migdzynarodowymi, ktéra dotyczy tylko trwalych zmian
miejsca zamieszkania. Druga wykorzystana zmienna to D.L.Saldomigracji, czy-
li opdézniona zmiana wartosci bezwzglednej r6znicy miedzy imigracjg i emigracja
w danym panstwie. Odzwierciedla ona nierownowage migracyjng. Zgodnie z teorig

¢ W celu ulatwienia $ledzenia wynikéw grupy zmiennych w tab. 1-3 zostaly rozdzielone pogru-
biona linia.
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wzrost nierownowagi zmniejsza podatkowg elastyczno$¢ migracji i przyczynia si¢
do wzrostu opodatkowania pracy. W celu uchwycenia nieliniowych efektow zwigza-
nych z bezrobociem (takich jak inny wptyw matego i duzego wzrostu stopy bezro-
bocia na polityke podatkowsa) zastgpiono opdzniong zmiang stopy bezrobocia przez,
rowniez opdzniong, zmiang¢ kwadratu stopy bezrobocia (D.L.Kwadratbezrob).

W przypadku opodatkowania konsumpcji wszystkie zmienne niezalezne byty
juz opisane wczesniej — przy okazji opodatkowania kapitatu i pracy. W tym przypad-
ku poza doborem zmiennych objasniajacych réznica dotyczy jedynie zastosowania
innych zmiennych objasnianych.

4. Wyniki ekonometryczne

4.1. Wyniki obcigzenia podatkowego kapitalu

Wymienione we wstepie hipotezy dotyczace opodatkowania kapitatu potwierdzaja
si¢ tylko w pewnym stopniu. Na ptaszczyznie legislacyjnej (opisywanej przez efek-
tywna stope podatkowa — EATR) hipoteza intensyfikacji konkurencji podatkowe;j
nie zostata jednoznacznie potwierdzona. Wniosek ten dotyczy zaré6wno tradycyjnej
konkurencji podatkowej, jak tez konkurencji w ujeciu nowej geografii ekonomiczne;j
z wystepowaniem efektow koncentracji kapitatu. Z jednej strony panstwa, w kto-
rych eksport kapitatu rost szybciej od jego importu, zmniejszaty podatkowe obcig-
zenie kapitatu, wzrost sity nabywczej prowadzit za§ do wzrostu obcigzenia kapita-
hu. Z drugiej jednak strony wzrost wymiany handlowej (zmienna D.L.Otwartosc),
wskazujacy na relatywnie dobra sytuacje¢ gospodarcza po stronie importu i poprawe
konkurencyjnosci po stronie eksportu, sprzyjat wzrostowi obcigzenia kapitatu, pod-
czas gdy teoria przewiduje w takim przypadku spadek obcigzen podatkowych. Tak-
ze, wbrew oczekiwaniom, duza odlegto$¢ od centrum Europy (stolicy Luksemburga)
powodowata wyzsze opodatkowanie kapitalu. Te dwa ostatnie wyniki sugeruja stab-
nigcie konkurencji podatkowej miedzy centrum Europy a peryferiami.

Hipoteza konkurencji podatkowej nie potwierdzita si¢, gdyz obciazenie podat-
kowe podnosily panstwa doswiadczajace relatywnego wzrostu sity nabywcezej, po-
tozone na peryferiach oraz do§wiadczajace poprawy konkurencyjnosci gospodarki
(mierzonej zdolno$cig do wzrostu handlu zagranicznego i poprawy bilansu przepty-
wow kapitatlowych). Mimo to zmiany formalnych obcigzen nie wptynely znacznie
na implikowana stope opodatkowania (zgodnie z kolumna 4 Zadna zmienna nie po-
wtorzyla znaku z pierwszej regresji) i towarzyszyt im spadek wpltywow podatko-
wych w przypadku wzrostu wymiany handlowej z zagranica (zgodnie z kolumna 5).
Zwigkszenie wpltywow podatkowych i obcigzenia kapitatu przyniosto jedynie ogra-
niczenie spadku dynamiki PKB. Wydaje si¢, ze kryzys wymusit podniesienie opo-
datkowania kapitalu w gospodarkach silniej nim dotknietych, ale spadek dochodéw
kapitatlowych oraz transfer dochodéw i kapitatu za granice, glownie do gospodarek
relatywnie odpornych na spadek poziomu PKB, skompensowaly oczekiwany wzrost
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Tabela 1. Wyniki regresji w trzech modelach dynamicznych dla lat 2006-2011 objasniajace poziom
opodatkowania kapitatu

Wyszczegdlnienie Ocz:ﬁ;\l)(vany D.EATR D.Implstopa D.Wplywkap
1 2 3 4 5
. . -0,000036
D.L.Pozinwest minus (0,083)
0,0000182 0,0574525
D.L.PKB plus (0,053) (0,021)
. 3,211102 —7391,484
D.L.Otwartosc minus (0,019) 0,017)
0,0955046
D.L.PPP plus (0,036)
Dvstans minus 0,0004223 —-0,001317
Y (0,068) (0,000)
D.L.Gestosc plus
46469,07
D.L.Wplywpkb plus (0,09)
D.L.Bezrobocie plus
11,16776 —38,88493
D.L.Redystryb plus (0,037) (0.089)
—0,00000957
o )
D.L.Dlug plus/? (0.002)
—0,7978697
D.L.Platodset plus (0.076)
—0,0000507 —0,000443
D.L.Deficyt plus (0,007) 0.018)
D.L.Transferzue minus
D.L.Bizwrfin plus
2,286654
D.L.Rachkap plus (0,006)
—0,0004901 —2,159641
D.L.Akumbrutto plus (0.008) (0,000)
D.L.Udzialzagr plus
0,0000378 0,6908569
D.L.Dochzagr plus (0,068) (0,000)
R? 0,2731 0,4331 0,7942
Liczba obserwacji 96 76 96
Wykluczanie obserwacji parami tak tak tak

Uwagi: Druga kolumna przedstawia oczekiwany znak zmiennych. W pozostatych kolumnach
przedstawiono zmienne, ktore okazaly si¢ istotne przy 10-procentowym poziomie istotnosci. W nawia-
sach podano prawdopodobienstwo, ze zmienna ma przeciwny znak do podanego, drukiem poétttustym
zaznaczono za§ wartosci zgodne z teorig. ,,D.” przed nazwg zmiennej oznacza réznice wartosci, zas
,,L.” — op6znienie o jeden okres. Znak ,,/” oznacza inne przewidywania w dwoch roznych hipotezach.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostatu i obliczen w programie STATA 13.
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wpltywow budzetowych. Wzrost obciazen na peryferiach spowodowat odptyw pod-
stawy opodatkowania, cho¢ taczny efekt tych dwoch zjawisk byt neutralny fiskalnie.

Zmienne zwigzane z hipoteza kompensaty nie wptywaly na opodatkowanie
kapitatu poza istotng rolg redystrybucji, ktora sprzyjata formalnemu zwigkszeniu
obcigzen, co jednak zostato skompensowane przez wzrost unikania opodatkowania
kapitatu 1 ostatecznie nie przyczynito si¢ do wzrostu wptywow podatkowych z kapi-
talu. Unikanie opodatkowania byto tez skuteczne w przypadku panstw o rosnagcym
zadluzeniu. Wzrost wpltywow podatkowych z kapitalu uzyskaly panstwa o rosng-
cym poziomie fiskalizmu. Na podstawie uzyskanych wynikow wydaje si¢, ze nie ma
kompensaty utraconych wptywéw podatkowych przez zwigkszenie obcigzen i wpty-
wow z podatkow natozonych na kapital w okresie kryzysu (poza sytuacja wzrostu
poziomu redystrybucji). Panstwa nie sag w stanie ograniczy¢ spadku wptywow po-
datkowych (lub nie sg tym zainteresowane) przez wzrost opodatkowaniem kapitatu,
cho¢ mogg taki efekt osiggnaé za pomocg innych podatkow.

Nie potwierdzita si¢ hipoteza wyptacalnosci fiskalnej. Obcigzenie kapitatu ule-
ga obnizeniu, gdy deficyt rosnie, cho¢ nie ma to wptywu na wielkos¢ przychodéw
podatkowych. By¢ moze sam wzrost deficytu moze by¢ uzasadniony. Przychody
podatkowe jednoznacznie malejg natomiast w przypadku wzrostu ptatnosci odset-
kowych. Sugeruje to ucieczke kapitatu z krajow, ktorych wiarygodnos¢ kredytowa
ulegta obnizeniu lub ktére musiaty zwigkszy¢ wydatki na obstuge zadtuzenia.

Whiosek ten wzmacnia, obserwowany w kolejnej grupie zmiennych, pozytywny
wplyw poprawy rachunku kapitalowego na wptywy podatkowe. Mniej zrozumiale
jest negatywne oddzialywanie akumulacji brutto, cho¢ moze mie¢ to zwiazek ze
wzrostem zapasOw, wskazujacym na pogorszenie koniunktury.

Wreszcie wysoki udzial zagranicy w dochodach krajowych przektada si¢ na
wyzsze wptywy podatkowe, cho¢ jest to skutek wytacznie zmian podstaw opodatko-
wania, a nie zmian regulacji prawnych. Nalezy doda¢, ze wysoki udziat dochodow
nierezydentéw cechuje gospodarki relatywnie stabiej rozwinigte.

4.2. Wyniki obciazenia podatkowego pracy

Obcigzenia podatkowe pracy w mniejszym stopniu moze by¢ wytlumaczone uzy-
tymi zmiennymi, o czym $wiadczy nizszy wspotczynnik determinacji. Nalezy réw-
niez zauwazy¢, ze zadna ze zmiennych nie wykazata istotnego i zgodnego kierun-
ku oddziatywania w obu regresjach. Widoczne jest, ze wptywy z opodatkowania
pracy rosng w panstwach, w ktorych poziom wzrostu gospodarczego jest wyzszy.
W przypadku zmiany warto$ci absolutnej salda migracji wzrastaja wplywy z opo-
datkowania pracy, cho¢ nie towarzyszy temu zwigkszenie jej obcigzen. Implikowana
stopa opodatkowania pracy ro$nie natomiast, gdy zwigksza si¢ ggstos¢ zaludnienia.
Stanowi to razem przestanke wspierajacg hipotezg wzrostu obciazen podatkowych
wraz z intensyfikacjg naptywu ludnosci i poglebianiem si¢ nierownowagi migracyj-
nej. Korzysci wydaja sie tez odnosi¢ panstwa emigracyjne, w ktorych bez wzrostu
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opodatkowania rosna wptywy podatkowe. Nie podwaza tego wniosku niezgodny
z oczekiwaniami znak zmiany liczby obcokrajowcow, gdyz zmienna ta moze nie
odzwierciedla¢ dobrze zmian sytuacji gospodarczej okre§lonego panstwa. W kry-
zysie wzrost liczby obcokrajowcow (obejmujacy rowniez obywateli innych panstw
Unii Europejskiej) moze cechowaé kraje o relatywnie dobrej sytuacji finansowe;j
i konkurencyjnej, ktére nie muszg odczuwac presji na podwyzszanie podatkéw od
pracy, a wrecz moga by¢ zainteresowane ich obnizaniem w celu stymulowania ko-
niunktury.

Tabela 2. Wyniki regresji w dwoch modelach dynamicznych dla lat 2006-2011 objasniajace poziom
opodatkowania pracy

Wyszczeg6lnienie Oczekiwany znak | D.Implstopapracy | D. Wplywpra
I 2 3 4
0,0869093
D.L.PKB plus (0,000)
Dystans minus
0,0750501
D.L.Gestosc plus 0,014)
1,048363
D.L.Otwartosc plus (0,031)
] —0,00000114
D.L.Obcokrajowcy plus (0,000)
‘ B 0,0527471
D.L.Saldomigracji plus (0,000)
0,0093093
0 >
D.L.Kwadratbezrob ! (0,000)
44000,13
D.L.Redystry plus (0,024)
—0,9763795
D.L.Platodset plus (0,000)
—0,1396435
D.L Deficyt plus (0,000)
] —-0,603323
D.L.Transferzue minus (0,000)
D.L.Udzialzagr plus
7,687998 -41152,68
D.L.Wplywwpkb plus (0,088) (0,004)
® 0,31155 0,3657
Liczba obserwacji 84 84
Wykluczanie obserwacji parami nie nie

Uwagi: jak w tab. 1.
Zrodlo: jak w tab. 1.
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Implikowana stopa opodatkowania pracy zalezy pozytywnie od zmian kwadratu
bezrobocia. Oznacza to, ze silne zmiany bezrobocia sg zwigzane z wyZszym 0Opo-
datkowaniem pracownikow, aczkolwiek nie przektada si¢ to na wzrost wpltywow
podatkowych. Trudno natomiast okresli¢, czy zwigkszone wptywy podatkowe sa
skutkiem, czy przyczyna wzrostu poziomu redystrybucji, tym bardziej ze wzrost po-
ziomu fiskalizmu, mimo Ze podnosi implikowang stopg obcigzenia pracy, prowadzi
do spadku wplywow podatkowych.

Wzrost wydatkow zwigzanych z obstuga zadluzenia i deficytem zmniejsza
wplywy podatkowe. Wyzsze wptywy podatkowe notujg kraje, w ktérych spadaja
transfery srodkéw unijnych, co jest zgodne z hipoteza wyptacalnosci fiskalne;.

4.3. Wyniki obcigzenia podatkowego konsumpcji

Tylko w jednym przypadku istnieje zgodno$¢ miedzy zmianami implikowanych
stop opodatkowania konsumpcji i poziomem wptywdéw podatkowych. Dotyczy to
wzrostu dochodow zagranicznych otrzymywanych przez nierezydentow, ktory pro-

Tabela 3. Wyniki regresji w dwoch modelach dynamicznych dla lat 2006-2011 objasniajace poziom
opodatkowania konsumpcji

Wyszczegdlnienie Oczekiwany znak | D.Implstopakon D.Wplywkon
1 2 3 4
—-0,00000584
D.L.PKB plus (0,000)
Dystans lus —0.0001514
y p (0.066)
—0.0555966 —755,4815
D.L.Gestosc plus (0,089) (0,009)
D.L.Otwartosc minus
D.L.Wplywwpkb plus
0,000388
D.L.Platodset plus (0,026)
D.L.Deficyt plus
. —0,0001458
D.L.Transferzue minus (0,089)
D.L.Udzialzagr plus
0,0000237 0,5717076
D.L.Dochzagr plus (0,000) (0,000)
R? 0,1867 0,6175
Liczba obserwacji 102 102
Wykluczanie obserwacji parami tak tak

Uwagi: jak w tab. 1.
Zrodto: jak w tab. 1.
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wadzi zarowno do wzrostu obcigzenia konsumpcji i wyzszych wplywow podatko-
wych. Przyczyna tego zjawiska moze by¢ transfer dochoddéw z relatywnie stabiej
rozwinigtych panstw unijnych, w ktorych istotnym zrodtem wptywow budzetowych
sg podatki od konsumpcji do panstw pochodzenia kapitalu. Ubytek dochodow jest
w tym przypadku kompensowany zwiekszeniem obciazen konsumpcji i wzrostem
wplywow podatkowych w pierwszej grupie panstw.

Widoczne jest zwigkszenie obcigzenia konsumpcji przy wzroscie ptatnosci od-
setkowych i zmniejszenie obcigzen przy wzroscie transferow unijnych, aczkolwiek
oba te wyniki nie znajdujg odzwierciedlenia we wzro$cie wpltywow podatkowych.
Poziom obcigzen stopa implikowang maleje w krajach o relatywnie lepszej sytuacji
gospodarczej, doswiadczajacych przyrostu ludno$ci oraz potozonych na peryferiach
Europy.

5. Podsumowanie

Podsumowujac uzyskane wyniki, przede wszystkim nalezy zastrzec, ze sg one uzy-
skane dla bardzo krétkiego szeregu czasowego. Sprawia to, ze jakiekolwiek posze-
rzenie okresu analizy wstecz, poza przyjety okres odpowiadajacy wystgpowaniu
kryzysu, znacznie wplywa na uzyskiwane wyniki. Wplyw ma tez sposob estymacji,
a nawet sposob eliminacji brakéw danych’. Z tego wzgledu do wynikow nalezy pod-
chodzi¢ ostroznie.

Nalezy tez pamigtaé, ze zmiany opodatkowania w okresie kryzysu nie muszg za-
chodzi¢ w ten sam sposob w catym okresie badania. Na przyktad w poczatkowe;j fazie
kryzysu chetnie wprowadzano ulgi w opodatkowaniu pracy w celu przeciwdziatania
bezrobociu i pobudzania popytu konsumpcyjnego, natomiast wraz z wydtuzaniem
si¢ okresu dekoniunktury wazniejsze stato si¢ zmniejszenie deficytow budzetowych,
prowadzace do podwyzszenia opodatkowania pracy. Takie przeciwstawne tendencje
moga powodowac nieistotno$¢ zmiennych w badaniu ekonometrycznym (oddzia-
tywanie zmiennej niezaleznej jest bowiem raz dodatnie, a raz ujemne). Nalezy tez
pamigtac, ze kryzys nie dotknat wszystkich panstw ani w jednakowym stopniu, ani
w jednym czasie. Na przyktad Grecja w poczatkowej fazie kryzysu miata relatywnie
niewielki spadek PKB, a nastepnie stata si¢ panstwem najci¢zej doswiadczonym
recesja w catej Unii Europejskie;j.

Wyniki dotyczace opodatkowania kapitatu wskazuja, ze odptyw kapitatu sprzy-
jat ograniczeniu efektywnego obcigzenia kapitatu, natomiast obcigzenia rosty
w panstwach poprawiajacych swoj dobrobyt, zwlaszcza jesli byly one umiejsco-
wione z dala od centrum Europy. Podnosi¢ opodatkowanie staraly si¢ tez panstwa,
w ktorych rosla rola redystrybucji. Wbrew oczekiwaniom podatki od kapitatu nie
zostaly wykorzystane do zmniejszenia wzrostu deficytow, prawdopodobnie z po-

7 Uzyskane bledy oszacowan nie maja rowniez rozkladu normalnego, co wobec jednocze$nie
matlej proby ogranicza mozliwos¢ akceptacji uzyskanych pozioméw istotnosci zmiennych.
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wodu obaw o dalszy odptyw kapitatu. Dostosowania te nie doprowadzily jednak do
wzrostu wplywow podatkowych, lecz raczej do ich spadku. Wzrost wptywoéw byt
natomiast udzialem panstw o niskim spadku PKB, wysokim poziomie fiskalizmu
1 pozytywnym saldzie naplywu kapitalu. Wyjasnieniem obserwowanych zalezno-
sci w skali catej Unii Europejskiej wydaje sie odptyw kapitatu z panstw, w ktorych
w okresie kryzysu obnizyla si¢ wiarygodnos¢ kredytowa (mozliwos$¢ finansowania
deficytow za pomoca zadhuzenia) do pozostatych panstw, ktorych ocena wyptacal-
nosci ulegta relatywnej poprawie. W swietle uzyskanych wynikéw migdzynarodowa
konkurencja podatkowa ostabta w odniesieniu do panstw relatywnie lepiej radzacych
sobie z kryzysem oraz ulegla zaostrzeniu w pozostatych. Korzystniejsza sytuacja
dotyczyta w szczegolnosci mniej zamoznych cztonkéw Unii Europejskiej, lezacych
z dala od centrum Europy (Luksemburga), a takze krajow zamoznych, o wysokim
poziomie fiskalizmu (panstwa potnocnej Europy).

Model opodatkowania pracy przynosi mniej konkluzji. Zwigkszanie obcigzen
pracy w przypadku panstw zwigkszajacych poziom wymiany handlowej i poprawia-
jacych swoja atrakcyjnos¢ dla imigrantéw nie przelozylo si¢ na wzrost wptywow
podatkowych, natomiast w przypadku wysokiego poziomu fiskalizmu przyczynito
si¢ nawet do spadku wplywdéw podatkowych, wskazujac na niespojnos¢ polityki go-
spodarczej w tym zakresie. Uzyskany wynik potwierdza, ze w czasie kryzysu gospo-
darczego $wiadome zwigkszenie wplywow podatkowych jest trudne. Niemniej nie-
ktore czynniki sprzyjaly wyzszym wptywom podatkowym. Zaliczy¢ do nich nalezy:
wzrost nierdwnowagi miedzy emigracja i imigracja, relatywnie niski spadek PKB
oraz wzrost poziomu redystrybucji.

Zmiany opodatkowania konsumpcji dotycza kompensowania ubytku wply-
wow z opodatkowania kapitalu. Co wiecej, zmiany opodatkowania konsumpcji sa
negatywne dla panstw atrakcyjnych migracyjnie, notujacych relatywnie niski spa-
dek PKB i potozonych peryferyjnie, natomiast pozytywne — dla panstw o wysokim
udziale dochodow uzyskiwanych przez nierezydentow.

Nalezy zastrzec, ze przeprowadzone badania nie sg ukierunkowane na doktadne
wyjasnienie przyczyn takiego, a nie innego zachowania obcigzen i struktury podat-
kowej. Dostosowania fiskalne po stronie wptywoéw podatkowych sg bowiem zja-
wiskiem ztozonym i tylko czgsciowo wynikaja ze $wiadomie prowadzonej polity-
ki gospodarczej [Piotrowska-Marczak 2011]. Wplywy podatkowe dostosowujg si¢
tez pdzniej do istniejacej sytuacji kryzysowej, gdyz ta ostatnia najpierw wpltywa na
wydatki i poglebienie deficytu budzetowego [Owsiak 2011]. Doktadna weryfika-
cja postawionych hipotez wymagataby uzycia znacznie wigkszej liczby modeli oraz
bardziej szczegdtowych danych. W odroznieniu od tego $wiadomie zdecydowano
si¢ na bardzo szerokie badanie, uwzgledniajace mozliwie jak najwigksza liczbe hi-
potez, ale jednoczes$nie dos¢ pobiezne, ze wzgledu na sposob traktowania kazdej
z nich. Takie postawienie sprawy ma bowiem jedynie umozliwi¢ ustalenie, ktore
z hipotez sa bardziej prawdopodobne i jakie czynniki silniej oddziatuja w okresie
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kryzysowym na opodatkowanie kapitatu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze bedzie to istot-
nym impulsem do rozwoju teorii opodatkowania migdzynarodowego oraz dalszych
prac empirycznych.
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CHANGES OF TAX BURDEN STRUCTURE
IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES DURING
THE CRISIS VS. PREDICTIONS OF TAX COMPETITION THEORY

Summary: The article verifies the impact of economic variables on the tax burden in the
European Union countries, which took place in period 2006-2011. We concentrate espe-
cially on compatibility with the predictions of some theories of international taxation. The
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confirmation of selected predictions should allow for the better understanding of the mech-
anisms behind the observed tax adjustments and to construct new theoretical models better
fitted to the observations. We especially test for example: the hypothesis of tax competition
in traditional form and with agglomeration effects, compensation hypothesis, hypothesis
of tax export and fiscal solvency hypothesis. The main results confirm the impact of the
crisis on the increase of the capital and labor tax burden. However, this effect has not led to
the significant growth of the tax revenues. It stipulates that the situation of each country is
more relevant for the explanations of the results than the weakening or strengthening of tax
competition during the crisis.
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