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Doswiadczenia innych panstw europejskich

Anna Zachorowska-Mazurkiewicz

Uniwersytet Jagiellonski

TEORIA EKONOMII I POLITYKA EKONOMICZNA
A OPIEKA - WZAJEMNE RELACJE 1 IMPLIKACJE
DLA POLITYKI RODZINNEJ

Streszczenie: Opicka jest zwigzana z gospodarka w dwojaki sposob: z jednej strony, ksztal-
tuje jeden z zasoboéw niezbednych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej — prace, z dru-
giej strony, stosunki gospodarcze maja wptyw na ilos¢ i jakos$¢ opieki dostarczanej przez
spoteczenstwo. W artykule starano si¢ wykaza¢ zwigzki pomigdzy opieka, teorig ekonomii
i polityka ekonomiczng. Ekonomia jako nauka zdominowana jest przez szkoly neoklasyczne,
w ktorych podkresla si¢ znaczenie rozwigzan rynkowych. I ta wizja gospodarki, ale i spote-
czenstwa, najczesciej wykorzystywana jest przy projektowaniu rozwiazan politycznych.
W artykule przyjeto odmienna perspektywe, skupiono si¢ bowiem na nurcie ekonomii femi-
nistycznej. Szkota ta uczynita opieke jednym z centralnych zagadnien swoich rozwazan. Jed-
nocze$nie ekonomia feministyczna podkresla znaczenie panstwa dla rozwoju spotecznego.

Stowa kluczowe: teoria ekonomii, opieka, panstwo, ekonomia feministyczna.
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1. Wstep

Artykul porusza kwestie miejsca opieki i pracy opiekunczej w teorii ekonomii. Eko-
nomia jako nauka zdominowana jest przez szkoty neoklasyczne, w ktorych podkre-
$la si¢ racjonalno$¢ podmiotéw gospodarczych oraz efektywno$¢ rozwigzan rynko-
wych. Taka wizja gospodarki, ale i spoleczenstwa, najczesciej wykorzystywana jest
przy projektowaniu rozwigzan politycznych. W artykule przyjeto odmienng per-
spektywe, skupiono si¢ na jednej ze szkdt rozwijajacych si¢ poza gldownym nurtem
— szkole feministycznej. Ekonomia feministyczna moze by¢ zdefiniowana jako nie-
zalezny program badawczy, ktoérego gldownym celem jest zrozumienie niekorzystnej
sytuacji ekonomicznej kobiet'. Nurt ten uczynit opieke jednym z centralnych zagad-
nien swoich rozwazan teoretycznych, jak i rekomendacji politycznych. Ekonomia

' G.J. Hewitson, Feminist Economics, Interrogating the Masculinity of Rational Economic Man,
Edward Elgar, Cheltenham 1999.
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feministyczna, podobnie jak wiele innych szkot heterodoksyjnych?, podkresla zna-
czenie interwencji panstwa dla rozwoju spolecznego. Interwencja panstwa moze
przybra¢ forme bezposrednich dziatan podejmowanych w ramach polityki rodzin-
nej. Jednak wptyw na rodzing i osoby indywidualne w rodzinie wywieraja réwniez
inne dziedziny polityki panstwa, w tym polityka ekonomiczna. Celem artykutu jest
wykazanie, ze przypisanie pracy opickunczej kobietom stanowi przyczyng utrzymu-
jacej sie nierownosci pomiedzy ptciami. Przezwyciezenie tej nierdwnosci jest moz-
liwe dzigki interwencji panstwa i zastosowaniu odpowiednich polityk spotecznych
i ekonomicznych.

2. Gender, opieka i gospodarka

Kapitalizm jest systemem, ktory opiera si¢ na produkcji dobr wymienianych na ryn-
ku. Wymiana ta najczes$ciej przyjmuje postac transakcji pieni¢znych i to one staty si¢
podstawa rozréznienia czynnos$ci ekonomicznych. Czynno$ci produktywne i repro-
duktywne wykonywane w ramach i dla gospodarstwa domowego wykonywane byty
bez posrednictwa pienigdza i dtugo nie wzbudzaty wigkszego zainteresowania eko-
nomistéw. Tendencja do skupiania si¢ wylacznie na transakcjach rynkowych dopro-
wadzita do wykluczenia znacznej czesci pracy kobiet, ktora wykonywana byta wia-
$nie w ramach i dla gospodarstwa domowego®. Praca, ktora tradycyjnie utozsamiana
jest ze sferg prywatna, a wykonuja ja przewaznie kobiety, postrzegana jest gtownie
przez pryzmat relacji emocjonalnych?.

Role zony i matki ekonomicznie zaleznej od mezczyzny przekladaja sie na po-
zycje kobiet na formalnym rynku pracy. Kobiety akceptuja gorszg ptace i nizsze
stanowiska. Dostep do lepiej ptatnych zawodow i stanowisk otoczony zostat reguta-
mi i tradycjami faworyzujacymi mezczyzn®. Mozna stwierdzié, iz gtdwna przyczyng
nierownosci plci jest podziatl pracy, ktory przypisuje pewne role mezczyznom, a inne
kobietom. Nierownos¢ zwickszana jest przez rozwoj norm, ktore wynikajg z natoze-
nia na kobiety obowigzkow rodzinnych. Normy spoteczne i tradycje stwarzaja silny
nacisk na zr6znicowanie rol kobiet i mgzczyzn, bez wzgledu na indywidualne pre-
dyspozycje poszczegolnych ludzi®. Pomimo wielorakich sposobdéw organizacji pro-
dukcji 1 pracy wykonywanych przez kobiety i mezczyzn, to kobiety sg gtownie od-

2 Przyktadowo: szkofa instytucjonalna, postkeynesowska czy radykalna.

3 U. Grapard, Feminist economics: let me count the ways, [w:] Beyond Neoclassical Economics;
Heterodox Approaches to Economic Theory, F.E. Foldvary (ed.), Edward Elgar, Cheltenham 1996,
s. 108; R. Albelda, Economics & Feminism — Disturbances in the Field, Twayne Publishers, New York
1997, s. 160-161.

* U. Grapard, wyd. cyt., s. 109.

5 W.M. Dugger, Four Modes of Inequality, [w:] Inequality; Radical Institutionalist Views on Race,
Gender, Class, and Nation, W.M. Dugger (ed.), Greenwood Press, Westport, London 1996.

¢ J. Baker, K. Lynch, S. Cantillon, J. Walsh, Equality: From Theory to Action, Palgrave MacMil-
lan, Basingstoke 2009; M.V.L. Badgett, N. Folbre, Assigning care: Gender norms and economic out-
comes, “International Labour Review” 1999, no. 138(3), s. 316.
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powiedzialne za $wiadczenie opieki. Opieka jest prawie zawsze wykonywana
w jakims$ gospodarstwie domowym i zawsze zajmuje znaczng ¢z¢$¢ czasu opiekuno-
wi. Jest to gtdwnie czas poswigcany przez kobiety, ktore dzielg go migdzy prace
odptatng i nieodptatna. Pojecie ,,podwdjny etat” coraz czesciej jest wykorzystywane
do opisania sytuacji kobiet, ktore pracuja na formalnym rynku pracy, jednoczesnie
wypehiajac swoje tradycyjne obowiazki menedzerki domowe;j i opiekunki’. Jak po-
kazuja dane zaprezentowane w tabeli 1, kobiety w swoim dorostym zyciu wykonuja
wieksza czgs¢ pracy opiekunczej, podczas gdy mezczyzni maja wigksze mozliwosci
znalezienia satysfakcjonujacej pracy poza gospodarstwem domowym. Tak wigc
zréznicowanie pomigdzy piciami czesto obejmuje przypisanie obowiazku opieki ko-
bietom®. Pte¢ (gender) odnosi si¢ do ztozonych relacji migdzy mezczyznami i kobie-
tami, obejmujacych system reprodukcji, podziat pracy oparty na plci oraz kulturowe
definicje kobiecosci i meskosci’.

Tabela 1. Czas (godziny i minuty) wykorzystywany w ciagu przecigtnego dnia na wykonywanie
wybranych czynnosci z podzialem na kobiety i m¢zczyzn w Polsce

Kobieta Mezczyzna
PRACA ODPLATNA Praca glowna 1 h 31 min 2 h 34 min
Praca dodatkowa 3 min 10 min
SUMA 1 h 34 min 2 h 44 min
PRACA NIEODPLATNA | Praca dla gospodarstwa domowego | 3 h 43 min 1 h 51 min
Opieka 35 min 16 min
Praca w organizacjach 33 min 30 min
SUMA 4 h 51 min 2 h 37 min
RAZEM 6 h 24 min 5 h 21 min

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie badania budzetéw czasu przeprowadzonego przez GUS
w Polsce w latach 2003-2004.

W tabeli 1 zaprezentowano zaangazowanie kobiet i m¢zczyzn w wykonywanie
pracy odplatnej i nieodptatnej. Dane pochodzg z badania budzetéw czasu w Polsce
przeprowadzonego przez Gtoéwny Urzad Statystyczny w latach 2003-2004, ktore opar-

7 K. Lynch, J. Baker, M. Lyons, 4ffective Equality: Love, Care and Injustice, Palgrave MacMillan,
Basingstoke 2009, s. 19.

8 Wigkszo$¢ ekonomistek feministycznych utrzymuje, iz to raczej spotecznie definiowane relacje
ptci (gender), a nie biologiczna pte¢ wyjasniaja role spoteczne wypelniane przez kobiety i m¢zczyzn,
a wigc rowniez podziat pracy opiekunczej; G.J. Hewitson, Domestic labour and gender identity: are all
women carers?, [w:] Towards a Feminist Philosophy of Economics, D.K. Barker, E. Kuiper (eds.),
London, Routledge, New York 2003, s. 267.

® M. Jaworek, A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Gender as an analitical category in social scien-
ces, [w:] Statistical profiles of women and men status in the economy, science and society, E. Okon-
-Horodynska, A. Zachorowska-Mazurkiewicz (eds.), 2015 (w druku).
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to na reprezentatywnej probie 10 256 gospodarstw domowych. Badanie objeto osoby
w wieku 15 lat i wigcej. Jak pokazano w tabeli 1, utrzymuje si¢ podziat pracy miedzy
plcie, w ktorym mezezyzni angazujg si¢ bardziej w platne zatrudnienie, podczas gdy
kobiety spedzaja wiecej czasu, wykonujac nieodptatng prace na rzecz gospodarstwa
domowego. Inne badania'® pokazuja podobne wyniki: kobiety, ktore mieszkaja z part-
nerami, wcigz poswiecaja przecigtnie dwukrotnie wiecej czasu na nieodptatng prace w
domu niz ich partnerzy. Gdy w gospodarstwie domowym sg dzieci, r6znica w nieod-
platnej pracy kobiet i m¢zczyzn gwattownie si¢ powigksza, rowniez w przypadku ko-
biet pracujacych zawodowo. Wazne jest, iz kobiety, wykonujac wigksza czgs¢ pracy
nieodptatnej, umozliwiaja innym (najczesciej mezczyznom) uzyskiwanie korzysci
materialnych, gtownie poprzez zaangazowanie w prace zawodowa.

Rys. 1. Miejsce opieki w systemie spotecznym

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Traktowanie opieki jak specyficznego dobra konsumpcyjnego, powigkszajacego
uzyteczno$¢ wytacznie rodzicow!'!, skazuje ja na nieformalng, nicodptatng, prywatng

10°G.J. Hewitson, Domestic..., s. 266; N. Folbre, J.A. Nelson, For Love or Money — or Both?,
“Journal of Economic Perspectives” 2000, no. 14(4), Autumn, s. 125; A. Titkow, D. Duch-Krzystoszek,
B. Budrowska, Nieodplatna praca kobiet — mity, realia, perspektywy, Wydawnictwo IFiS PAN, War-
szawa 2003.

1T Jest to perspektywa wykorzystywana w neoklasycznych modelach nowej ekonomiki gospodar-
stwa domowego. Wiecej na ten temat zob. A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Koncepcja opieki w ekono-
mii — zwiqzki pomiedzy teoriq i politykq ekonomiczng a opiekg; R.E. Hryciuk, E. Korolczuk (red.),
Niebezpieczne zwigzki: macierzynstwo, ojcostwo i polityka, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Warszawa 2015 (w druku).
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sfer¢ gospodarki'?. Jednakze opieka i praca opiekuncza sa niezwykle istotne dla
gospodarki (rys. 1). Dostarczajg zasobéw pracy gospodarce i sg gtownym kompo-
nentem rozwoju przysztych obywateli, pracownikoéw i podatnikow!'®. Rysunek 1
przedstawia miejsce opieki w systemie spoleczno-gospodarczym oraz jej powig-
zania z poszczegdlnymi elementami tego systemu. Opieka jest na nim przedsta-
wiona jako jeden z podstawowych elementow systemu spotecznego. Jest wyko-
nywana przez cztonkow spoteczenstwa, ale ksztalttowana jest rowniez przez dzia-
talno$¢ panstwa. Praca opickuncza jest bezposrednio zwigzana z gospodarka, de-
terminujac 1los¢ 1 jakos¢ sity roboczej, jednoczesnie dziatalno$¢ ludzi na rynku pracy
wpltywa na ilo$¢ i jako$¢ dostarczanej opieki. Panstwo ksztaltuje relacje miedzy
spoteczenstwem a gospodarka, wptywajac rownoczesnie na obszar opieki. Wszyst-
kie elementy ujete na rysunku sa ze soba powiazane, lecz opieka wydaje si¢ ele-
mentem najczgéciej pomijanym w dyskusjach, szczegdlnie tych dotyczacych
gospodarki.

3. Ujecie opieki w ekonomii feministycznej

Opieka jest bardzo szerokim pojeciem obejmujacym zaréwno opieke fizyczng, takze
te bez osobistej relacji pomiedzy opiekunem a podopiecznym, jak i opieke emocjo-
nalna, w ktorej taka relacja jest niezbedna'. To praktyka, na ktora sktadaja si¢ rézne
czynniki: czas, pienigdze, wiedza 1 umiej¢tnosci oraz relacje spoleczne i uczucia.
Opieka jest tez pojeciem relacyjnym (relational), co oznacza, ze opiera si¢ na relacji
w konteks$cie rodzinnym, ale rowniez w szerszym wymiarze spotecznym, stanowi
wigc cze$¢ tkanki spoteczenstwa, koniecznej do jego rozwoju. Jednoczes$nie moze
by¢ towarem Iub produktem wielkiego przemystu ustugowego, w ktorego sktad
wchodzg m.in.: panstwowa stuzba zdrowia, opieka spoleczna, agencje zajmujace si¢
mieszkalnictwem, a takze organizacje niezalezne oraz spoteczne'>. M. Jochimsen'¢
pisze, ze sytuacja opieki sktada si¢ z trzech niezaleznych komponentéw: motywacji,
z powodu ktorej jest ona inicjowana i kontynuowana, pracy, dzieki ktorej dochodzi
do skutku i jest utrzymywana, oraz zasobow, dzigki ktorym relacja opieki jest finan-
sowana i zaopatrzona w niezbgdne wsparcie materialne i czasowe. N. Folbre'” uwa-
7a, 7e praca jest najwazniejszym elementem opieki. Niemniej praca ta jest powigza-

12 ML.A. Jochimsen, Integrating vulnerability: on the impact of caring on economic theorizing,
[w:] Towards a Feminist Philosophy of Economics, D.K. Barker, E. Kuiper (eds.), Routledge, London,
New York 2003, s. 233.

13" G.J. Hewitson, Domestic...

14 S. Himmelweit, The Discovery of “Unpaid Work”: The Social Consequences of the Expansion
of “Work”, “Feminist Economics” 1995, vol. 1, no. 2, s. 8.

15 J. Phillips, Troska, Sic!, Warszawa 2000.

16 M. Jochimsen, wyd. cyt.

17 N. Folbre, Measuring Care: Gender, Empowerment, and the Care Economy, “Journal of Human
Development” 2006, vol. 7, no. 2, lipiec, s. 187-189.
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na z dostgpem do zasobow, srodowiskiem, kapitatem spotecznym i ludzkim, ktére
wspierajg ustugi opiekuncze. Praca opiekuncza jest czesto nieodptatna, a zarowno
jej naktad (czas), jak 1 wynik sg najczesciej alokowane pomigdzy cztonkoéw gospo-
darstwa domowego'®.

Czynnosci opiekuncze niekoniecznie odpowiadaja ekonomicznemu, powszech-
nie przyjetemu rozumieniu pracy. W analizach ekonomicznych praca najczesciej
rozumiana jest bowiem jako ptatne zatrudnienie, pomimo iz gospodarka zalezy za-
rowno od pracy odptatnej, jak i od nieodptatnych czynnosci wykonywanych w go-
spodarstwach domowych!’. Praca nieodptatna dostarcza ustug bezposrednio czton-
kom gospodarstwa domowego, lecz réwniez i szerszej spotecznosci, przyczynia si¢
do socjalizacji, ksztalttowania i utrzymywania ludzkich zdolnosci (capabilities), roz-
wija ,tkanke spoleczna, sens wspodlnoty, odpowiedzialno$¢ cywilng i normy, ktore
utrzymuja zaufanie, dobra wolg i porzadek spoteczny”®. Czgséciag programu ekono-
mii feministycznej jest badanie zatozen i wartosci, na ktorych opiera si¢ paradygmat
neoklasyczny, szczegodlnie w tych obszarach, ktore dotyczg sfery opiekunczej i bez-
posrednio odnosza si¢ do zycia i doswiadczen kobiet?'.

Wedtug J. Bakera i in.”? jednym z glownych watkow podejmowanych przez wspot-
czesny feminizm jest podkreslanie stopnia, w jakim wszystkie spoleczenstwa zalezg
od opieki zazwyczaj dostarczanej przez kobiety dzieciom i innym osobom zaleznym.
Bardziej ogoélnie: emocjonalne wsparcie, jakie ludzie otrzymuja od rodziny
1 przyjaciol, odgrywa znaczacg role w utrzymywaniu ludzkich zdolnos$ci do funkcjo-
nowania jako pracownicy i obywatele. Otrzymanie opieki jest warunkiem koniecz-
nym dla ludzkiego rozwoju. Jednakze normy, preferencje i wartosci, ktdre przypisu-
ja obowiazki opieki kobietom, zostaly skonstruowane w taki sposob, iz dziataja
przeciwko interesom kobiet jako opiekunek?.

Model uniwersalnego zywiciela rodziny promowany w gospodarkach rozwinie-
tych zaktada zaangazowanie kobiet w rynek pracy na zasadach takich samych jak w
przypadku mezczyzn. Jak wykazano wczesniej, opieka jest konieczna, gdyz dostar-
cza zasobow pracy oraz przyczynia si¢ do rozwoju ludzkich zdolnosci, jednoczesnie
obowiazki opiekuncze naktadajg istotne ograniczenia finansowe i czasowe na opie-
kunéw?*. Obcigzenie opickag w gospodarstwie domowym jest czgsto nieodptatne,

18 J.P. Jacobsen, Some implications of the feminist project in economics for empirical methodo-
logy, [w:] Towards a Feminist Philosophy of Economics, D.K. Barker, E. Kuiper (eds.), Routledge,
Londyn, Nowy Jork, s. 97.

1Y Wiecej na temat ujecia pracy i pracy opiekunczej w ekonomii gtéwnego nurtu zob. A. Zacho-
rowska-Mazurkiewicz, Koncepcja...

2 S. Himmelweit, Can We Afford (not) To Care: Prospects and Policy, New Working Paper Series,
2005, iss. 15, lipiec (LSE, Gender Institute), 2002; K. Lynch, J. Baker, M. Lyons, wyd. cyt., s. 19.

21 K. Lynch, J. Baker, M. Lyons, wyd. cyt., s. 18.

22 J. Baker, K. Lynch, S. Cantillon, J. Walsh, wyd. cyt., s. 28.

2 N. Folbre, “Holding Hands at Midnight”: The Paradox of Caring Labour, “Feminist Econom-
ics” 1995, no. 1(1), s. 81.

2% N. Folbre, Measuring...
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nierozpoznane i wykonywane bez wsparcia zewngetrznego®. Warto rowniez dodac,
iz bez wzgledu na to, kto t¢ prace wykonuje, praca opiekuncza jest wymagajaca.
Rodzic/opiekun, ktory poswigca czas i energi¢ na czynno$ci opiekuncze, zazwyczaj
doswiadcza istotnego ograniczenia poziomu zarobkéw. Opiekunowie moga miec
okresy bez dochodu, ktére prowadza nie tylko do ekonomicznej zaleznosci, lecz
rowniez do przyszhych niekorzysci w dostepie do emerytur®®. Swiadczenie opieki
odplatnie rowniez kojarzone jest z niskim wynagrodzeniem, gdyz zawody zwigzane
z opieka sa gorzej platne niz inne zawody wymagajace porownywalnych kwalifi-
kacji?’.

Ze wzgledu na to, iz to zazwyczaj kobiety obarczone sg obowigzkami opiekun-
czymi, a ptace kobiet sa niskie, prawdopodobne jest, iz mozliwy do uzyskania do-
chod bedzie niewystarczajacy, aby zrekompensowac organizacje opieki’®. Wydaje
sie, iz istnieje ,,kara za opieke” (care penalty) w sensie wynagrodzenia za prace.
Niektore cechy pracy opiekunczej pozwalajg zrozumie¢ niski poziom wynagrodze-
nia za nig. Opiekunowie przyczyniaja si¢ do rozwoju zdolnos$ci, ktore stanowig war-
to$¢ nie tylko bezposrednio dla osoby, ktora sie opiekuja, ale i dla 0s6b wchodzacych
z nig w interakcje. Tak wigc opieka produkuje efekty zewnetrzne. Korzysci z opieki
rozciagaja sie daleko poza bezposrednich podopiecznych, co wedlug England i Fol-
bre?’ przyczynia si¢ do powstania efektu gapowicza, gdyz nie wszyscy korzystajacy
z rezultatéw opieki ponoszg jej koszty. Innym powodem jest to, iz ci, ktérzy potrze-
buja opieki i ja otrzymuja, nie mogg duzo za nig zaptaci¢, gdyz sa cze¢sto zbyt mlo-
dzi, zbyt starzy, zbyt chorzy lub po prostu zbyt biedni, by swoje zapotrzebowanie na
opieke przekué w efektywny popyt na rynku®’. England i Folbre prezentujg badania,
ktore wykazaty, iz to gldownie matki doswiadczajg obnizenia dochodow, podczas gdy
mezczyzni nie majg takich doswiadczen. Tak wigc zjawisko to wedtug tych autorek
mogtoby nosi¢ nazwe ,kary za macierzynstwo” (motherhood penalty)’'. Kara za
macierzynstwo odzwierciedla kilka mechanizmow. Przede wszystkim niektore mat-
ki rezygnuja z pracy zawodowej na miesiace lub lata po urodzeniu dziecka i nastep-
nie po powrocie do pracy otrzymuja nizsze wynagrodzenie ze wzgledu na mniejsze
doswiadczenie lub nizsza pozycje w hierarchii zawodowej. Inne wytlumaczenie
wskazuje na rezygnacje czgsci matek z dobrze ptatnej pracy na rzecz pracy ,,przyja-

2 M. Daly (ed.), Care Work; The quest for security, ILO, Geneva 2001; J. Baker, K. Lynch,
S. Cantillon, J. Walsh, wyd. cyt.

2 P. England, N. Folbre, Care, Inequality, and Policy, http://apps.olin.wustl.edu/macarthur/pa-
pers/engalndandfolbre-careinequality.pdf, pazdziernik 2001; I. Woycicka, Sytuacja kobiet i megzczyzn w
nowym systemie emerytalnym w Polsce, Polski raport Social Watch 2008, Czas na prawa, Koalicja
Karat, Warszawa, s. 71.

27 P. England, N. Folbre, wyd. cyt.

2 S. Himmelweit, Can We Afford...,s. 17.

2 P. England, N. Folbre, wyd. cyt.

39 N. Folbre, Measuring..., s. 186.

31 P. England, N. Folbre, wyd. cyt., s. 8.
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znej rodzinie”. ,,Kara” ta wreszcie moze wynikng¢ z powodu dyskryminacji matek
przez pracodawcow.

Opieka stanowi rOwniez praktyczng granice wzrostu gospodarki, poprzez ogra-
niczenie zatrudnienia, a szczegélnie ograniczenie aktywnosci zawodowej kobiet.
Obowiazki opiekuncze pozostaja jedng z najwazniejszych zmiennych wplywajacych
na aktywnos$¢ zawodowa kobiet i dlugos¢ ich czasu pracy®’. W praktyce obowiazki
opiekuncze powoduja, ze opiekunowie sg ubozsi, gdyz wykonywanie ich ogranicza
mozliwosci ekonomiczne, w szczego6lnosci dostgp do rynku pracy**. W zwigzku
z tym praca opiekuncza w krajach rozwini¢tych gospodarczo przeniosta si¢ czescio-
Wwo z prywatnego obszaru gospodarstwa domowego do publicznego obszaru rynku
i opieki instytucjonalnej zapewnianej przez panstwo. Ten transfer nie zaowocowat
jednakze zmiang struktury zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ czy zwigkszeniem sza-
cunku, jakim otacza si¢ opiekunow. W wiekszosci krajow opiekunowie wykonujacy
swoja prace nieodptatnie uznawani sg przez spoleczenstwo za niepracujacych. Opie-
kunowie wykonujacy prace odptatnie to w wigkszosci kobiety, ktore za swoja prace
otrzymujg niewielkie wynagrodzenie w poroéwnaniu do zawoddéw wymagajacych
porownywalnych kwalifikacji, czesto jest to rOwniez praca nieuregulowana i pozba-
wiona zabezpieczen®. Niski status i ptace opiekunek odzwierciedlaja brak szacunku
dla opieki w spoteczenstwie®®.

Kwestie opieki przeniosty si¢ rowniez na poziom wymiany mi¢dzynarodowe;j.
W miarg utatwien przeptywu kapitatu i 0sob pojawito si¢ zjawisko ,,drenazu opieki”
(care drain) wraz z mtodymi kobietami z krajéw rozwijajacych sie, ktore opuszczaja
swoje rodziny w celu sprawowania opieki odptatnie w krajach bogatszych. Przykta-
dowo: dla Filipin praca opiekuncza stata si¢ glownym zasobem eksportowym?’. Mi-
granci otrzymuja dostep do lepiej platnej pracy (cho¢ czesto na warunkach gorszych
niz rodzimi pracownicy), lecz ich spotecznosci lokalne tracg opiekunow. Kraje przyj-
mujace korzystaja na porownywalnie tanszej opiece, ale to z kolei przektada si¢ na
zmniejszenie presji 0s6b potrzebujacych opieki oraz na zwickszenie udziatu panstwa
w opiece nad osobami zaleznymi*. A udziat panstwa w sprawowaniu opieki jest waz-
ny ze wzgledu na jej znaczenie dla gospodarki, spoleczenstwa oraz jednostek.

32 Tamze.

33 J. Gardiner, Gender, Care, and Economics, MacMillan, London 1997, [za:] K. Lynch, J. Baker,
M. Lyons, wyd. cyt., s. 20; S. Himmelweit, The Discovery..., s. 9; A. Zachorowska-Mazurkiewicz,
Kompetencje kobiet i mezczyzn do okreslania podziatu pracy i konsumpcji czasu wolnego, [w:] Capa-
bility to social progress in Polands regions, D. Tomczak (ed.), Warsaw University Press, Warszawa
2011; A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Koncepcja...

3% S. Himmelweit, Can We Afford..., s. 16.

33 J.A. Nelson, Of Markets and Martyrs: Is It OK to Pay Well for Care?, “Feminist Economics”
1999, vol. 5, no. 3, s. 43.

36 K. Lynch, J. Baker, M. Lyons, wyd. cyt.

37 M. Daly, G. Standing, Introduction, [w:] Care Work; The quest for security, M. Daly (ed.), ILO,
Geneva 2001, s. 5.

3% N. Folbre, Measuring..., s. 190.
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4. Panstwo a polityka ekonomiczna, gender i opieka

W perspektywie neoliberalnej utrzymuje sie, iz proces produkcji jest najlepiej koor-
dynowany przez rynek, pomimo potwierdzajacych sie jego niedoskonatosci. Jednak
w pogladach ekonomistéw heterodoksyjnych pojawia si¢ przekonanie, ze regulacja,
a nawet dostarczanie danego produktu lub ustugi przez panstwo moze prowadzi¢ do
lepszych rezultatoéw. Rynki charakteryzujg si¢ nierownosciami w dostgpie do wia-
dzy, dochodu i statusu. Nieuregulowane sily rynkowe zamiast zmniejszac, raczej
przyczyniajg si¢ do powigkszania niestabilno$ci i nierdownos$ci*’. Tak wigc istnieje
przestrzen na zaangazowanie panstwa w gospodarke. Panstwo ma kluczowe znacze-
nie, gdyz jego dziatania oparte sg na normatywnej reprezentacji ,,dobra wspolnego”
dla danej spotecznosci®.

Rola rynkow w utrzymywaniu, a czasami wrgcz wzmaganiu nierOwnosci zwig-
zanych z opiekg pomaga wyjasni¢ potrzebe¢ podjecia przez panstwo aktywnych dzia-
tanh w zakresie opieki. ,,Gospodarka wynagradza osoby dazace do maksymalizacji
swoich wlasnych korzysSci hojniej, niz osoby opiekujace si¢ innymi™*!. Pracownicy
i przedsiebiorstwa dazace do maksymalizacji korzysci wlasnych nie zapewnia opie-
ki tym osobom, ktore za nig nie zaptacg*. Kiedy podejmowana jest dlugoterminowa
opieka, jest to czynione na wiasny koszt, bez odpowiedniego zabezpieczenia, co
przyczynia si¢ do marginalizacji opiekunow®.

Omawiajgc kwestie zapewniania opieki, nalezy pamigta¢ o tym, iz opieka jest
ustuga osobista, ktora wymaga obecnosci opiekuna. Polega ona na rozwijaniu relacji
pomigdzy opiekunem i podopiecznym. Tak rozumiana opieka wyznacza limity doty-
czace liczby osob, ktérymi opiekun moze zajmowac si¢ jednoczes$nie. Podczas gdy
ograniczenie to jest rozne dla r6znych relacji opieki, po przekroczeniu pewnego
punktu roztaczanie opieki nad wickszg liczbg 0s6b oznacza jednoczesnie obnizenie
jakosci ustug*. W sektorze publicznym niski przyrost produktywnosci i state koszty
swiadczenia ustugi moga zosta¢ odebrane jako znak nieefektywnosci, a nie konse-
kwencja wynikajaca z cech charakterystycznych opieki. To z kolei moze doprowa-
dzi¢ do naciskow politycznych na prywatyzacje lub wprowadzenie optat za uzytko-
wanie (user fees) celem kontroli tej nieefektywnosci. Bez konkretnych zobowigzan
politycznych majgcych doprowadzi¢ do podniesienia poziomu wydatkow 1 jakosci

39 P. Arestis, Macroeconomic Policy (II), [w:] The Elgar Companion to Institutional and Evolu-
tionary Economies, G.M. Hodgson, W.J. Samuels, M.R. Tool (eds.), Edward Elgar, Aldershot, Brook-
field 1994, s. 31.

40 M. Storper, Conventions and Institutions: Rethinking Problems of State Reform, Governance
and Policy, [w:] Institutions and the Role of the State, L. Burlamaqui, A.C. Castro, H.-J. Chang (eds.),
Edward Elgar, Cheltenham 2000, s. 89.

4 N. Folbre, ,, Holding..., s. 84.

42 P, England, N. Folbre, wyd. cyt.

4 K. Lynch, J. Baker, M. Lyons, wyd. cyt.

# S. Himmelweit, Can We Afford..., s. 5.
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opieki standardy §wiadczenia tej ustugi moga si¢ obnizy¢*. Zostawienie zapewnia-
nia opieki rynkowi moze oznacza¢ zagrozenie, iz dostarczyciele opieki, chcac za-
checi¢ osoby mogace wydaé na te ustugi mniej, zmniejsza koszty opieki poprzez
obnizenie standardow i jakosci. Standardy zarowno w sprawowaniu opieki, jak i
praktykach zatrudnienia mogg si¢ obnizy¢, ale zmianie moze ulec tez przekonanie o
tym, kto potrzebuje opieki — to kwestie regulowane przez normy podlegajace naci-
skom z powodu rosngcych kosztow opieki®®.

Polityka makroekonomiczna generalnie przyjmuje ,,sfere opieckuncza” za gwa-
rantowang. Aktualnie jednym z cze$ciej wystepujacych scenariuszy w polityce eko-
nomicznej jest wycofywanie si¢ panstwa i uwalnianie sit rynkowych, bez refleksji na
temat konsekwencji, jakie te posuniecia beda mialy dla sfery opiekunczej*’. Zaktada
si¢, ze sfera opiekuncza moze dostosowac si¢ do kazdej zmiany w polityce makro-
ekonomicznej, szczegbdlnie do wycofywania si¢ sektora publicznego, likwidowania
subsydiow, cie¢ zatrudnienia w sektorze publicznym oraz rosnacych cen i podatkow.
Jako ze to kobiety wykonuja wigkszo$¢ prac opiekunczych, zaktada si¢ istnienie
nieograniczonej podazy pracy kobiet, ktora moze rekompensowaé kazdg zmiang
wynikajacg z polityki makroekonomicznej, i w ten sposob podstawowe potrzeby
rodzin 1 spotecznosci lokalnych bedg zaspokojone, a one same zostang utrzymane
jako organizacje spoteczne®®.

Obnizki wydatkow budzetowych, szczegdlnie jesli dotycza ushug opieckunczych,
wplyna na zycie kobiet. Ograniczona liczba miejsc w publicznych (subsydiowa-
nych) instytucjach naktada dodatkowy nacisk na kobiety, aby $wiadczyty nieodptat-
nie ustugi opieki w gospodarstwach domowych zamiast uczestniczy¢ w formalnym
rynku pracy. Innym sposobem obnizenia wydatkéw publicznych jest wprowadzenie
optat za korzystanie z ustug publicznych lub nawet pelna komercjalizacja tych ustug.
Folbre i Nelson zauwazaja korzysci, jakie moga wynikna¢ z urynkowienia opieki®.
Przede wszystkim moze si¢ ono przyczyni¢ do zwigkszenia dostgpnosci opieki ze-
wnetrznej. Przesuniecie niektorych aspektow opieki do wyspecjalizowanych insty-
tucji, ktore otrzymuja wynagrodzenie za swoja prace, moze podwyzszy¢ jej jakose.
Niemniej opieranie si¢ na rynku w ramach zapewniania ustug opiekunczych niesie
ze soba pewne ryzyka. Pierwsze to kwestia niepewnosci, czy konkurencja rynkowa
rzeczywiscie doprowadzi do $wiadczenia ustug wysokiej jakosci. Inne odnosi si¢ do
tworzenia przez opieke wspomnianych wczes$niej korzysci zewnetrznych. Tak jak

4 Tamze, s. 10.

4 Tamze, s. 22.

47 Analiz¢ wycofywania si¢ panstwa ze sfery opiekuficzej mozna odnalez¢é w: A. Zachorowska-
-Mazurkiewicz, Odzyskac obywatelstwo. Makroekonomiczna analiza sytuacji kobiet w Polsce, http://
www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0100zachorowska.pdf, 2010; A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Koncepcja...
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w przypadku innych korzysci zewnetrznych, tworzy si¢ tu mozliwos¢ korzystania
z efektow tej pracy, bez ponoszenia kosztéw. Kolejna kwestia odnosi si¢ do mozli-
wosci korzystania z opieki prywatnej. Moze si¢ okazaé, iz wybor maja jedynie lu-
dzie lepiej sytuowani, podczas gdy gorzej sytuowani zostang pozbawieni wyboru®.
Tak wigc komercjalizacja opieki, poza wptywaniem na kobiety $wiadczace ustugi
opieki w gospodarstwach domowych, wprowadza jeszcze dodatkowy wymiar odno-
szacy si¢ do podziatu ze wzgledu na wysokos¢ dochodow, naktadajac wigksze obcia-
zenie opiekg na kobiety ubogie.

S. Opieka a polityka — wybrane propozycje

Susan Himmelweit zauwaza, iz bez interwencji panstwa moga nastapi¢ niekorzystne
zmiany: poglebig si¢ nierownosci pomiedzy ludzmi zaangazowanymi w opieke
a tymi wolnymi od obowiazkow jej sprawowania, wraz z podnoszeniem optat
za ustugi opiekuncze poglebi si¢ nierownos$¢ pomiedzy osobami mogacymi sobie
pozwoli¢ na outsourcing opieki a tymi wykonujacymi prace opiekuncze samodziel-
nie. Ludzie moga mniej chetnie podejmowac si¢ wykonywania prac opiekunczych,
co przetozy si¢ na zmniejszenie dzietnosci’'. Aby przeciwdziata¢ tym tendencjom,
konieczna jest réwniejsza redystrybucja pieniedzy i czasu, zarbwno wewnatrz
gospodarstw domowych, jak 1 migedzy nimi.

Zwrocenie wickszej uwagi na kwestie opieki i kwalifikacje potrzebne do jej
sprawowania moze wspomoc analiz¢ ekonomiczng pracy i dobrobytu poprzez roz-
poznanie warto$ci pracy opiekunczej. Standardowe miary produkcji rynkowej nie
uwzgledniaja waznych wymiaréw pracy wykonywanej dla gospodarstwa domowe-
go. Pomijanie przez konwencjonalne miary pracy nieodplatnej utatwia ignorowanie
jej*2. Tak wiec pierwszym krokiem powinno by¢ wlgczenie wytworzonej przez ko-
biety produkcji do rachunkéw narodowych. Lourdes Beneria wskazuje na pewne
powody, dla ktorych warto wylicza¢ warto$¢ pieniezng tej pracy®:

— zilustrowanie warto$ci wytwarzanej w gospodarstwie domowym i docenienie tej
pracy przez spoteczenstwo;

— wypracowanie wskaznikéw wyliczajacych wktad pracy nieodptatnej do tworze-
nia dobrobytu i reprodukcji zasobow ludzkich;

— umozliwienie zbadania podziatu pracy nicodptatnej w ramach spoteczenstwa,
ale rowniez w poszczegdlnych gospodarstwach domowych;

— dostarczenie informacji o alokacji czasu, zar6wno na poziomie mikro, jak i makro;

— dostarczenie informacji niezbednej do prowadzenia analiz budzetu pod katem
relacji plci, w celu wykazania, iz budzety nie stanowig neutralnego narzedzia
redystrybucji dochodow;

0 Tamze, s. 136-138.
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— umozliwienie rzagdom projektowania skuteczniejszych polityk ekonomicznych
i spotecznych.

Nancy Folbre przedstawia propozycje nowych miar, ktore wychwytywatyby
niektore aspekty opieki. Pierwsza z nich to indywidualny czas rozporzadzalny (Indi-
vidual Disposable Time) — miara, ktora wylicza czas pozostaly pojedynczej osobie
po wypehieniu wszystkich obowigzkow formalnych 1 nieformalnych. Kolejne dwie
miary to:

* genderowy wskaznik réwnosci bezposredniej opieki (Gender Direct Care Parity
Index), ktory definiuje czas po$wigcany przez mg¢zczyzn na niecodptatne swiad-
czenie bezposredniej opieki jako procent calo$ci czasu przeznaczonego na
$wiadczenie nieodptatnej opieki;

* genderowy wskaznik réwnosci opieki (Gender Overall Care Parity Index),
w ktorym w liczniku przedstawia si¢ sume czasu, jaka mezczyzni spedzaja
z osobami zaleznymi, i warto$¢ czasu bezposredniej opieki wykonywanej przez
me¢zezyzn, a w mianowniku sume catkowitych wydatkéw na opieke plus war-
to$¢ bezposredniej nieodptatnej opieki®.

Utrzymywanie relacji opiekunczych jest wymagajace, ale moze by¢ satysfakcjo-
nujace. Dlatego tez koszty tej pracy, wysitek z nig zwiazany oraz przyjemne jej
aspekty powinny by¢ rowniej dzielone w spoteczenstwie®. W projektowaniu odpo-
wiednich rozwigzan instytucjonalnych najwazniejsze wydaja si¢ odpowiedzi na na-
stepujace pytania:

* (Czy opieka jest kwestiag indywidualng osob w nig zaangazowanych, czy jest to
raczej problem, w ktéry zaangazowane powinno by¢ cate spoteczenstwo?

e (Czy wsparcie opieckunow powinno by¢ uniwersalne (przystugiwaé wszystkim
opieckunom w takim samym zakresie), czy raczej powinno by¢ ukierunkowane
na osoby najbardziej potrzebujace (pomoc uzalezniona przyktadowo od docho-
du lub majatku)?

Ekonomia feministyczna wskazuje, ze nalezy raczej wprowadzaé rozwigzania
uniwersalne oraz probowac dzieli¢ koszty zwigzane z opieka jak najszerzej w spote-
czenstwie. Jednak proste rozwigzania w formie odpowiednich regulacji prawnych
wskazujacych, iz kazdy powinien zaangazowac si¢ w opieke, niekoniecznie przeto-
73 si¢ na wzrost podazy dobrej jako$ciowo opieki, z kolei wprowadzanie pozytyw-
nych bodzcéw, typu wynagrodzenie za prace opiekunczg wykonywang w gospodar-
stwie domowym, moze wzmocni¢ istniejacy podziat pracy oparty na relacjach ptci®.
Dlatego tez dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ edukacja i wprowadzenie tresci pro-
mujacych zaangazowanie w opieke jako elementu koniecznego dla rozwoju spotecz-
nego do programow nauczania®’.

54

N. Folbre, Measuring...

55 K. Lynch, J. Baker, M. Lyons, wyd. cyt., s. 38.
¢ N. Folbre, “Holding..., s. 85-86.

57 M. Daly, G. Standing, wyd. cyt.
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6. Zakonczenie

Niero6wnos$¢ kobiet i mezczyzn w gospodarce spowodowana jest istniejagcym podzia-
tem pracy, w ktorym wykonywanie czynno$ci opiekunczych, czesto nieodptatnie,
przypisywane jest kobietom, co z kolei umozliwia podj¢cie zaje¢ odptlatnych ich
partnerom. Opieka stanowi nieodiaczny element spoteczenstwa, ale réwniez i go-
spodarki, sama tez ksztaltowana jest przez stosunki spoteczne i ekonomiczne. Opie-
ka stanowi czynnik rozwoju gospodarczego i spotecznego, ale i praktyczng prze-
szkode. Ekonomia feministyczna stawia opieke w centrum swoich zainteresowan,
promujac jednoczesnie aktywna rolg panstwa w sferze opieki. Ta szkota mysli eko-
nomicznej opowiada si¢ za prowadzeniem polityki rodzinnej, lecz rowniez zwraca
uwagge, jak inne polityki ksztattuja relacje w rodzinie, m.in. relacje miedzy kobieta-
mi i mezczyznami. Ekonomistki feministyczne postulujg potrzebg zaangazowania
panstwa, gdyz rynki jedynie czgsciowo radza sobie z organizacja opieki. Panstwo
powinno aktywnie zaangazowac si¢ w sfere opieki, co nie ogranicza si¢ do regulacji,
ale wymaga bezposredniego wsparcia opieki i opiekunow za pomocg instrumentow
tak polityki spotecznej, w tym rodzinnej, jak i gospodarczej. Pomoc ta powinna by¢
uniwersalna i przystugiwac wszystkim opiekunom, a koszty z nig zwigzane powinny
by¢ réwno dzielone pomiedzy wszystkich cztonkow spoteczenstwa.
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ECONOMIC THEORY AND ECONOMIC POLICY VS. CARE -
MUTUAL RELATIONSHIPS AND IMPLICATIONS
FOR FAMILY POLICY

Summary: In the article the relationship between economic theory, economic policy and care
is presented. Care is a significant element of economy, since it provides one of resources —
labour. Economic relations also influence quantity and quality of care provided by the society.
Economics as a discipline is dominated by neoclassical schools that promote market as the
best mechanism for arranging economic and social relations. Such a vision is used very often
to design public policy. In the article a different view is adopted — the perspective of feminist
economics. Feminist economists have made care and care related issues a central theme for
their considerations. At the same time the active role of state in provisioning process is
underlined by feminist economics, and this leads to different policy prescriptions.

Keywords: economic theory, care, state, feminist economics.





