PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 367

Gospodarka przestrzenna
Aktualne aspekty polityki
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej

Redaktorzy naukowi

Jacek Potocki
Jerzy tadysz

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2014



Redakcja wydawnicza: Justyna Mroczkowska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Barbara Cibis

Lamanie: Agata Wiszniowska

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbc.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-474-5

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wioctawek



Spis tresci

Bartosz Bartosiewicz, Iwona Pielesiak: Dzienna mobilno$¢ mieszkancow
matych miast Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego..........c.ccccvveeveeenennne.
Magdalena Belof: Wyzwania planowania przestrzennego na poziomie regio-
F0E21 11017 0o OSSR
Piotr Chmiel, Leszek Stanek: Efektywno$¢ ekonomiczna realizacji drog
dla zabudowy mieszkaniowej w miejscowych planach zagospodarowania
PIZESIIZENNCZO .eeeeeeeeeeiiiiiiiiee ettt e ettt e e e e e e eeeane e e e eeeees
Joanna Cymerman: Uwarunkowania przeksztalcen struktury wlasnosciowe;j
gruntéw na Pomorzu Srodkowym w latach 2000-2012..........cc.ccccvvevven.ns.
Lukasz Damurski: Uczestnicy procesu podejmowania decyzji przestrzen-
nych na szczeblu lokalnym. Teoria 1 praktyka..........ccoceverinienencnceienens
Eleonora Gonda-Soroczynska: Wielofunkcyjnos¢ czy jednofunkcyjno$c?
Uzdrowiska w obliczu przemian przestrzennych ...........cccoceevveeveevenenennen.
Piotr Gryszel, Daria Elzbieta Jaremen, Andrzej Rapacz: Fundusze unijne
czynnikiem ksztattujacym funkcje turystyczna w wybranych gminach re-
10NU JeleNIOZOTSKICZO. ... evieeieiieiieciie ittt
Piotr Hajduga: Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce a ksztattowanie kapi-
1At TUAZKICZO...c.vvieiiciieciie ettt sra e
Piotr Idczak, Karol Mrozik: Ocena efektywnosci kosztowej rozwigzan
ksztattujacych retencje zlewni rzecznej jako sposobu ograniczania zagro-
7€N1A POWOAZIOWEEZO ..envveeieiieiieitierieesiteeieesieesteesteesteesteesteesseesseenseenseenseens
Marian Kachniarz: Prymusi i maruderzy — aktywno$¢ inwestycyjna gmin
dOINOSIASKICK ...t
Anna Katola: Znaczenie rownosci ptci dla dtugookresowego wzrostu gospo-
QATCZEZO i eueieeeeiee ettt e et e et e e ta e e saa e e sbeesebeeerbeeenaaeenees
Olgierd Kempa, Jan Kazak: Przeksztalcenia funkcjonalno-przestrzenne
a podatki 0d NIErUChOMOSCI ..c..euieiiiiiiicicice e
Lidia Klos: Zanieczyszczenia obszarowe na terenach wiejskich wojewodz-
twa zachodNIOPOMOTSKIEZO .....ecvviieviiiiiiiiiciie ettt
Piotr Krajewski: Problemy planistyczne na terenach parkoéw krajobrazo-
wych w sasiedztwie Wroctawia na przyktadzie Slezanskiego Parku Kraj-
ODTAZOWEZO ...veeuteenteeett ettt et et ettt et e bt e sbe e bt e bt e beesbeesbeesbeesseesneenseenseens

11

13

21

30

38

50

59

68

76

90

102

112

119

128

136



6 Spis tresci

Natalia Krawczyszyn: Kierunki polityki turystycznej w euroregionach pol-
sko-czeskich — unifikacja czy dywersyfikacja produktu turystycznego po-
GTATICZAT ..ttt ettt ettt ettt ettt e sttt e st et e st e s bt et et s bt eet et et eneeaneee e

Barbara Kryk: Projekt modelu wsparcia na rynku pracy mtodziezy zagrozo-
nej wykluczeniem Spotecznymi.......c.cccuvvvvvveiiieeienienieeie e

Marta Kusterka-Jefmanska: Jako$¢ zycia a jako$¢ ustug publicznych
w praktyce badan na poziomie lokalnym ........ccccccceeiriienininienininieene

Grazyna Le$niewska: Wptyw rodziny na ksztattowanie postawy obywatel-
SKi€] SPOIECZENSIWA ....eovvieiiieiiieiieiieie ettt seens

Jerzy Ladysz: Kierunki rozwoju zielonej infrastruktury we wroctawskim ob-
$zarze funkCjonalnym .......c.cccveviieiiieciieiicieee e

Urszula Markowska-Przybyla: Zastosowanie ekonomii eksperymentalne;
do pomiaru kapitatu spotecznego ..........cceevvevierienienienieceeeee

Barbara Mastalska-Cetera, Beata Warczewska: Realizacja wybranych
programéw wspierajacych rolnictwo w Parku Krajobrazowym ,,Dolina
BaTYCZY™ oo

Piotr Mijal: Aspekty prawne konkurencyjnos$ci specjalnych stref ekono-
MICZNYCH 1ottt et et e e et e e s ennaeeeeneeas

Katarzyna Milewska-Osiecka: Nowe budownictwo mieszkaniowe w $wie-
tle polityki funkcjonalno-przestrzennej strefy podmiejskiej t.odzi............

Agnieszka Ogrodowczyk: Polityka mieszkaniowa a wspolczesne przeksztat-
cenia obszaréw srodmiejskich — przyktad £.odzi........ccccoevvevieniiniinienn,

Jan Polski: Ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne aspekty tadu przestrzen-
NEZO W TEZIOMIC. ¢ veeveereererererireeressrenreseseessessesssesssesssesssesssesssesssesssesssensnes

Katarzyna Przybyla, Eleonora Gonda-Soroczynska: Poziom rozwoju in-
frastruktury spotecznej we Wrockawiul ..........ccoceeveiiiieiinineniccee,

Zbigniew Przybyla: Rozwoj zrownowazony jako koncepcja dynamiczna
ksztattowania przestrzeni goSpOdarcze]......ccovvveveeeververvenrenreniesnesrenenes

Adam Przybylowski: Stan infrastruktury transportu drogowego w Polsce
z uwzglednieniem aspektOw bezpieczenstwa ..........cccceeereeieneenieneeneennenn

David Ramsey: Ocena atrakcyjnosci osiedli we Wroctawiu.........c.cceeeeennenee.

Janusz Rosiek: Wptyw implementacji pakietu klimatyczno-energetycznego
(PKE) Unii Europejskiej na rownowazenie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego krajow cztonkowskich ugrupowania...........ccoeceevverienieniiencveniennens

Anna Skorwider-Namiotko, Jarostaw Skorwider-Namiotko: Gospodarka
odpadami jako element zarzadzania strategicznego w jednostkach samo-
1Z3dU terytOTialNeZO ..c..eeveeiieieiieie e

Beata Skubiak: Polityka regionalna wobec zmian demograficznych.............

Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Kapital spoteczny jako czyn-
nik wspierajacy innowacyjnos¢ malych przedsigbiorstw na przyktadzie
WO0jewOdztwa TUDEISKICZO.......veieviieiiieie e

155

163

170

178

186

196

204

214

223

232

240

248

256

261

272

281

292
301



Spis tresci

Agnieszka Stacherzak: Typologia funkcjonalna gmin Dolnego Slaska a Stra-
tegia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020..........cccevveeveevenenenen.
Izabela Szamrej-Baran, Pawel Baran: Subiektywne i obiektywne mierniki
UDOSIWA ENEIZELYCZNECZ0 ..vevvvevreirerererirererertaesressressaessressnessaessnessnesseesssessees
Maciej Szarejko, Jerzy Ladysz: Podstawy ekonomiczne ksztattowania i ra-
cjonalnego wykorzystania miejskiego systemu zielonej infrastruktury .....
Katarzyna Tarnawska: Analiza determinant rozwoju regionalnego w $wie-
tle ewolucyjnej geografii ekonomiczne] ........ccevvevververveneeriesieeeenreenen
Alina Walenia: Polityka spdjnosci Unii Europejskiej a zmiany systemowe
w zarzadzaniu finansami publicZnymi..........cecceeveriniriieneniniesencceeee
Beata Warczewska, Barbara Mastalska-Cetera: Strategie rozwoju gmin
majacych obszary o szczegdlnych warto$ciach przyrodniczych a model
ZEOWNOWAZONEZO FOZWOJU ...viviiiiirenienrenieteseetennene et sse e neese e neeene e
Marcelina Zapotoczna: Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowa-
nia potrzeb mieszkaniowych w PoISCE .........cccevvviviiniinienieiieeieeieee,
Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Sebastian Gawel: Ograniczenia i moz-
liwosci zwigkszania lesistosci w aglomeracji poznanskiej na przyktadzie
gMINY ROKIGINICA.....ccuveriieeiieiieiieciieciieste sttt
Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Piotr Walkowski: Analiza zmian cen
transakcyjnych gruntow niezabudowanych w gminie Wrze$nia w latach
200272000 ...t

Summaries

Franciszek Adamczuk: Tritia — a new form and institution of European
0L (7o 110 1 TS UUPPRRPS
Bartosz Bartosiewicz, Iwona Pielesiak: Daily mobility of small town’s in-
habitants in £0dz Metropolitan Area.........cccceeeveeeiieeiiiesiiieeie e
Magdalena Belof: Challenges of regional spatial planning...............ccceceuuen.
Piotr Chmiel, Leszek Stanek: Economic efficiency of building the roads for
the residential areas in the local spatial management plans .......................
Joanna Cymerman: Conditions of changes in the structure of land owner-
ship in Central Pomerania in the years 2000-2012 ..........ccccceveevvvenveennn.
Lukasz Damurski: Stakeholders of the spatial decision-making process on
a local level. Theory and practice ........c.coeveeeeieierieeniieniiecieeeree e
Eleonora Gonda-Soroczynska: Polyfunctionality or monofunctionality of
spas in the face of spatial transformations? ............ccceeevveevieecieenieenieennnen.
Piotr Gryszel, Daria Elzbieta Jaremen, Andrzej Rapacz: EU funds as the
tourist function raising factor in the selected tourist communes of Jelenia
GOTA TEZION ..eeevevieeerieeitieeiieeiee ettt e et e st e e s beeeteeetbeessseessseessseessseesnseeensseenees

322

332

340

350

359

370

378

387

394

20

29
37

48

58

67

75

88



8 Spis tresci

Piotr Hajduga: Special economic zones in Poland and the formation of hu-
MAN CAPILAL...eiiieiiiiiieciece et e st e eraesnae e nnnes
Piotr Idczak, Karol Mrozik: Cost-effectiveness evaluation of solutions
shaping river basin retention as a method of flood risk reduction..............
Marian Kachniarz: Top leaders and stragglers — investment activity of Lo-
Wer Silesia COMMUNITIES ....c..cveuiruiriiriiieiiiiiieeeceecee et
Anna Katola: The importance of gender equality for long-term growth.........
Olgierd Kempa, Jan Kazak: Functional and spatial transformation and the
TEAL ESTAE TAXES ...vviiiiiieieieiet ettt
Lidia Klos: Territorial pollution in rural areas of the West Pomeranian
VOIVOAESIIP ..ttt st e st e st ssaessaenseens
Piotr Krajewski: Planning problems in the areas of landscape parks near
Wroctaw on the example of Slezanski Landscape Park ............ccoco.........
Natalia Krawczyszyn: Trends of tourism policy in Polish-Czech euroregions
— unification or diversification of border tourist product?..............ceeueenee..
Barbara Kryk: Draft model of support in the labor market of young people
at risk of S0cial EXCIUSION .....ovviruiiiiiiiiieieieee e
Marta Kusterka-Jefmanska: Quality of life vs. quality of public services in
practice of research at the local level...........coooviiiiiiiiniic
Grazyna Les$niewska: Family influence on the attitudes of citizens society ..
Jerzy Ladysz: Directions of development of green infrastructure in the
Wroctaw functional area...........ooueeievieiiiiiieiineeeee e
Urszula Markowska-Przybyla: Application of experimental economics for
measuring of s0cial Capital ........ccoecvivcviiiiiiiieii e
Barbara Mastalska-Cetera, Beata Warczewska: Implementation of se-
lected programs supporting agriculture in the Landscape Park “Barycz

Piotr Mijal: Legal aspects of competitiveness of Special Economic Zones ...
Katarzyna Milewska-Osiecka: New housing construction within the spatial
policy for suburban zone of £.OdZ..........cccoeevveviiiiieniiiiieceeeee e
Agnieszka Ogrodowczyk: Housing policy and contemporary changes of the
inner city — example of L.OAZ.......cccvevieviiiiiiieciece e
Jan Polski: Ecological, public and economic aspects of the spatial order in the
TEZIOTN cuevveeuteenteesteeteesteesseesseesseessessseesseasseassessseessesssesssesssesssenssesssesnsesssenssens
Katarzyna Przybyla, Eleonora Gonda-Soroczynska: Level of social infra-
structure development in Wroctaw .........ccccovevevienieniieniiniecie e
Zbigniew Przybyla: Sustainable development as a dynamic idea of shaping
the ©CONOMIC SPACE .....vievieeieeiieiieieere et ereeteereereereeeaeesaessaesssesnnessseensens
Adam Przybylowski: Road transport infrastructure development in Poland
with special emphasis on safety iSSUES............cevvvviviviiiiiiiiiiiieneeeeeeennn.
David Ramsey: Assessment of districts attractiveness in Wroctaw........

101

111

118
127

135

146

154

162

169

177
185

195

203

213

222

231

239

247

255

260



Spis tresci

Janusz Rosiek: Impact of the implementation of the EU Climate and Ener-
gy Package (EU CEP) on socio-economic development of selected EU
COUNEITIES .ttt eit ettt ettt ettt e et e sat e st e sttt ettt e bt e e sbeeesabeesateesaneesabee s

Anna Skorwider-Namiotko, Jaroslaw Skorwider-Namiotko: Waste
management as a part of the strategic management in local self-gov-
CITIMETE UIITES ..eeitieiitieiiie ettt ettt ettt ettt e st e st e e e e

Beata Skubiak: Regional policy in the face of demographic changes............

Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Social capital as a factor
supporting innovative small businesses on the example of the Lublin
VOTVOAESIID ..veiiiiiiiiiciie ettt et e e sebeeeaaee s

Agnieszka Stacherzak: Functional typology of Lower Silesia municipalities
and “Development strategy of Lower Silesia Voivodeship 2020”..............

Izabela Szamrej-Baran, Pawel Baran: Subjective and objective measures
OF TUCL POVEILY ..cuvviiiieiieitie ettt sttt st staeste e taeaeesraesraens

Maciej Szarejko, Jerzy Ladysz: Economic principles of development and
rational use of urban green infrastructure System............ccoceeeeeveereeneennee.

Katarzyna Tarnawska: Theoretical analysis of regional development deter-
minants in the light of evolutionary economic geography .........c...ccc........

Alina Walenia: EU cohesion policy vs. system changes in public finance
MANAZCIMCIT . ceeeiiiiiiiiiiiee ettt ettt e e et ettt e e e e e eeeenennaaeeeeeeeees

Beata Warczewska, Barbara Mastalska-Cetera: The development strate-
gies of communes, which are areas of special natural values with regard to
the sustainable development model...........cccoeoeiiniiiiiiiniiniiiicieeee

Marcelina Zapotoczna: Taxonomic analysis of spatial differentiation of
housing needs in Poland ............ccccvviiiiiiiiiiiiciecece e

Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Sebastian Gawel: Limitation and possi-
bilities of forestation growth in the Poznan agglomeration on the exam-
ple of the Rokietnica COMMUNE ..........c.cccueeiieiiiiiiiiieie et

Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Piotr Walkowski: Transaction prices
changes analysis of undeveloped properties in the municipality of
Wrzesnia in the years 2002-2009 .........cccoovviivieeiiiiiieieeee e

291

300

309

321

331

339

349

358

369

377

386

393



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 367 - 2014

Gospodarka przestrzenna ISSN 1899-3192
Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Lukasz Damurski
Politechnika Wroctawska

UCZESTNICY PROCESU PODEJMOWANIA
DECYZJI PRZESTRZENNYCH NA SZCZEBLU
LOKALNYM. TEORIA I PRAKTYKA!

Streszczenie: Proces podejmowania decyzji przestrzennych na szczeblu lokalnym prowadzo-
ny jest przez wtadze gminy, a obywatele moga wiacza¢ si¢ w ten proces na etapie sktadania
wnioskow oraz wylozenia do publicznego wgladu. Prezentowany artykul poszukuje odpowie-
dzi na pytanie, jak te teoretyczne zatoZenia sytemu planowania przestrzennego sg realizowane
w praktyce. Pilotazowe badanie wybranych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, obejmujace
wywiady z przedstawicielami administracji samorzadowej, pozwala wyr6zni¢ najwazniejsze
grupy aktorow zaangazowanych w lokalna polityke przestrzenna i wskaza¢ istotne réznice
migdzy teorig i praktyka planowania w gminach.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, samorzad lokalny, komunikacja spoleczna, akto-
rzy procesu planowania przestrzennego.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.06

1. Wstep

Wszelkie decyzje dotyczace przestrzeni podejmowane przez samorzady lokalne
naleza do szeroko rozumianej sfery publicznej. Wyrdznikiem publicznych decyzji
przestrzennych sa przede wszystkim ich widoczne efekty (bezposredni wpltyw na
krajobraz i sposob funkcjonowania przestrzeni — nawet jesli proces ten jest roz-
tozony w czasie) oraz powszechno$¢ (poprzez zmiany w krajobrazie i w wartosci
nieruchomosci dotycza wszystkich mieszkancéw — nawet jesli obejmuja jedynie
fragment przestrzeni). Tym samym planowanie przestrzenne oddziatuje na intere-
sy 0s6b prywatnych i ré6znych grup funkcjonujacych w przestrzeni samorzadowej,
stajac si¢ sfera, w ktorej rodza sie, ujawniaja i krystalizuja konflikty spoleczne.

! Artykut prezentuje wyniki badan prowadzonych w ramach projektu pt. ,,Komunikacja spoteczna
w procesie planowania przestrzennego. Proba przedefiniowania roli urbanisty w procesie podejmowa-
nia decyzji przestrzennych” realizowanego na Wydziale Architektury Politechniki Wroctawskiej w la-
tach 20122015, finansowanego ze §rodkow Narodowego Centrum Nauki (decyzja nr DEC2011/03/D/
HS4/008006).
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Zatem aby moc wiasciwie prowadzi¢ sprawy dotyczace przestrzeni, z uwzglednie-
niem aktualnych potrzeb spotecznosci lokalnych i mozliwosci przysziego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, potrzebna jest wnikliwa znajomos¢ procesow podejmo-
wania decyzji przestrzennych.

Analiza wszelkiego typu decyzji publicznych — w tym rowniez przestrzennych —
jesli ma by¢ pelna i wszechstronna, powinna obejmowac przynajmniej dwa kierunki
badan: aktorow (uczestnikow) i procesy (procedury). Prezentowany artykul, bedacy
zaledwie przyczynkiem dla szerszych badan dotyczacych przebiegu proceséw plani-
stycznych w naszym kraju, dotyczy¢ bedzie pierwszej z wymienionych sfer, a wigc
aktorow.

2. Teoria

O uczestnikach planowania przestrzennego niezwykle trafnie pisze K. Pawlow-
ska, nazywajac ich ,,graczami”. Autorka wymienia 5 zasadniczych aktorow ,.gry
0 przestrzen” — sa to mieszkancy (uzytkownicy przestrzeni), wladze publiczne (de-
cydenci), whasciciele nieruchomosci, inwestorzy oraz projektanci’. Kazdy ,,gracz”
ma wlasne interesy, motywacje i cele, ktore w procesie planowania przestrzennego
muszg zosta¢ zidentyfikowane i skonfrontowane ze sobg. Proces ten, przedstawiony
z perspektywy planisty-projektanta w sposob profesjonalny rozpoznajacego warun-
ki ,,gry o przestrzen”, jawi si¢ jako niezwykle trudny, wymagajacy szczegdlnej wie-
dzy z zakresu komunikacji spoteczne;j.

Obserwacje K. Pawlowskiej sa bardzo cenne poznawczo, porzadkuja bowiem
zagadnienie uczestnikow procesu planowania przestrzennego; co wigcej, W powig-
zaniu z proponowanymi przez autorke praktycznymi metodami partycypacji spo-
tecznej sa niezwykle inspirujace dla planistow przestrzennych®. Poniewaz jednak
proces planistyczny zostal przez nig zaprezentowany z punktu widzenia jednego tylko
»gracza” (projektanta), nie daje odpowiedzi na pytanie, jak podejmowanie decyzji
przestrzennych jest postrzegane przez wtadze samorzadowe, a wigc ostatecznego
decydenta catego procesu. O ile bowiem zgadzamy sig, Ze projektant-urbanista musi
posiadac¢ fachowa wiedzg nie tylko z zakresu planowania przestrzennego, ale rowniez
komunikacji spotecznej (tak wynika zaréwno z prac K. Pawtowskiej, jak 1 z wielu
innych dokumentow — zob. chociazby Nowa Karta Ateniska* czy Efekty ksztatcenia na

2 Zob. K. Pawtowska, Przeciwdziatanie konfliktom wokot ochrony i ksztattowania krajobrazu. Par-
tycypacja spoteczna, debata publiczna, negocjacje, Politechnika Krakowska, Krakow 2008, s. 74-79.

3 Prezentowanie zagadnien planistycznych na gruncie komunikacji spotecznej nie jest niczym no-
wym — w teorii planowania idea ta jest obecna co najmniej od lat 90. XX w. (zob. np. P. Healey, Colla-
borative planning: shaping places in fragmented societies, UBC Press, Vancouver 1997).

4 The European Council of Town Planners, The New Charter of Athens 2003. The European Coun-
cil of Town Planners’ Vision for Cities in the 21st century, Lisbon 2003.
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kierunku gospodarka przestrzenna...*), to jednak ostateczna decyzja podejmowana jest
przeciez przez wojta/burmistrza/prezydenta, a zatwierdzana przez rad¢ gminy/miasta.

W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na obowigzujace w Polsce prawo plani-
styczne. Podstawowym dokumentem regulujagcym kwestie planowania przestrzennego
jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Jakkolwiek dokument
ten (rozpatrywany tgcznie z aktami wykonawczymi) zawiera stosunkowo szczegotowe
zapisy dotyczace praktycznego gospodarowania przestrzenig, to jednak pozwalam so-
bie umiesci¢ go w dziale teoretycznym wiasnie z uwagi na potrzebe skonfrontowania
idei ustawowych (teorii) z doswiadczeniem samorzagdowym (praktyka).

Sposrod wielu zapisow ustawy przytocze tylko te, ktore w sposdb bezposredni
dotyczg procesu podejmowania decyzji przestrzennych. Co wigcej, ogranicze si¢ do
procedur opisujacych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, swiadomie
pomijajac studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
(jako dokument o charakterze strategicznym, nie bedacy aktem prawa miejscowego —
art. 9 ust. 5 ustawy) oraz decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(poniewaz dotycza one przypadkdéw braku planu miejscowego i z zatozenia powinny
stanowi¢ wyjatek od reguly’ — art. 59 ust. 1).

W wielkim skrocie proces planistyczny mozna przestawic nastgpujaco: rada gminy
w drodze uchwaty przystepuje do sporzadzenia planu miejscowego (art. 14, ust. 1),
nastepnie wojt/burmistrz/prezydent sporzadza projekt planu miejscowego (zawierajacy
czg$¢ tekstowa 1 graficzng —art. 15, ust. 1) i prowadzi procedure zbierania wnioskow,
uzgodnien i opinii, wytozenia do publicznego wgladu (art. 17 ust. 1-13), a na koncu
przedstawia projekt radzie gminy/miasta do uchwalenia (art. 17 ust. 14). Rada uchwa-
la plan miejscowy (art. 20 ust. 1), a wojt/burmistrz/prezydent przedstawia uchwale
wojewodzie w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawnymi (art. 20 ust. 1).

Organ stanowigcy i kontrolny (rada) wspotpracuje zatem z organem wykonawczym
(wojt/burmistrz/prezydent) w celu podjecia decyzji dotyczacej przestrzeni. Zapraszaja
do tej wspolpracy rowniez szereg instytucji (poprzez uzgadnianie i opiniowanie) oraz
wszystkich zainteresowanych (poprzez zbieranie wnioskdw i uwag oraz wytozenie
do publicznego wgladu). Zaskakujace jest to, ze na liScie 0oséb (grup) bioracych
udzial w podejmowaniu decyzji przestrzennych nie ma projektantow-urbanistow!

5 Efekty ksztalcenia na kierunku gospodarka przestrzenna na Wydziale Architektury Politechniki
Wroctawskiej, Politechnika Wroctawska, Wroctaw 2012.

¢ Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. Nr 80,
poz. 717 ze zm.

7'W praktyce decyzje o warunkach zabudowy sa stosowane dos¢ czgsto z uwagi na znacznie krot-
sze procedury ich przygotowania. Jednak wedhug P. Sleszynskiego i in. fakt, ze gminy z wolna, ale
konsekwentnie dostosowuja si¢ do braku posiadania planéw, coraz $mielej stosujac dorazne rozwig-
zania wlasnie w postaci decyzji o warunkach zabudowy, jest aktualnie najwigkszym zagrozeniem dla
lokalnego tadu przestrzennego (zob. P. Sleszynski, T. Komornicki, J. Solon, M. Wigckowski, A. Dere-
gowska, B. Zielinska (red.), Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach na koniec
2010 roku, Warszawa 2012).
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Ustawa zawiera jedynie odsytacz do innego aktu prawnego (ustawy o samorzadach
zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistoéw)® wskazujacy,
ze opracowanie planow miejscowych jest projektowaniem zagospodarowania prze-
strzennego w skali lokalnej (art. 5 ustawy o pizp). Oznacza to, ze prawo wykonywania
samodzielnych funkcji projektowania przestrzeni przystuguje wylacznie osobom
wpisanym na list¢ cztonkow wlasciwej izby samorzadu zawodowego, czyli izby
urbanistow (art. 6 ustawy o samorzadach zawodowych).

Aby ostatecznie odpowiedzie¢ na pytanie o pozycje urbanisty w procesie plani-
stycznym, trzeba siegna¢ do ustawy o samorzadzie gminnym’, ktéra stwierdza, ze
wojt/burmistrz/prezydent wykonuje swoje zadania przy pomocy urzgdu gminy/miasta,
ktorego jest kierownikiem (art. 33, ust. 11 3). Urzad za$ — w zalezno$ci od wielkosci
1 struktury organizacyjnej — wykonuje projekty planistyczne samodzielnie lub zleca
ich opracowanie wyspecjalizowanym firmom prywatnym. I tu dopiero pojawia si¢
posta¢ projektanta-planisty, ktory wykonuje swoj zawod na zlecenie urzedow gmin/
miast (cho¢ oczywiscie nie tylko). Jego uprawnienia reguluje wspomniana ustawa
o samorzadach zawodowych architektow, inzyniero6w budownictwa oraz urbanistow,
zgodnie z ktora ,,wykonywanie zawodu urbanisty polega na projektowaniu zagospo-
darowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej, zgodnie z wymaganiami tadu
przestrzennego, ochrony wartosci architektonicznych i krajobrazowych, z wymaga-
niami ochrony $rodowiska, racjonalnos$ci struktur osadniczych i sieci infrastruktury
oraz na edukacji w tym zakresie” (art. 2 ust. 3). Wsrod obowiazkdéw cztonkow izby
urbanistdw na pierwszym miejscu wymienia si¢ przestrzeganie przy wykonywaniu
czynnos$ci zawodowych obowigzujacych przepisoOw oraz zasad wiedzy technicznej
lub urbanistycznej (art. 2 ust. 3 pkt 1).

O roli urbanisty w procesie podejmowania decyzji przestrzennych oraz o tym, jak
postrzega on swoja pozycje, pisatem juz wezesniej w innych pracach!®, Tu wystarczy
powiedzie¢, ze teoretycznie polscy urbani$ci umiejscowieni sg pomi¢dzy najwazniej-
szymi uczestnikami procesu projektowego: mieszkancami, inwestorami, wladzami
samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi. Jak stwierdza M. Belof, planista
jest predysponowany do pelnienia roli mediatora, animatora dialogu i bezstronnego
posrednika''. Niestety ta szczego6lna pozycja tylko w niewielkim stopniu przyczy-
nia si¢ do rbwnowazenia potrzeb spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych

8 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budow-
nictwa oraz urbanistow, Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42.

? Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

10°Zob. L. Damurski, Polish planners’ attitudes towards citizen participation, ,,Problemy Ekoro-
zwoju” 2012, vol. 7, nr 2, s. 87-96 oraz L. Damurski, Rola planisty przestrzennego w procesie partycy-
pacji spotecznej: zachodnie idee a polska rzeczywistosc, [w:] Gospodarka przestrzenna spoteczenstwu:
praca zbiorowa, t. 1, red. W. Ratajczak, K. Stachowiak, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan
2010, s. 99-108.

'M. Belof, Teoria a praktyka planowania regionalnego: doswiadczenia polskie w planowaniu
przestrzennym po 1998 r., Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2013.
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na drodze partnerstwa i wspotpracy z roznymi aktorami polityki samorzadowe;.
Urbanistom brakuje odpowiednich postaw i kwalifikacji, brakuje sily przebicia. Aby
wlasciwie zrealizowac potencjal wynikajacy z roli urbanistow w procesie podejmo-
wania decyzji przestrzennych, potrzeba szeregu zmian zaréwno w sferze kultury
organizacyjnej urzedow, jak i w kwalifikacjach samych projektantow (zwlaszcza
w zakresie komunikacji spotecznej). W tym artykule pragne pokaza¢ uczestnikow
planowania przestrzennego z perspektywy urzednikow zajmujacych si¢ planowaniem
przestrzennym w wybranych gminach.

3. Praktyka

Aby wytypowaé¢ gminy do badan empirycznych, postuzylem sie tzw. wskaznikiem
potencjatu demokratycznego w planowaniu przestrzennym, ktory definiuj¢ jako ilo-
raz liczby uchwalonych planéw i liczby mieszkancoéw w danej gminie'?. Odpowiada
on zatozeniu méwigcemu, ze im wigcej przeprowadza si¢ procedur planistycznych,
tym wigksze szanse ma spoteczno$¢ lokalna na zapoznanie si¢ z procedurami po-
dejmowania decyzji i na udziat w procesie planowania przestrzennego. Oczywiscie
takie podej$cie nie ma nic wspdlnego z jakoscia gospodarki przestrzennej, a stuzy
jedynie doborowi proby do badan'.

Stosujgc opisany tu wskaznik w odniesieniu do wojewddztwa dolno$laskiego'®,
wyznaczono 3 gminy, w ktoérych wystapita najwyzsza liczba planow w przeliczeniu
na mieszkanca $rednio w latach 2009-2011"° (Kobierzyce, Walim, Kunice), oraz
3 gminy, w ktorych w tym samym okresie wystapit najwickszy przyrost liczby planow
na mieszkanca (Bogatynia, Zawonia, Swierzawa). Poniewaz okazalo sie, ze w tak
zarysowanym zbiorze nie ma w ogole duzych miast, w celu zrownowazenia rozktadu
cech osadniczych probe te uzupetniono o Wroctaw, Walbrzych i Legnice, uzyskujac
w efekcie zestaw 9 miejscowosci.

12W odroznieniu od wskaznika pokrycia planistycznego rozumianego jako % powierzchni gminy
pokrytej planami miejscowymi, bedacego popularna miara postepu prac planistycznych (zob. P. Sle-
szynski i in., wyd. cyt.).

13 Z punktu widzenia urbanistyki duzg liczb¢ planow w gminie oceni¢ trzeba raczej negatywnie,
poniewaz rozdrobnienie i rozproszenie decyzji przestrzennych nie sprzyja ksztattowaniu tadu prze-
strzennego.

14 Wybdr woj. dolnoslaskiego podyktowany byt przyjetym uktadem projektu badawczego: na Dol-
nym Slasku przeprowadzono szeroko zakrojone badania pilotazowe, ktore pozwolity na przetestowanie
metod badawczych przed przystapieniem do realizacji badan w innych czgséciach kraju.

15 Gtowny Urzad Statystyczny publikuje dane dotyczace planowania przestrzennego w gminach
od 2007 r., poczatkowo w Banku Danych Regionalnych, a obecnie w Banku Danych Lokalnych.
W roku 2009 ulegta zmianie metoda obliczania powierzchni gminy objetej planami, wskutek czego
publicznie dostgpne zasoby sa podzielone na okres 2007-2008 i 2009-2011. Z uwagi na istotne za-
strzezenia wysuwane pod adresem pierwotnie stosowanej metody, kwestionujace jakos$¢ uzyskanych
w ten sposob danych (Sleszynski i in., wyd. cyt.), w niniejszym opracowaniu zawezono okres analizy
do lat 2009-2011.
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W kazdej z wytypowanych gmin przeprowadzono wywiady z urzednikami odpo-
wiedzialnymi za proces planowania przestrzennego'®. Wyniki tych rozméw stanowia
istotny przyczynek do opisu praktyki podejmowania decyzji przestrzennych i w duzej
mierze stojg w opozycji do opisanej wczesniej teorii.

Wedhug ankietowanych urzednikéw najwazniejszymi uczestnikami procesu
podejmowania decyzji sg wlasciciele nieruchomosci, zainteresowani przeznacze-
niem ich gruntdéw w planie, a takze przedsigbiorcy i inwestorzy chcacy rozwijaé
swojg dziatalnos$¢ na terenie danej gminy (tabela 1). Dopiero w dalszej kolejnosci
w wypowiedziach ankietowanych pojawiajg si¢ mieszkancy (nienalezacy do dwoch
wczesniej wymienionych grup) i urzednicy. Co zastanawiajace, w zasadzie nie ma
w tym zestawieniu projektantow: urbanistow, planistow przestrzennych (tylko jedna
odpowiedz tego rodzaju). Spowodowane jest to zapewne kilkoma czynnikami: po
pierwsze, projektant jest oczywistym uczestnikiem procesu planistycznego i badani
urzednicy, udzielajac odpowiedzi, mogli w ogodle nie bra¢ go pod uwagg; po drugie,
jak wykazano wyzej, projektant w polskim systemie planowania przestrzennego dziata
na zlecenie urzedu gminy, a przez to bywa czesto postrzegany jako jego reprezentant;
po trzecie wreszcie, rola urbanisty w wielu gminach jest tak ograniczona, ze sprowa-
dza si¢ w zasadzie do rysowania planu i pisania uchwaty pod dyktando wtadz, bez
udzialu w podejmowaniu decyzji. Cho¢ brzmi to mato prawdopodobnie, to jednak
dane prezentowane w dalszej czesci tego artykulu wskazujg, Ze ten ostatni wariant
nabiera coraz wigkszego znaczenia.

Tabela 1. Odpowiedzi na pytanie ,,Kto najczesciej uczestniczy w procesie projektowym?”

. Liczba wskazan % gmin, w ktorych udzielono

Odpowiedz , . .

ogotem danej odpowiedzi
Wtasciciele nieruchomosci 7 77,78
Przedsigbiorcy, inwestorzy 5 55,56
Urzgdnicy 2 22,22
Mieszkancy* 2 22,22
Inne** 5 55,56

* niebedacy inwestorami albo wlascicielami nieruchomosci; ** w tym: rady osiedli, liderzy
spoteczni, projektanci, osoby protestujace itd.

W badaniu pytano réwniez o to, kogo brakuje w procesie planowania przestrzen-
nego, a zdaniem urzednikow moglby lub powinien si¢ w nim pojawi¢ (tabela 2).
Odpowiedzi na to pytanie byly znacznie mniej liczne niz w poprzednim pytaniu (po-
przednio $rednio 2,33, teraz srednio 1,33 odpowiedzi w kazdej gminie). Sugeruje to,
ze ankietowanym znacznie fatwiej wymieni¢ uczestnikow procesu planistycznego, niz

16 Szczegdtowy opis zastosowanych metod zamieszczono w raporcie dostgpnym na stronie inter-
netowej http://kpp.arch.pwr.wroc.pl/prace/komunikacja_spoleczna/komunikacja.html.
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wskazac tych, ktorzy w tym procesie nie biorg udziatu. W dwoch gminach odpowie-
dziano wrecz, ze nikogo nie brakuje, jednak trudno stwierdzié, czy taka odpowiedz
wynika z wysokiego poziomu partycypacji spotecznej w tych miejscowo$ciach, czy
raczej z braku $wiadomosci urzednikow co do tego, kto powinien (mogltby) uczest-
niczy¢ w procesie podejmowania decyzji przestrzennych.

Istotnym problemem jest niska aktywno$¢ wlascicieli nieruchomosci znajdujacych
si¢ w obszarze objetym projektem. Czgsto dowiadujg si¢ oni o opracowywanym planie
dopiero po fakcie, gdy przystepuja do realizacji wlasnych zamierzen inwestycyjnych.
Powoduje to niepotrzebne napigcia w kontaktach z wtadzami samorzadowymi i stad
taka odpowiedz ankietowanych urzednikow.

Tabela 2. Odpowiedzi na pytanie: ,,Kto najczesciej nie uczestniczy w procesie
projektowym? Kogo w nim brakuje?”

Odpowied? Licz(l;;év}vesrljlazaﬁ % gmg:n\:j lzt((i')]l;)(;c\:;li cw;lcclizziielono
Mieszkancy 3 33,33
Wtasciciele gruntéw 3 33,33
Nie ma takich osob/grup 2 22,22
Inne* 4 44,44

* w tym: radni, wladze wyzszego szczebla, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy itd.

Tabela 3. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jaka role odgrywa urbanista w kontaktach na linii
wladze samorzadowe — mieszkancy?”

Ot b a2 i v it v
Niewielka 4 44,44
Doradzanie wladzom samorzadowym 3 33,33
Udziat w dyskusji publicznej 3 33,33
Doradzanie mieszkancom 2 22,22
Inne * 3 33,33

* w tym: mediacje i negocjacje, wywazenie interesu publicznego i intereséw prywatnych itd.

Zgodnie z przywotanym wcze$niej komunikacyjnym podejsciem do planowa-
nia przestrzennego urbanista jest swego rodzaju zwornikiem, posrednikiem miedzy
wladzg samorzadowa a pozostatymi uczestnikami procesu planistycznego. Dlatego
kulminacyjnym momentem badania bylo pytanie o pozycje urbanisty w procesie
projektowym. Niemal polowa ankietowanych urzednikow stwierdzita, ze planista
odgrywa tylko niewielkg role w podejmowaniu decyzji przestrzennych (tabela 3).
Pozostale odpowiedzi wskazuja na uzupelniajaca, wspierajaca funkcje urbanisty
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wzgledem wtadz samorzadowych, ktéry doradza urzednikom i mieszkancom oraz
prowadzi dyskusj¢ publiczng nad ustaleniami projektu w trakcie jego wytozenia do
publicznego wgladu. Potwierdza to wczes$niej wysunigty teze o marginalizacji pro-
jektantow w procesie planistycznym.

Zastanawiajaca jest rozbiezno$¢ miedzy ujeciami teoretycznymi a praktyka pro-
jektowa. Ankietowani przedstawiciele wladz samorzadowych (decydenci) postrzegaja
uczestnikOw procesu planistycznego inaczej niz projektanci czy teoretycy planowania.
Wisréd roznic (liczba wskazywanych aktorow, ich wazno$¢) najistotniejsza wydaje si¢
ta dotyczaca roli projektanta-urbanisty, ktora w Swiadomosci urzednikow jest niewiel-
ka i w wigkszo$ci przypadkow sprowadza si¢ do wspierania wtadzy samorzadowe;.

4. Whnioski

Tematem tego artykutu jest planowanie przestrzenne w wybranych gminach woje-
wodztwa dolnoslaskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczestnikow tego proce-
su. Ujecia prawne i teoretyczne akcentuja rdwnoprawno$é wszystkich osob i grup
bioracych udzial w podejmowaniu decyzji przestrzennych, akcentujac jednoczesnie
kluczowa role wtadz samorzadowych (decydentow) i urbanistow (projektantow).

Tymczasem wylaniajacy si¢ z przedstawionych tu badan obraz procesu plano-
wania przestrzennego wskazuje, ze spectrum uczestnikow podejmowania decyzji
przestrzennych jest zawezone do zaledwie dwoch, trzech grup: sa to przede wszystkim
wlasciciele gruntdw, inwestorzy (przedsigbiorcy) oraz urzednicy. Aktywnosé tych
0s0b, przy jednoczesnej biernosci wszystkich innych grup funkcjonujacych w prze-
strzeni samorzadowej sprawia, ze interesy spolecznosci lokalnej sg reprezentowane
W sposob wybidrczy, co wypacza ide¢ procesu podejmowania decyzji publicznych
i niekorzystnie wplywa na ostateczny ksztalt projektow planistycznych.

Poprawa tej sytuacji wymaga szeregu zmian, zarowno w dziedzinie praktyki
samorzadowej (kultura organizacyjna, zarzadzanie procesami decyzyjnymi), jak
i w $wiadomosci spotecznosci lokalnych (kompetencje i postawy obywatelskie).
Wydaje sie, ze szans¢ na polaczenie i wsparcie wszystkich dzialan zmierzajacych do
demokratyzacji procesu podejmowania decyzji przestrzennych daje rozwijajaca si¢
obecnie komunikacja spoteczna. Temu wiasnie zagadnieniu po§wiecony jest projekt
badawczy, ktorego wstgpnym etapem jest prezentowany artykut.
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STAKEHOLDERS OF THE SPATIAL DECISION-MAKING
PROCESS ON A LOCAL LEVEL. THEORY AND PRACTICE

Summary: Spatial decision-making process at the local level is carried out by the municipal
authorities and citizens can join this process at various stages. This paper seeks to answer the
question, how the theoretical principles of the spatial planning system are implemented in
practice. A pilot survey of selected municipalities of Lower Silesia, including interviews with
representatives of local government is used to define the main groups of actors involved in
local spatial politics and to indicate significant differences between the theory and practice of
planning on a local level.

Keywords: spatial planning, local authority, social communication, actors of spatial planning
process.





