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Piotr Gryszel, Daria Elzbieta Jaremen, Andrzej Rapacz
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

FUNDUSZE UNIJNE CZYNNIKIEM
KSZTALTUJACYM FUNKCJE TURYSTYCZNA
W WYBRANYCH GMINACH

REGIONU JELENIOGORSKIEGO

Streszczenie: Przystapienie Polski do Unii Europejskiej pozwala na finansowanie rozwoju
turystyki ze srodkow unijnych. Mozna je wykorzysta¢ m.in. na modernizacj¢ i rozbudowe in-
frastruktury turystycznej, ktora jest jednym z istotnych czynnikow stanowiacych o poziomie
rozwoju funkcji turystycznej miejscowosci lub regionu. Celem artykutu jest ocena wykorzy-
stania $rodkéw z funduszy europejskich na przedsigwzigcia infrastrukturalne w dziedzinie
turystyki w trzech gminach turystycznych w regionie jeleniogoérskim, tj. w Karpaczu, Szklar-
skiej Porebie i Swieradowie-Zdroju. Osiagnieciu celu badawczego stuzyta analiza absorp-
cji $rodkow z funduszy europejskich w poszczegolnych gminach. Badania wykazaty m.in.
zrdznicowanie aktywno$ci w pozyskiwaniu $rodkdéw unijnych w gminach w zaleznos$ci od
stopnia realizacji funkcji turystycznej, a takze wptyw wykorzystania srodkdéw na rozwoj funk-
cji turystycznej, w szczegolnosci zagospodarowania turystycznego.

Stowa kluczowe: obszar recepcji turystycznej, zagospodarowanie turystyczne, funkcja tury-

styczna, fundusze unijne.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.08

1. Wstep

Od poczatku lat 90. XX w. Polska coraz efektywniej korzysta ze wsparcia finansowe-
go oferowanego przez Uni¢ Europejska, poczatkowo w ramach funduszy przedak-
cesyjnych (Phare, ISPA, SAPARD'), a po akcesji do Wspdlnoty w ramach funduszy
w perspektywach finansowych: najpierw 2004-2006 (EFRR, EFS, FS, EFOiGR,

! Phare — Program Pomocy Polsce i Wegrom w Restrukturyzacji Gospodarki, ISPA — Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej, SAPARD — Specjalny Przedakcesyjny Program na rzecz Rol-
nictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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FIOR?), a obecnie 2007-2013 (EFRR, EFS, FS, EFR®). Od 2014 r. zacznie obo-
wigzywaé nowy okres finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju z bud-
zetu unijnego, tj. perspektywa 2014-2020. W trwajacym okresie finansowania
(2007-2013) zasady korzystania Polski i jej regionow okreslaja Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia (czeséciej nazywane Narodowa Strategia Spojnosci). Usta-
lono, ze alokacja $rodkow unijnych odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie programow
operacyjnych krajowych (PO IG, PO KL, PO IiS, PO RPW, PO PT, EWT, EFR-
ROW, EFRY) i regionalnych programéw operacyjnych (RPO), przygotowanych dla
kazdego wojewddztwa.

Najwazniejszym instrumentem finansowym wspomagajacym rozwdj infrastruk-
tury turystycznej jest obecnie EFRR, ktérego srodki rozdysponowywane sa w ramach
regionalnych programéw operacyjnych, a w przypadku Dolnego Slaska w ramach
RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego. O srodki na inwestycje turystyczne ubiegac si¢
mozna roéwniez w ramach programow operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka oraz
Infrastruktura i Srodowisko.

Celem artykulu jest ocena skali wykorzystania §rodkéw pomocowych Unii
Europejskiej na rozw6j zagospodarowania turystycznego w trzech gminach wo-
jewodztwa dolnoslaskiego, w ktorych funkcja turystyczna pelni podstawowa rolg
w gospodarce lokalnej. W procesie badawczym poszukiwano rowniez odpowiedzi
na pytanie o istnienie zaleznosci migdzy wykorzystaniem srodkoéw unijnych a po-
ziomem rozwoju funkcji turystycznej mierzonej m.in. takimi miernikami jak: liczba
miejsc noclegowych, wskazniki Baretje/Deferta, gestosci i rozwoju bazy noclego-
wej, Deferta, Schneidera czy Charvata. Podstawg analizy byty informacje pozyska-
ne glownie ze zrodet wtornych, tj. raportow Banku Danych Lokalnych Glownego
Urzedu Statystycznego i Krajowego Systemu Informatycznego Monitoringu 1 Kon-
troli 20072013 oraz zasobow internetowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(www.funduszeeuropejskie.gov.pl, www.mapadotacji.gov.pl) i Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego (http://www.mapa. rpo.dolnyslask.pl). Ocena
dotyczyta perspektywy finansowej 2007-2013, w przypadku ktoérej dostrzega si¢
zdecydowany wzrost aktywnoS$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw turystycznych ko-
rzystajacych z pomocy unijnej. Wynika to zresztg z zaplanowanych we wspomnia-
nej perspektywie kierunkow alokacji funduszy europejskich. Aktualno$¢ danych

2 EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, EFS — Europejski Fundusz Spoteczny, FS —
Fundusz Spéjnosci, EFOIGR — Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, FIOR — Finansowy
Instrument Orientacji Rybotowstwa.

3 EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, EFS — Europejski Fundusz Spoteczny, FS
— Fundusz Spéjnosci, EFR — Europejski Fundusz Rybacki.

4 PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, PO KL — Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, PO TiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, PO RPW — Program Operacyjny
Rozwdj Polski Wschodniej, PO PT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 i EWT —
Europejska Wspotpraca Terytorialna, EFRROW Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, EFR — Europejski Fundusz Rybacki.
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gromadzonych do analizy wynikala z ich dostepnosci na wspomnianych portalach.
W artykule przyjeto stan na dzien 31.08.2013 r.

2. Gmina jako obszar recepcji turystycznej

Pojgcie obszaru recepcji turystycznej (ort) najczesciej stosowane jest w literaturze

z zakresu ekonomiki, zarzadzania i marketingu w turystyce. Istniejg rézne podejscia

do definiowania wspomnianej kategorii w zaleznosci od nauki, na gruncie jakiej

jest ona rozpatrywana. W ujeciu ekonomicznym najczesciej spotyka sie definicje
obszaru turystycznego zorientowane na popyt lub na podaz albo uwzgledniajace
obie strony rynku turystycznego jednocze$nie. Swoj znaczacy wklad w wyjasnianie
analizowanego pojgcia wniesli przedstawiciele zar6wno $wiata nauki, jak i polityki®.

Nie wdajac si¢ w dyskusj'e; nad poprawnoscig poszczeg6élnych definicji, na potrzeby

artykutu przyjeto za M. Zemla, ze obszar recepcji turystycznej to ,,dowolny obszar

(miejscowos$¢ lub jej czesé, grupa miejscowosci, region, panstwo) bedacy miejscem

koncentracji ruchu turystycznego i wywotanych przez niego skutkow spoteczno-

-ekonomicznych i przyrodniczych, posiadajacy takie walory i zagospodarowanie tu-

rystyczne, ze postrzegany moze by¢ przez turystow jako odrebna i jednolita catosc,

i jest przez nich traktowany jako jedna z dostgpnych alternatyw (marek) branych

pod uwage w procesie podejmowania decyzji o wyborze produktu turystycznego™.

Podejscie to stanowi probe integracji podazowego i popytowego rozumienia pojgcia

obszaru recepcji turystycznej. W mysl tej definicji gmina jest obszarem turystycz-

nym wowczas, gdy:

— jest przestrzenia, w ktorej wystepuje ruch turystyczny w ponadprzecietnej wiel-
kosci (koncentracja ruchu turystycznego),

— wystepujacy w niej ruch turystyczny jest na tyle duzy, ze wywotane nim skutki
ekonomiczno-spoleczne stajg si¢ wyrazne i znaczace dla rozwoju gminy,

— dysponuje walorami turystycznymi i odpowiadajacym im zagospodarowaniem
turystycznym, ktore stanowig przedmiot zainteresowania turystow i przedmiot
decyzji nabywczych przez nich podejmowanych,

— wystepuje na rynku turystycznym jako jedna z wielu mozliwosci (wielu innych
gmin, miejscowosci i regionéw) branych pod uwage w procesie podejmowania
decyzji przez turystow, dotyczacych kierunku wyjazdu turystycznego,

5 Pojecie obszaru recepcji turystycznej definiowane byto m.in. przez Komisje Europejska jako
obszar, ktory jest oferowany turystom i przez nich postrzegany jako odrgbne miejsce odwiedzin, w ra-
mach ktorego produkt turystyczny jest koordynowany przez jedna lub kilka organizacji (F. Capone,
R. Boix, Sources of Competitiveness in Tourist Local Systems: An application to Ital. Proceedings
of 45th Congress of the European Regional Science Assocation, Amsterdam 2003, s. 2, za M. Zemta,
Wartosé dla klienta w procesie ksztaltowania konkurencyjnosci obszaru recepcji turystycznej, GWSH,
Katowice 2010, s. 21).

¢ Tamze, s. 29.
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— jestwytworcg ztozonego produktu turystycznego (okreslanego w literaturze jako
megaprodukt), ktory podlega ocenie turystow w procesie dokonywania wyborow.
Jednym z elementow decydujacych o atrakcyjnosci gminy dla turystow, a jedno-

czesnie nie pozostajagcym bez wpltywu na jej konkurencyjnosé, jest zagospodarowanie
turystyczne. Okres$lane ono bywa rowniez mianem bazy materialnej turystyki lub
infrastruktury turystycznej. W mysl najcze$ciej cytowanej w literaturze przedmio-
tu definicji O. Rogalewskiego zagospodarowanie turystyczne rozumiane jest jako
,,Zespol komplementarnych obiektow i urzadzen tworzacych wyposazenie danego
obszaru, stuzacych i umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb turystow w zwiazku z ich
przebywaniem na tym obszarze i oprocz walordéw turystycznych, stanowi fundamen-
talny warunek rozwoju turystyki w regionach (szerzej w obszarach turystycznych),
decydujac o przydatno$ci danej przestrzeni geograficznej dla turystow”’. Wielos¢
i r6znorodnos¢ potrzeb turystow przebywajacych w miejscu recepcji turystycznej
czyni zagospodarowanie turystyczne kategorig ztozong i bardzo zr6znicowang. Obej-
muje ono cztery podstawowe elementy, a mianowicie: baze noclegowa (tj. obiekty
1 urzgdzenia umozliwiajace turystom nocleg), zaplecze gastronomiczne (obiekty
iurzadzenia zapewniajace turystom wyzywienie), baze transportowa (obiekty i urza-
dzenia umozliwiajgce turystom przemieszczanie si¢ w celach turystycznych) i tzw.
urzadzenia towarzyszace. Ostatni element zagospodarowania turystycznego jest bar-
dzo pojemny i obejmuje inne elementy materialne pozwalajace realizowac¢ pozostate
potrzeby turystow.

Poza wspomniang czterodzielng klasyfikacja zagospodarowania turystycznego
wymienia si¢ rownie czesto podziat na dwie grupy urzadzen, tj. urzadzenia tury-
styczne tworzace tzw. infrastrukturg (baze) turystyczna i urzadzenia paraturystyczne
okreslane mianem infrastruktury (bazy) paraturystycznej. Podstawowa funkcjg urza-
dzen turystycznych jest bezposrednia obstuga turystow, a powstaja one w zwigzku
z wystepowaniem na danym obszarze ruchu turystycznego. Baza paraturystyczna
obejmuje natomiast urzadzenia zaspokajajgce potrzeby zwigzane z innymi sferami
zycia spoteczno-gospodarczego® niz turystyka. Powstaja one na potrzeby mieszkancéw
i gospodarki danego obszaru, a tury$ci korzystaja z nich w konsekwencji przebywania
na tym obszarze. Do tych urzadzen zalicza si¢ m.in. obiekty infrastruktury technicznej
i 0golnej (jak np. wszelkie rozwigzania utawiajgce gromadzenie, przetwarzanie i prze-
sylanie informacji, utatwiajace dbatos¢ o czystos$¢ i porzadek, a takze dostarczajace
ushug finansowych, handlowych, zdrowotnych itp.).

Zagospodarowane turystyczne determinuje warunki pobytu turystow na danym
obszarze 1 w ten sposob wplywa na jako$¢ wypoczynku. Z tego wzgledu jest ono waz-
nym kryterium branym przez turystow pod uwage w procesie podejmowania decyzji
o kierunkach wyjazdu. Czgsto staje si¢ ono czynnikiem rozstrzygajacym o wyborze

7 0. Rogalewski, Zagospodarowanie turystyczne, WSiP, Warszawa 1978, s. 7, T. Lijewski, B. Mi-
kutkowski, J. Wyrzykowski, Geografia turystyki Polski, PWE, Warszawa 1985, s. 14.
8 O. Rogalewski, wyd. cyt., s. 13.
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miejsca docelowego podrozy (tak jest np. w przypadku turystyki narciarskiej). Nie
sposob nie zauwazy¢, iz wraz z innymi czynnikami zagospodarowanie turystyczne
decyduje o pierwszenstwie w oczach turystow jednych obszardéw turystycznych przed
innymi. Wynika z tego, ze infrastruktura turystyczna oddzialuje na poziom rozwoju
funkcji turystycznej danego obszaru.

3. Funkcja turystyczna obszaru

Funkcja turystyczna odnosi si¢ do roli, jaka petni dana miejscowos$¢, gmina czy re-
gion (ogolniej obszar) w otoczeniu, czyli w wigkszej catosci przestrzennej (makrore-
gionie, kraju, a nawet w skali §wiata)’. Decyduje ona o okres§lonej ,,tozsamosci” go-
spodarczej danego obszaru. Jest jego wyrdznikiem umozliwiajacym okreslenie typu
danej jednostki przestrzennej, co wyraza si¢ w takich okreslnikach jak np. gmina
turystyczna, gmina uzdrowiskowa, miejscowos$¢ wypoczynkowa czy miejscowos¢
narciarska. A zatem funkcja turystyczna obszaru wynika bezposrednio ze znacze-
nia dzialalnos$ci turystycznej w jego rozwoju spoteczno-gospodarczym. W. Kurek
i M. Mika definiujg funkcje¢ turystyczng obszaru jako wszelka dziatalno$¢ spotecz-
no-ekonomiczng w miejscowosci lub regionie, skierowang na turystow, z ktorej wy-
nika jej (jego) zdolnos¢ do zaspokojenia okreslonych potrzeb'’. Podobnie jako dzia-
falnos$¢ spoteczno-ekonomiczng (miejscowosci lub obszaru), ktora skierowana jest
na obstuge turystow i ktorg miejscowos¢ lub obszar spetnia w systemie gospodarki
narodowej, rozumie funkcj¢ turystyczng A. Kowalczyk. Zgodnie z koncepcjami roz-
woju lokalnego W. Sombarta (tzw. koncepcja bazy ekonomicznej'') i A.C. Nelsona
(tzw. koncepcja rozwoju odgornego'?) jest to funkcja bardzo wazna, gdyz ma cha-
rakter egzogenny, a to przede wszystkim funkcje gospodarcze skierowane na ze-
wnatrz (obstugujace rynki zewnetrzne, polegajace na eksporcie dobr i ustug poza
okreslony obszar, gmine, miejscowos¢ czy miasto i przyczyniajace si¢ do zasilania
gospodarki lokalnej srodkami finansowym pochodzacymi spoza niej) sg miasto-
tworcze. Ponadto jest to funkcja szczegdlnie zwigzana i zalezna od innych funkcji
spoteczno-gospodarczych (np. dziatalnosci transportowej, handlowej, budowlanej,
kulturalno-rozrywkowej i pozostatych ustug), ktore implikuja jej rozwoj. Rozwoj
funkcji turystycznej — na zasadzie sprzezenia zwrotnego — wymusza i pobudza na-
tomiast aktywno$¢ wspomnianych sfer dziatalnosci czlowieka na danym obszarze,
przyczyniajac si¢ do rozwoju lokalnego w ogole.

? J. Fischbach, Funkcja turystyczna jednostek przestrzennych, ,,Turyzm” 1989, nr 5, s. 7-26.

10 Turystyka, red. W. Kurek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 40.

' Szerzej K. Dziewonski, M. Jerczynski, Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast, Prace
Geograficzne IG PAN, nr 87, PWN, Warszawa 1971, s. 9-11.

12 Szerzej A.C. Nelson, Theories of regional development, [w:] Theories of local economic deve-
lopment. Perspectives from across the disciplines, red. R.D. Bingham, R. Mier, SAGE Publications,
Newbury Park — London — New Delhi 1993, s. 27-57.
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O tym, czy dany obszar peti funkcje turystyczna, decyduja okreslone jego trzy
taczne cechy, tj. wystepowanie walorow turystycznych, zagospodarowania turystycz-
nego i ruchu turystycznego'?.

W procesie identyfikowania funkcjonalnego charakteru danej jednostki prze-
strzennej (np. gminy) stosuje si¢ system formalnych, statystycznych miernikdw,
obejmujacy glownie (tab. 1):

Tabela 1. Interpretacja wskaznikow funkcji turystycznej

Wskaznik Sposob liczenia i interpretacji wynikow

Wskaznik Baretje/De-
ferta (zwany wskazni-
kiem funkcji turystycz-

Liczba miejsc noclegowych przypadajacych na 100 mieszkancoéw obszaru
(wg M. Boyer w jednostkach przestrzennych z dominujgca funkcjg tury-
styczng przyjmuje on warto$¢ z przedziatu 40—100, a obszary o wartosci

nej miejscowosci) wskaznika wigkszej niz 100 zwane sa duzymi o$rodkami turystycznymi).

Liczba miejsc noclegowych przypadajacych na 1 km2 powierzchni
obszaru (wg J. Warszynskiej do gmin dobrze rozwinigtych pod wzgledem
turystycznym zalicza si¢ te, dla ktorych wskaznik jest > 50).

Wskaznik gestosci
bazy noclegowe;j

Liczba turystow (ze wzgledu na dostgpnos¢ danych czesto zamieniana na
liczbe korzystajacych z noclegdéw w obiektach zbiorowego zakwaterowa-
nia) przypadajaca na jedno miejsce noclegowe (w literaturze nie podaje
si¢ wielkosci tego wskaznika §wiadczacej o rozwoju bazy noclegowej,
przyjmuje si¢ ogolnie, ze jego wzrost wskazuje na ten rozwoyj).

Wskaznik rozwoju
bazy noclegowe;j

Wskaznik Deferta
(zwany wskaznikiem
gestosci ruchu

Liczba turystow (jw. czgsto zamieniana na liczbg korzystajacych z noc-
legéw w obiektach zbiorowego zakwaterowania) przypadajaca na 1 km?
powierzchni obszaru (przyjmuje si¢ ogodlnie, Ze jego wzrost wskazuje na

turystycznego) rozwoj funkcji turystycznej).
Liczba udzielonych noclegéw przypadajaca na 100 mieszkancoéw obszaru
Wskaznik Charvata (przyjmuje si¢ ogolnie, ze jego wzrost wskazuje na rozwoj funkcji tury-
stycznej).
Liczba korzystajacych z noclegéw w obiektach zbiorowego zakwaterowa-
Wskaznik Schneidera | nia na 100 mieszkancoéw obszaru (przyjmuje si¢ ogdlnie, ze jego wzrost
wskazuje na rozwoj funkcji turystyczne;j).
, . Liczba podmiotéw gospodarczych sektora turystyki przypadajaca na jed-
Wskaznik I . , o e L .
. nego mieszkanca obszaru (przyjmuje si¢ ogdlnie, ze jego wzrost wskazuje
Gotembskiego - . ;
na rozw0j funkcji turystycznej).
Udziat liczby podmiotow gospodarczych sektora turystyki w liczbie
Wskaznik podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym obszarze ogdtem

obszaru (przyjmuje si¢ ogodlnie, ze jego wzrost wskazuje na rozwdj funk-
cji turystycznej).

IT Gotembskiego

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: A.R. Szromek, Przeglgd wskaznikéw funkcji turystycznej
i ich zastosowanie w ocenie rozwoju turystycznego obszaru na przyktadzie gmin wojewddztwa
Slgskiego, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej 2012, z. 61, s. 295-309.

13 M. Derek, Funkcja turystyczna jako czynnik rozwoju lokalnego, UW, Warszawa 2008, niepubli-
kowana praca doktorska, s. 23.
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— udzial 0séb zatrudnionych w ustugach zwiazanych z obstuga turystow w zatrud-
nieniu ogélem na danym obszarze (udziat gospodarki turystycznej w zatrudnie-
niu), co nie jest fatwe do ustalenia ze wzglgdu na trudnos¢ doktadnego wskazania
liczby 0s6b zatrudnionych na potrzeby turystéw (np. w handlu czy transporcie),

— wskazniki wyposazenia obszaru w elementy zagospodarowania turystycznego
(Baretje/Deferta, gestosci bazy noclegowej, rozwoju bazy noclegowe;j),

— wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego (Deferta, Charvata, Schneidera),

— wskazniki rozwoju przedsiebiorstw turystycznych (Gotembskiego), trudne do
zastosowania ze wzgledu na brak dtugookresowych danych'“.

N

. Charakterystyka badanych gmin
jako miejsc recepcji turystycznej

Wybrane do badan gminy Karpacz, Szklarska Poreba i Swieradow-Zdroj naleza do
najatrakcyjniejszych miejscowosci turystycznych Dolnego Slaska, a mozna przyjac
rowniez i catego kraju. Wskazujg na to podstawowe wielkos$ci statystyczne opisu-
jace funkcje turystycznego tych gmin (tab. 2). Karpacz, Szklarska Poreba i Swiera-
dow-Zdréj osiagaja wyzsze niz przecietne dla Polski i Dolnego Slaska wskazniki
Baretje/Deferta, ggstosci bazy noclegowej, Deferta, Schneidera, Charvata i rozwoju
bazy noclegowej, liczby udzielonych noclegdéw ogdtem na jedno miejsce noclegowe
oraz liczby udzielonych noclegéw ogotem na km?.

W ciggu ostatnich dwoch dekad na obszarze badanych gmin zauwazalne sa zmiany
ilosciowe 1 jakoSciowe w zakresie zagospodarowania turystycznego. Nie tylko sys-
tematycznie wzrasta liczba miejsc noclegowych, ale rowniez poprawia si¢ standard
obiektow. Dowodem tego jest rosnacy udziat hoteli w strukturze obiektow zakwa-
terowania zbiorowego ogoélem, a w grupie hoteli rosnacy odsetek obiektow $rednie;j
i wyzszych kategorii, tj. 3* 1 4* (tab. 3). Infrastruktura noclegowa wzbogacita sig¢
ostatnio o takie znane hotele jak: Golebiewski i Sandra (w Karpaczu) czy Medi-
calSPA Malinowy Dwor (w Swieradowie-Zdroju). Coraz czesciej baza noclegowa
badanych gmin, zwlaszcza tzw. obiekty typu hotelowego (hotele, motele, pensjonaty
i podobne), uzupetniaja swoja oferte ustugowa o dodatkowe $wiadczenia gtdéwnie
w zakresie zabiegow SPA& Wellness, co wymaga znacznych naktadow inwestycyjnych
i pobudza podmioty do poszukiwania zewnetrznych zrodet finansowania inwestycji.
Wzrost liczby obiektow SPA&Wellness jest szczegodlnie widoczny — co zrozumiate
—w przypadku typowej gminy uzdrowiskowej SwieradowaZdroju. Wszystkie hotele
w tym uzdrowisku, znaczna cz¢$¢ osrodkéw wezasowych, doméw wypoczynkowych,
a nawet mniejszych pensjonatow $wiadczy obecnie szerszy lub wezszy asortyment
ustug SPA& Wellness.

W tym artykule rowniez je pomini¢to z powodu braku dostgpnoséci porownywalnych danych
w analizowanym okresie 1995-2012.
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Tabela 2. Podstawowe wskazniki statystyczne charakteryzujace funkcj¢ turystyczng w wybranych
gminach turystycznych w 2012 r.

Szklarska | Swieradow-

Wyszczegdlnienie Karpacz Poreba Zdroj
Wskaznik Baretje/Deferta (tj. liczba miejsc noclegowych 190,83 65,20 56,33
na 100 mieszkancow)
Gestos¢ bazy noclegowej (tj. liczba miejsc noclegowych 245,00 59,96 118,10
na km?)
Wskaznik rozwoju bazy noclegowej (tj. liczba korzystaja- 28,41 27,41 24,60

cych z noclegéw ogodtem na jedno miejsce noclegowe)

Wskaznik Deferta (tj. liczba korzystajacych z noclegow 6 961,46 1 643,27 2 905,48
ogotem na 1 km?)

Wskaznik Schneidera (tj. liczba korzystajacych z nocle- 542235 1 786,94 1 385,76
gow ogolem na 100 mieszkancow)

Wskaznik intensywno$ci ruchu turystycznego Charvata 16 378,81 5790,79 8 176,52
(4. liczba udzielonych noclegéw ogdtem na 100 miesz-

kancow)

Gesto$¢ ruchu turystycznego (tj. liczba korzystajacych 6 961,46 1 643,27 2 905,48
z noclegodw ogoétem na km?)

Liczba udzielonych noclegéw ogdtem na jedno miejsce 85,83 88,81 145,17
noclegowe

Liczba udzielonych noclegow ogdtem na 1 km? 21 027,87 532521 17 143,43

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie www.bdl.gov.pl, dostep 10.09.2013 r.

Poroéwnanie badanych gmin pod wzgledem ich wyposazenia w bazg noclegowa
pozwala mowic¢ o pewnym jego zréznicowaniu (tab. 3), a mianowicie:

1. Najwigkszg liczba obiektow noclegowych (w tym hoteli) i miejsc noclego-
wych dysponuje Karpacz.

2. Najwicgksza liczba miejsc noclegowych przypadajacych na 1 obiekt noclego-
wy charakteryzuje si¢ rowniez Karpacz.

3. Karpacz osiaga takze najwyzsze warto$ci w przypadku wszystkich wskazni-
kow funkeji turystyczne;.

4. Prawie wszystkie przedstawione w tabeli 3 wskazniki w badanym okresie
1995-2012 rosng w przypadku Karpacza i Swieradowa-Zdroju, a wigkszg ich dyna-
mike wykazuje gmina Swieradow-Zdrj.

5. Najwieksze wahania dotyczace zaplecza noclegowego pod wzgledem liczby
obiektow charakteryzujg Szklarska Porebe, w tej gminie mamy réwniez najnizsze
warto$ci analizowanych miernikéw funkcji turystycznej (oprdocz liczby miejsc noc-
legowych).



84 Piotr Gryszel, Daria Elzbieta Jaremen, Andrzej Rapacz

Tabela 3. Wskazniki funkcji turystycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyposazenia badanych gmin w obiekty bazy noclegowej w latach 1995-2012

Wyszczegdlnienie 2012 2011 2010 2005 2000 1995
1 2 3 4 5 6 7
Liczba obiektoéw noclegowych
Karpacz 128 119 146 149 158 158
Szklarska Por¢ba 100 65 68 94 120 146
Swieradow-Zdroj 40 37 38 27 32 20
w tym liczba hoteli
Karpacz 18 18 17 16 13
Szklarska Porgba 14 12 12 14 9
Swieradow-Zdroj 8 7 8 6 6
w tym liczba hoteli 3* 1 4*(tj. suma hoteli 3* 1 4*, w nawiasie podano liczbg hoteli 4*)
Karpacz 15(2) 15(2) 13 (1) 9(-) 6(-) 2(-)
Szklarska Poreba 7(1) 7(1) 7(1) 4(1) 3(1) 1()
Swieradow-Zdréj 4(2) 4(2) 2(1) 1(-) 1(-) 1)
Liczba miejsc noclegowych
Karpacz 9555 8 645 7 057 6721 6853 6436
Szklarska Porgba 4497 3747 3741 5147 5942 5143
Swierad()w-Zdr()j 2480 2483 2328 1638 1976 1190
Srednia liczba miejsc noclegowych w obiekcie
Karpacz 74,65 72,65 48,34 45,11 43,37 40,73
Szklarska Poreba 44,97 57,65 55,01 54,76 49,52 35,23
Swieradow-Zdroj 62,00 67,11 61,26 60,67 61,75 59,50
Wskaznik Baretje/Deferta (liczba miejsc noclegowych na 100 mieszkancow)
Karpacz 190,8 172,9 139,9 132,9 129,3 115,1
Szklarska Porgba 65,2 53,87 53,29 72,43 80,43 62,7
Swieradow-Zdréj 56,33 55,77 51,52 35,8 41,87 23,94
Ggstos¢ bazy noclegowej(liczba miejsc noclegowych na 1 km?)
Karpacz 245,00 221,67 180,95 172,33 175,72 165,03
Szklarska Porgba 59,96 49,96 49,88 68,63 79,23 68,57
Swieradow-Zdréj 118,10 118,24 110,86 78,00 94,10 56,67
Wskaznik Deferta (liczba korzystajacych z noclegow ogotem na 1 km?)
Karpacz 6961,46 | 554256 | 445479 | 4133,56 | 3990,28 | 3915,59
Szklarska Porgba 1643,27 | 133023 | 139579 | 1817,51 | 1756,05 1290,91
Swieradow-Zdroj 290548 | 411486 | 3517,00 | 110543 | 145895 1302,10
Wskaznik Schneidera (liczba korzystajacych z noclegéw na 100 mieszkancow)

Karpacz | 542235 | 432406 | 344375 | 318721 | 293625 | 273181
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1 2 3 4 5 6 7
Szklarska Porgba 178694 | 143426 | 149123 | 191828 | 1782,67 1180,28
Swieradow-Zdroj 138576 | 1940,97 | 163437 507,41 649,25 550,07
Wskaznik Charvata (liczba udzielonych noclegéw na 100 mieszkancow)
Karpacz 16 378,81 | 13524,40 | 11653,20 | 11225,03 | 11 561,15 | 8 663,99
Szklarska Porgba 5790,79 | 4812,65 | 498597 | 7098,04 | 8100,20 | 4970,29
Swieradow-Zdroj 8176,52 | 8259,41 | 786858 | 4421,66 | 452929 1 055,12
Wskaznik rozwoju bazy noclegowej(liczba korzystajacych z noclegéw na 1 miejsce)
Karpacz 28,41 25,00 24,62 23,99 22,71 23,73
Szklarska Porgba 27,41 26,63 27,98 26,48 22,16 18,83
Swieradow-Zdréj 24,60 34,80 31,73 14,17 15,51 22,98

Objasnienia: * suma hoteli 3* i 4* (w nawiasie podano liczbg hoteli 4*)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.bdl.gov.pl, dostep 10.09.2013 r.

Korzystne zmiany w zagospodarowaniu turystycznym w badanych gminach nie
odnosza sie tylko do bazy noclegowej. Poprawa dotyczy rowniez ustug gastronomicz-
nych. Rosnie nie tylko liczba lokali dostosowanych do wymagan klientow, ale takze
ich standard, poprawia si¢ ich estetyka, obstuga i oferta kulinarna.

Podobnie rzecz si¢ ma z infrastrukturg towarzyszaca. W okresie 1995-2012
powstato wiele nowych urzadzen pozwalajacych na coraz atrakcyjniejsze zagospo-
darowanie czasu wolnego turystow. Ze wzgledy na objetos¢ artykutu ograniczono sie
w tym miejscu do podania tylko nowych obiektéw i urzadzen bazy towarzyszacej,
a mianowicie:

1. Kolej gondolowa wraz z narciarskg trasa zjazdowa na Stog Izerski
w Swieradowie-Zdroju.

2. Specjalne $ciezki rowerowe — tzw. singletracki — w parku zdrojowym w Swie-
radowie-Zdroju.

3. Narciarska kolej krzeselkowa na Swiateczny Kamien w Szklarskiej Porebie.

4. Park rozrywki Esplanada z letnim torem saneczkowym w Szklarskiej Porebie.

5. Budowa hali sportowej pozwalajacej m.in. na organizacj¢ pobytow grup spor-
towych w Karpaczu.

6. Budowa narciarskich tras biegowych w Karpaczu Gérnym oraz kolei krzeset-
kowej w centrum Karpacza.

Najwiekszym problemem pozostaje nadal infrastruktura transportowa zaréwno
wewnetrzna (pozwalajaca bez przeszkod przemieszczaé si¢ po obszarze), jak i ta de-
cydujaca o dostgpnosci komunikacyjnej badanych obszaréw. Pomimo wielu wysitkow
wcigz nie udalo si¢ poprawi¢ znaczaco stanu drég krajowych taczacych region jele-
niogorski z reszta Polski. Wciaz niezadowalajacy jest czas przejazdu koleja pomiedzy
Jelenig Gorg a Wroctawiem. Pozytywnymi zwiastunami poprawy stanu infrastruktury
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transportowej moga by¢ m.in. przebudowa linii kolejowej z Piechowic do Szklarskie;j
Por¢by 1 budowa obwodnicy miejskiej wraz z tunelem w Karpaczu.

5. Ocena wykorzystania funduszy unijnych przeznaczonych
na rozwoj zagospodarowania turystycznego
w wybranych gminach regionu jeleniogorskiego

Rozwoj funkcji turystycznej jest zalezny od podnoszenia konkurencyjnosci i atrak-
cyjnosci turystycznej obszarow. Jest to m.in. zwigzane ze wzbogacaniem potencjatu
turystycznego obszaru o nowe elementy, zwlaszcza infrastrukturalne, a takze po-
prawe dotychczasowego zagospodarowania poprzez jego unowoczesnianie i pod-
noszenie standardow obiektoéw turystycznych. Dos¢ czgsto podstawowa przeszkoda
uniemozliwiajacg rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury turystycznej jest niedo-
statek srodkow finansowych. Z tego wzgledu jednym z istotniejszych czynnikoéw eg-
zogenicznych, umozliwiajacych rozwdj funkcji turystycznej poprzez wzmacnianie
zasobow infrastrukturalnych, sa fundusze unijne. Pomimo ze nie prowadzi si¢ od-
rebnych statystyk dotyczacych finansowania inwestycji turystycznych ze $rodkow
Unii Europejskiej, na potrzeby artykutu udato si¢ przesledzi¢ wszystkie projekty
zrealizowane w trzech badanych gminach i zidentyfikowac¢ te, ktore dotyczyly in-
frastruktury turystycznej (tab. 4). Daje to obraz aktywnosci gmin i jej mieszkancow
w pozyskiwaniu $rodkéw Unii Europejskiej na finansowanie inwestycji pozwala-
jacych na poprawe ich konkurencyjnosci na rynku turystycznym i rozwoj funkcji
turystyczne;j.

Nie sposob nie zauwazy¢ istnienia zalezno$ci miedzy wielko$cig dofinansowania
a podstawowymi miernikami funkcji turystycznej. Wskazniki korelacji R osiagaja
warto$ci od umiarkowanych [R €(0,4-0,6)] do bardzo wysokich [Re(0,9-1,0)]. Naj-
silniejsza korelacja dotyczy:
— dotacji na 1 miejsce noclegowe i liczby korzystajacych z noclegow ogotem

(_170)9
— dotacji per capita i liczby miejsc noclegowych (-0,99),
— dotacji per capita i liczby korzystajacych z noclegéw ogoétem (—0,86),
— dotacji na km?i liczby miejsc noclegowych (-0,84),
— dotacji per capita i liczby miejsc noclegowych (-0,73).

Umiarkowang sile zaleznosci wykazuja natomiast nastepujace cechy:
— dotacji na km?i liczby korzystajacych z noclegéw ogdtem (-0,58),
— dotacji na projekt i liczby korzystajacych z noclegéw ogotem (—0,44),
— dotacji per capita i ggstos¢ bazy noclegowej (—0,42),
— dotacji na km?i wskaznik Baretje/Deferta (—0,38).
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Tabela 4. Wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej na finansowanie projektow (inwestycji)
na rzecz zagospodarowania turystycznego w latach 2007-2013 w wybranych gminach turystycznych
(RPO Wojewédztwa Dolnoslgskiego, PO Innowacyjna Gospodarka i PO Infrastruktura i Srodowisko)

Wyszczegodlnienie Karpacz Szklarska Swicrad6w-
y & P Porgba -Zdrgj

Liczba dofinansowywanych projektow (inwestycji) 16 25 15
na rzecz zagospodarowania turystycznego w latach
2007-2013
Wartos$¢ dofinansowania UE ogdtem projektéw (in- 35044 50 623 37230
westycji) na rzecz zagospodarowania turystycznego 713,92 132,54 813,91
w latach 2007-2013 (zt)
Dotacja w latach 2007-2013 na 1 projekt (zt) 2190294,62 | 2024 925,30 | 2 482 054,26
Dotacja w latach 2007-2013 per capita (zt) 6 999,14 7 339,88 8 455,78
Dotacja w latach 20072013 na km? (zt) 898 582,41 674 975,10 | 1772 895,90
Dotacja w latach 2007-2013 na liczbg miejsc nocle- 3 667,68 11 257,09 15012,42
gowych w roku 2012 (z})
Dotacja w latach 2007-2013 na $rednig liczbe 173,61 436,77 647,54
korzystajacych z noclegdw ogdtem w okresie
2007-2012 (zh)
Dotacja w latach 2007-2013 na $rednig liczbe udzie- 52,69 128,45 109,45
lonych noclegéw ogoétem w okresie 2007-2012 (zh)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.bdl.gov.pl i http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/,
dostep 10.09.2013 .

Wskazniki korelacji sg ujemne, co oznacza, ze wielko$¢ dotacji na kilometr,
per capita czy na jedno miejsce noclegowe jest wieksza w przypadku gmin, ktore
charakteryzuja nizsze wartosci dotyczace wskaznikow rozwoju funkcji turystyczne;.
Oznacza to, ze gminy posiadajace stabsza pozycje rynkowa (wynikajaca ze slabiej
rozwinigtej funkcji turystycznej) cheg lub tez s zmuszone do intensywnego poszu-
kiwania $srodkow zewnetrznych umozliwiajacych poprawe ich zagospodarowania
turystycznego, a tym samym podniesienia konkurencyjnos$ci rynkowe;.

6. Podsumowanie

Poprawa stanu infrastruktury turystycznej i paraturystycznej w badanych gminach
dzieki srodkom unijnym prowadzi do rozwoju funkcji turystycznej, cho¢ w r6znym
stopniu i tempie. Przyktadowo Swieradow-Zdroj — miasto osiagajace najwyzsze
wartosci w przypadku wigkszosci miernikow oceniajacych wykorzystanie funduszy
unijnych na finansowanie inwestycji turystycznych (tab. 4) — zanotowato najwicksza
dynamike dotyczacg miernikow funkcji turystycznej. W badanym okresie podwoito
ono liczbg obiektoéw i miejsc noclegowych, a ponad dwukrotnie zwigkszyto takie
wskazniki jak: Baretje/Deferta, gestos¢ bazy noclegowej, Schneidera oraz Charvata.
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Srodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej okazujg si¢ byé waznym czynni-
kiem wspomagajacym rozwdj funkcji turystycznej poprzez rozbudowe i modernizacjg
infrastruktury turystycznej. Dotychczas gminy chcace poprawiaé stan zagospodarowa-
nia turystycznego zmuszone byly najczgsciej poszukiwaé inwestorow zewngtrznych.
Ci natomiast stawiali gminom okreslone warunki, np. zadajac zwolnien podatkowych.
Pojawienie si¢ srodkéw Unii Europejskiej sprawilo, ze inwestycje turystyczne moga
by¢ prowadzone rowniez przez rodzimych przedsigbiorcow, ktorzy sg rzeczywiscie
zainteresowani rozwojem danego obszaru i s3 z nim zwigzani nie tylko relacjami biz-
nesowymi. W warunkach wsparcia finansowania rozwoju turystyki przez UE gminy
o stabiej rozwinigtej funkcji turystycznej (np. Szklarska Porgba) maja zdecydowanie
wieksze szanse poprawy swej konkurencyjnosci na rynku turystycznym.
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EU FUNDS AS THE TOURIST FUNCTION RAISING
FACTOR IN THE SELECTED TOURIST COMMUNES
OF JELENIA GORA REGION

Summary: Polish accession to the European Union structures allows for tourism develop-
ment financing from the EU support means. These resources can be invested in, among others,
the modernization and extension of tourist infrastructure, which represents one of the crucial
factors deciding about the level of tourism function in a destination. The objective of the
paper is to evaluate the investment of EU funds in infrastructural tourism oriented projects
in three tourist communes located in Jelenia Gora region, i.e. Karpacz, Szklarska Porgba and
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Swieradow-Zdroj. The analysis of EU funds absorption in these communes was performed
in order to achieve the research objective. The conducted research confirmed that e.g. the
diversification of activities in obtaining EU funds by particular communes depends on the
level of their tourist function implementation, and also the impact of the usage of European
funds on the development of the destination tourist function, in particular on the destination
tourist infrastructure.

Keywords: tourist destination, tourist infrastructure, tourist function, EU funds.





