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Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Marian Kachniarz
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

PRYMUSI I MARUDERZY — AKTYWNOSC
INWESTYCYJNA GMIN DOLNOSLASKICH

Streszczenie: Celem artykutu byta charakterystyka aktywnosci inwestycyjnej w 189 gminach
w regionie dolno$laskim. Badaniem obj¢to okres szczegdlnego nasilenia inwestycji spowodo-
wanego naptywem $rodkéw unijnych (2004-2010). W pracy wykorzystano metode wskazni-
ka syntetycznego, bazujacego na trzech sktadowych cechach: naktadach inwestycyjnych na
1 mieszkanca, relacji wydatkow inwestycyjnych do wydatkoéw ogdtem oraz relacji wydatkow
inwestycyjnych do dochodéw wtasnych. Pozwolito to wzbogaci¢ oceng aktywnosci inwesty-
cyjnej gmin o charakterystyke sposobu wykorzystywania ich zasobow.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny, finanse publiczne, wydatki inwestycyjne, inwestycje
samorzadowe.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.11

1. Wstep

Zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest Swiadczenie szerokiej gamy
ushug publicznych. Wpisane sg w to procesy modernizacyjne zwigzane z podwyz-
szaniem standardow, odnawianiem, zakupem czy tez tworzeniem nowej bazy mate-
rialnej. Maja one na celu nie tylko zagwarantowanie cigglosci realizacji ustug, ale
takze rozwoj jednostki i wzrost jakosci zycia jej mieszkancow. Generuje to koniecz-
no$¢ ponoszenia z budzetow samorzadow okreslonych naktadéw gtownie na aktywa
materialne ($rodki trwate w budowie). Tak rozumiane wydatki definiuje si¢ jako
inwestycje samorzadowe.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa najwigkszym inwestorem w Polsce.
Co prawda odpowiadaja za okoto 30% wydatkéw ogdtem, ponoszonych w ra-
mach finanséw publicznych' (okoto 15% PKB), ale juz w zakresie wydatkow

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
i 1241 ze zm.
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inwestycyjnych wyraznie dominuja. W statystyce Gross Fixed Capital Formation?
(kwoty brutto, zainwestowanej w srodki trwate) samorzady w Polsce odpowiadaja za
niemal 60% wszystkich inwestycji sektora publicznego. Jest to najwyzszy wskaznik
w catej Unii Europejskiej. Dla rzadu centralnego stosunek kwoty brutto zainwesto-
wanej w $rodki trwale do wydatkéw ogolem wynosi jedynie 8%, dla samorzadow
ok. 22%. Inna statystyka pokazuje, ze samorzady, dysponujac w skali rocznej blisko
180 mld zt, na inwestycje przeznaczajg prawie 24%. Rzad natomiast, majac do dys-
pozycji blisko 300 mld zt, inwestuje ok. 15 mld zt (5%) [Malesza 2011, s. 6].

W ostatnich latach szczegodlnie duzy wptyw na rodzaj podejmowanych inwestycji
samorzadowych wywarly priorytety programow unijnych. Abstrahujac od problemu,
w jakim stopniu inwestycje przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz czy wykorzystywane sg one efektywnie, wpierw nalezy zbadac, jaka jest ich wiel-
ko$¢ oraz zroznicowanie przestrzenne. Badania wskazuja, Ze poziom wykorzystania
srodkow pomocowych UE przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce jest
W ujeciu regionalnym wyraznie zréznicowany [Famulska (red.) 2006, Stawicki 1 in.
2009, Dusza i in. 2009]. Rodzi si¢ zatem pytanie, jak przedstawia si¢ obraz w ujeciu
intraregionalnym.

Celem artykutu jest charakterystyka aktywnos$ci inwestycyjnej w samorzadach
gminnych w wojewddztwie dolnoslaskim. Badaniom poddane zostang nie tylko
nominalne wielko$ci wydatkow majatkowych poszczegodlnych jednostek, ale przede
wszystkim ich zrelatywizowana warto$¢ w odniesieniu do liczby mieszkancow oraz
dochodow wiasnych. Zasadnicze pytania badawcze, jakie zadaje sobie autor, dotycza
stopnia oraz przyczyn zrdznicowania aktywnos$ci inwestycyjnej na terenie Dolnego
Slaska.

2. Zrédla danych i metoda badan

W badaniu wykorzystano dane pochodzace z systemu sprawozdawczosci budze-
towej gmin, zgromadzone w Banku Danych Lokalnych GUS. Analiza objeto 189
dolnoslaskich gmin, w tym 36 miejskich (w tym 4 na prawach powiatu), 55 miejsko-
-wiejskich oraz 78 wiejskich. Ze wzgledu na specyfike wydatkow inwestycyjnych
cechujacych si¢ znacznymi rocznymi wahaniami badaniem objeto dtuzszy — 9-letni
szereg czasowy (2004-2012). Za rozpoczeciem badan od 2004 r. przemawiat fakt
akcesji do Unii Europejskiej. Obejmuje on w ten sposéb dwa okresy programowa-
nia srodkéw pomocowych, ktoére jak juz we wstepie wspomniano, miaty decyduja-
cy wpltyw na ksztalt inwestycji samorzagdowych. Po roku 2004 nastapil gwattowny
wzrost wydatkdéw inwestycyjnych. W szczytowym 2010 r. wielkos¢ tych naktadow
byta 2,5-krotnie wyzsza niz w 2004 r. Ostatnie dwa lata cechowaty si¢ niewielkim

2 EUROSTAT, Government statistics, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/
search_database (dostep: 15.09.2013).



114 Marian Kachniarz

spadkiem wynikajacym gtownie z wyczerpywania si¢ zrodet srodkow oraz zmniej-
szajacej si¢ zdolnosci ich absorpcji w samorzadach [Sierak i in. 2013].

Pierwszy etap prac polegat na charakterystyce klasycznych cech zwigzanych
z wydatkami inwestycyjnymi w gminach dolnoslgskich. Postugiwano si¢ sumami
warto$ci wydatkéw za caty badany okres (2004-2012). Nominalne wielkosci tych
wydatkow, ze wzgledu na r6zng wielko$¢ gmin, nie sg wartoscig obiektywna, dlatego
zdecydowano si¢ je zrelatywizowac. Uzyto tu czesto spotykanej w analizach formutly
wielkos$ci inwestycji w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Oprocz takich wynikow w pracy
zdecydowano si¢ ponadto na charakterystyke relacji tych wydatkow do wydatkow
gminy ogoétem oraz do dochodéw wilasnych.

W drugim etapie prac skonstruowano, na podstawie wczes$niej charakteryzowa-
nych 3 cech, wskaznik syntetyczny w postaci miary skumulowanej. W zamierzeniu
miata ona bardziej kompleksowo charakteryzowaé zaangazowanie gmin w dziatalnosc¢
inwestycyjna poprzez uwzglednienie ich uwarunkowan finansowych. W celu okre-
$lenia tej miary postgpowano etapowo —najpierw dokonano standaryzacji wszystkich
3 wskaznikéw, by potem zsumowac je, uzyskujac w ten sposdb miare syntetyczna.

W obliczeniach zastosowano normalizacje metodg z-score, ktora wyraza si¢
nastepujacym wzorem:

zZ= , (1)

gdzie:

7’ — warto$¢ znormalizowana,

Z —wartos$¢ przed normalizacja,

x — §rednia dla calego znormalizowanego zbioru,
0,,— odchylenie standardowe.

Miarg syntetyczng skonstruowano na podstawie nastgpujacego wzoru:

Esynt:ZINKi ) (2)

gdzie:
E,,,, — wartos¢ syntetyczna wskaznika inwestycyjnego gmin,

NK, — warto$¢ znormalizowana n wskaznikow.

Przy takiej konstrukcji wskaznika uzyskujemy syntetyczng ocene¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego traktowang jako sume wskaznikow jednostkowych wydat-
kéw inwestycyjnych.
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3. Wyniki badan

Pierwszym etapem analizy byto zestawienie wydatkéw inwestycyjnych gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ich udziatlu w ogolnej strukturze wydatkow oraz
relacji w stosunku do dochodow wiasnych. W kazdej z badanych cech dokonano
szczegdtowego pozycjonowania wszystkich 189 gmin. Jednakze ze wzgledu na
ograniczong objetos$¢ artykutu prezentacja wynikow tego etapu zostata ograniczona
do generalnych konkluzji.

Po pierwsze, czolowa pozycja gmin wynikala z reguty z dobrze wykorzystywanych
waloréw potozenia (aglomeracja wroctawska, obszar LGOM, obszary turystyczne czy
tereny wojskowe Boréw Dolnoslaskich). Liderami okazaty si¢ Kobierzyce i Karpacz.
W latach 2004-2012 wydano tam na inwestycje odpowiednio 16 784 oraz 16 692 z/
mieszkanca. Kolejne miejsca zajety: Swieradow-Zdroj (13 498 zt), Grebocice (12 906
zl), Osiecznica (12 863 zt), Polkowice (11 092 zt), Kro$nice (10 971 zt), Wroctaw
(10 186 zt) i Rudna (10 102 z}).

Po drugie, renta geograficzna nie jest gwarantem wysokich naktadow inwesty-
cyjnych, co §wiadczy o tym, ze nie wszystkie gminy umiejetnie wykorzystuja walory
swego polozenia. We wspomnianych wczesniej obszarach koncentracji bogatych
gmin znajdowaly si¢ takze i takie, ktore wypadaty stabiej. Do takich gmin mozna
zaliczy¢ Szklarska Porebe (5953 zt), Zurawine (3299 zt), Oborniki Slaskie (3633 z})
czy Migkinig (4403 zt).

Po trzecie w koncu, o ile czoléwka gmin wpisywala si¢ w pewng rejonizacje,
o tyle gminy najstabsze byly rozproszone po terenie wojewodztwa, nie tworzac
wyraznej regulty terytorialnej. Znajdowaly si¢ tu zarowno polozone u stop Karko-
noszy Piechowice (2 016 zt), Kowary (2067 zt), zlokalizowany przy A4 Domaniow
(2172 zb), jak i potozone na Nizinie Slaskiej Jaworzyna Slaska (2087 zt), Lagiewniki
(2295 zt) oraz Kamieniec Zabkowicki (2364 z1).

Drugim etapem analizy byta konstrukcja skumulowanego wskaznika, ktory w za-
mierzeniu mial w bardziej kompleksowy sposob odda¢ charakter zjawiska. Jednost-
kowe bowiem przedstawienie wielkosci wydatkdéw inwestycyjnych swiadczy nie tyle
o aktywnosci danej gminy, ile o jej bogactwie. Im bogatsza gmina, tym relatywnie
wieksze wydatki inwestycyjne. Bez wskaznika ujmujacego inne jeszcze cechy nie
dowiemy sig¢, czy np. wydatki inwestycyjne wzrastajg proporcjonalnie do wartosci
dochodow itp.

Konstrukcja wskaznika opierata si¢, jak juz wcze$niej wspomniano, na trzech
cechach (wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca, relacja wydatkéw inwestycyjnych
do wydatkow ogodtem oraz relacja wydatkow inwestycyjnych do dochodéw wia-
snych), Zostaty one wpierw poddane standaryzacji, a nastgpnie zsumowaniu. Srednig
reprezentuje wartos¢ 0. Wyniki dodatnie oznaczajg lepsza pozycje¢ gminy, a ujemne
odwrotnie. W miar¢ oddalania si¢ od zera ro$nie ponadprzecigtna pozycja gminy
zardwno in plus, jak i in minus.

Wyniki tak przeprowadzonego rachunku zostaty zaprezentowane na rys. 1. Podob-
nie jak w przypadku inwestycji na 1 mieszkanca liderami zestawienia sg Kobierzyce
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Rys. 1. Wskaznik syntetyczny wydatkow inwestycyjnych gmin (2004-2012)

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

(9,67) i Karpacz (7,44), Osiecznica (6,65), Kroénice (5,98), Diugoteka (5,62), Swie-
radow-Zdroj (5,49) i Grebocice (5,29). Jednak przewaga tej grupy jest w tym zesta-
wieniu zdecydowanie mniejsza. Oznacza to, ze wzrost bazy dochodowej nie przekta-
da si¢ wprost proporcjonalnie na wzrost wydatkow inwestycyjnych (np. sita zwigzku
pomigdzy dochodami wiasnymi a wydatkami inwestycyjnymi wynosi tylko 0,2775).
Znamienny jest brak w grupie liderow Polkowic (0,21) oraz Bogatyni (-0,67), ktore
pomimo wysokich warto$ci inwestycji na 1 mieszkanca w tym zestawieniu lokuja
si¢ wérod gmin przecigtnych.

Do grupy najaktywniejszych inwestycyjnie gmin dotaczyty takze i takie, ktore sg
zlokalizowane poza tradycyjnymi rejonami bogactwa. Naleza do nich Me¢cinka (3,74),
Stronie Slaskie (3,65), Stara Kamienica (3,08) czy Bardo (1,88).

Outsiderami tego zestawienia zostaty Piechowice (-6,63), Walim (-6,39), Wal-
brzych (-6,38), Domaniow (-6,21), Niechlow (-6,16) oraz Boguszow-Gorce (-6,00).
Badanego okresu z pewnos$cig nie mozna zaliczy¢ w tych gminach do udanych. Nie
wynika to bynajmniej z nasycenia gmin wysokim poziomem infrastruktury i zwig-
zanego z tym braku potrzeb inwestycyjnych.
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W przypadku takiego zestawienia mozna nawet wyodrebni¢ pewne regiony sta-
gnacji. Tworzg je wigksze zgrupowania gmin. Do takich zaliczy¢ mozna z pewnoscig
okolice Zgbkowic Slaskich i Dzierzoniowa, potudniowe czesci kotlin sudeckich
— Ktodzkiej, Kamiennogorskiej i Jeleniogorskiej, rejon Lubania, a takze potnocne
rubieze wojewodztwa w okolicach Gory i Milicza.

Zaskakuje takze generalnie staba pozycja duzych miast. Z grupy powiatow grodz-
kich i tzw. miast prezydenckich (powyzej 40 tys. mieszk.) jedynie Wroctaw (1,69),
Bolestawiec (1,45) osiagnety nieco lepsze wyniki. Przecigtnie wypadty Jelenia Gora
(0,36), Gtogdéw (-0,28) czy Lubin (-0,64), co zwlaszcza w tych dwdch ostatnich wy-
padkach moze by¢ sporym zaskoczeniem. Znamienna jest pozycja Legnicy (-1,43),
a szczegblnie wspominanego juz wczesniej Watbrzycha (-6,38). Okazuje sig, ze te
duze miasta relatywnie stabiej sobie radzg od wielu mniejszych, potozonych w do-
datku peryferyjnie gmin.

4. Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki badan sktaniajg do ponizszych konkluzji.

Po pierwsze, potwierdza si¢ duze zréznicowanie przestrzenne oraz zaleznosé¢
bogactwa gmin, wyrazonego wysokimi dochodami wtasnymi, od renty geograficzne;j.
Podobnie zdiagnozowano t¢ relacj¢ w innych badaniach dotyczacych catej Polski
[Kachniarz 2011]. W przypadku Dolnego Slaska najwicksze dochody uzyskuja gminy
zlokalizowane w aglomeracji wroctawskiej, w rejonach wydobycia surowcow (LGOM,
Zaglebie Turoszowskie) oraz w obszarach gorskich (Karpacz, Swieradow-Zdroj, Stro-
nie Slaskie). Swojego rodzaju ewenementem jest gmina Osiecznica, ktora uzyskuje
ponadprzecigtne dochody od wojska (podatek od poligonow). Nie wszystkie gminy
jednak w réwnym stopniu wykorzystuja walory tego potozenia.

Po drugie, w tradycyjnie ujetych zestawieniach, prezentujacych wydatki inwe-
stycyjne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przoduja gminy o bogatej bazie do-
chodowej. Wydaja duzo, bo sg bogate. Zadna w tym zastuga zarzadzajacych, a czesto
w roznych rankingach sg za to promowani.

Po trzecie, skumulowany wskaznik demaskuje pozorng przewage bogatych gmin
i zwraca wigkszg uwage na wysoki stopien ich konsumpcji. Wyrazony jest on rela-
tywnie wigkszym zuzyciem swoich zasobow na wydatki biezace. W konsekwencji
stosunkowo mniej przeznaczaja one na inwestycje. W takim ujeciu wyprzedzaja je
czesto gminy o stabszej bazie dochodowej, ale bardziej zorientowane na efektywne
wykorzystanie srodkéw. Moze nie zaskakiwac niska pozycja Walbrzycha, ale Boga-
tynia, Polkowice wydaja na inwestycje mniejsza czg$¢ swych dochodow niz wiele
przecigtnych gmin. W pewnym sensie marnuja swoj potencjat, ptawigc si¢ w stosun-
kowo wysokiej konsumpcji.

Po czwarte, wyraznie wyodrgbnia si¢ grupa gmin, w ktorych panuje zastoj inwe-
stycyjny. Moze to wynika¢ z bardzo stabej bazy ekonomicznej, ktora nie generuje
dochodéw pozwalajacych na zaspokojenie podstawowego poziomu $wiadczenia ustug
publicznych. Tym bardziej nie starcza im na inwestycje. Z drugiej jednak strony moze
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to wynikac ze zlego zarzadzania tymi jednostkami, opartego jedynie na biezacym
administrowaniu. Takie gminy czg¢sto, pomimo braku inwestycji, wpadaja w wysoki
putap zadluzenia wskutek niefrasobliwego gospodarowania. Problem okre$lenia przy-
czyn w kazdej jednostce wykraczat jednak poza ramy tego opracowania i powinien
by¢ przedmiotem dodatkowych, pogtebionych analiz.
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TOP LEADERS AND STRAGGLERS — INVESTMENT ACTIVITY
OF LOWER SILESIA COMMUNITIES

Summary: The aim of the article was to characterize the investment activity in 189 munic-
ipalities in Lower Silesia region (Poland). The study included a period of particularly inten-
sive investments due to the influx of EU funds (2004-2010). In the paper, the method of the
synthetic index was used, based on three components: capital investment per 1 inhabitant,
the relationship of investments expenditure to total expenditures and investment expenditure
relation to own income. It let enrich an assessment of the communities investment activity
with the characteristics of how to use their resources.

Keywords: local government, public finances, capital expenditure, community capital expen-
diture.





