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Gospodarka przestrzenna ISSN 1899-3192
Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Piotr Mijal

Uniwersytet Jagiellonski

ASPEKTY PRAWNE KONKURENCYJNOSCI
SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH

Streszczenie: Uprzywilejowane prawnie i ekonomicznie obszary gospodarcze, podobnie jak
podmioty w nich funkcjonujace, powinny cechowac si¢ konkurencyjnoscia. Ten aspekt zo-
stat nadany specjalnym strefom ekonomicznym w Polsce przez zastosowanie licznych prefe-
rencyjnych instrumentéw prawnych, w tym zwolnienia z podatku dochodowego. Rzeczone
rozwigzania ustawowe nie pozostajg jednak bez wptywu na jakos$¢ konkurencji na rynku,
wywotujac niekorzystne dla niego efekty. W czasach swobodnego przeptywu kapitatu, a za-
razem ograniczen fiskalnych panstwa szczegoélnie istotny staje si¢ rowniez poziom inwestycji
w specjalnych strefach ekonomicznych.

Stowa kluczowe: strefy ekonomiczne, konkurencyjnos¢, panstwo, uprzywilejowanie.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.23

1. Wstep

W gospodarkach rynkowych wprowadzenie preferencji dla niektérych podmiotow
znieksztalca konkurencje. Powolane w Polsce przed prawie dwiema dekadami spe-
cjalne strefy ekonomiczne (SSE) staly si¢ proba potaczenia protekcjonizmu i idei
wolnego handlu'. Ich istnienie zalicza si¢ do najwazniejszych instrumentéw poli-
tyki regionalnej, stuzacych spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz
wspieraniu harmonijnego rozwoju catej UE.

Prototypu strefy ekonomicznej mozna szukac¢ na greckiej wyspie Delos, gdzie
w 166 r. p.n.e. odwiedzajacy ja kupcy zostali zwolnieni z naleznos$ci celnych. Po-
wstanie wspotczesnie pojmowanych stref stanowi jednakze efekt krytycznej oceny
sytuacji gospodarczej w Wielkiej Brytanii i RFN pod koniec lat 60. XX w. oraz checi
wyréwnywania poziomu rozwoju takich panstw, jak np. Wtochy?, ktora sktaniata

' W. Lizinska, Rozwdj obszarow uprzywilejowanych gospodarczo na swiecie, [w:] Efektywnos¢
pomocy publicznej w Specjalnych Strefach Ekonomicznych w Polsce, red. R. Kisiel, W. Lizinska, Wy-
dawnictwo UWM, Olsztyn 2012, s. 28.

2 R. Pastusiak, Specjalne strefy ekonomiczne jako stymulator rozwoju gospodarczego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2011, s. 85-86.
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do interwencji poprzez rozwigzania centralne, w tym liberalizacj¢ obostrzen praw-
nych. Na tym tle celem niniejszego artykutu jest wskazanie kluczowych instytucji
prawnych SSE w kontekscie zjawiska konkurencyjnosci oraz ewaluacja rywalizacji
ze strefami o podobnym charakterze istniejgcymi poza Polska.

2. Pojecie konkurencyjnosci

Na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Lozannie (1994 r.) okreslono konkuren-
cyjnosc¢ jako ,,zdolno$¢ kraju lub przedsigbiorstwa do tworzenia wigkszego bogac-
twa niz konkurenci na rynku $wiatowym™. Wyczerpujaca definicj¢ tej kategorii
ekonomicznej prezentuje OECD, uznajac jg za zdolno$¢ firm, przemystow, regio-
néw, narodéw lub ponadnarodowych ugrupowan do sprostania mi¢dzynarodowej
konkurencji i zapewnienia wysokiej stopy zwrotu od zastosowanych czynnikow
produkcji i wysokiego poziomu zatrudnienia na trwatych podstawach®.

Termin ,,konkurencyjnos¢” budzi konotacje stowna z pojeciem efektywnosci.
Réznorodnos¢ w ich definiowaniu wskazuje, iz efektywnos$¢ bywa czgsciej taczona
z zasobami — zazwyczaj materialnymi — i mierzy umiej¢tnos¢ ich wykorzystania, pod-
czas gdy konkurencyjno$¢ odnoszona jest do pozycji danego podmiotu na rynku, tj.
wobec konkurentow, i do jego pozycji w oczach zainteresowanych’®. Wspolny desygnat
konkurencyjnosci i efektywnosci (relatywny oraz bezwzgledny) zawiera definicja
efektywnosci M. Bielskiego zogniskowana wokot dwoch aspektow: celowosciowego
i systemowego. W pierwszym z nich przedmiotem oceny, utozsamianej z angielskim
terminem effectiveness, oznaczajacym skuteczno$é¢, celowosc, jest stopien realizacji
zatozonych celow. Ocena dokonywana jest w sposob deskrypcyjny, a miarg tak
rozumianej efektywnosci jest przyblizanie rezultatow dziatalnosci do wytyczonych
celow. W aspekcie systemowym uwaga zostaje skupiona na poziomie wykorzystania
zasobow. Ocena tego typu odnosi si¢ do terminu efficiency oznaczajacego sprawnosc,
wydajno$¢, mierzong jako relacja migdzy rezultatami a naktadami. Jednoczesne
ujmowanie tych ocen pozwala stwierdzi¢, ze efektywno$¢ organizacji zwigksza si¢
ze wzrostem stopnia realizacji celoéw 1 zmniejszaniem naktadow niezbgdnych do ich
realizacji®.

3 The World Competitiveness Report 1994, World Economic Forum, Lausanne 1994, s. 18.

* Industrial Structure Statistics 1994, OECD, Paris 1996, [w:] M.J. Stankiewicz, Konkurencyjnos¢
przedsiebiorstwa, TNOIK, Torun 2005, s. 36.

5 J. Harasim, Istota i Z2rédla konkurencyjnosci banku, [w:] Konkurencyjnosé i efektywnosé dziata-
nia banku — podejscie zasobowe, red. J. Harasim, AE Katowice, Katowice 2009, s. 24.

¢ Szerzej: M. Bielski, Organizacje. Istota. Struktury. Procesy, Wydawnictwo Uniwersytetu £.0dz-
kiego, £6dz 1996, s. 103—112.
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3. Materialnoprawne uwarunkowania
specjalnych stref ekonomicznych

Intencja powolywania stref specjalnych ekonomicznych jest przycigganie inwesto-
roOw na obszary znajdujace si¢ poza terenami optacalnosci prowadzenia danej dzia-
talnosci gospodarczej lub do miejsc niebedacych naturalnym przedmiotem zainte-
resowania inwestoréw. Formami uatrakcyjnienia lokalizacji dla przedsi¢biorcow
1 dynamizowania ich aktywnosci sg propozycje specjalnie przygotowanych pod in-
westycje nieruchomosci, pomoc w kontaktach z administracja publiczna, a w przy-
padku niektérych gmin — zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Rzeczywiste efek-
ty funkcjonowania SSE moga dos¢ znacznie si¢ r6zni¢ od efektow przewidywanych,
ktore wylicza si¢ na podstawie warto$ci deklarowanych przez inwestorow’. Klu-
czowym czynnikiem konkurencyjno$ci obszaréw uprzywilejowanych jest jednak
instytucja zwolnienia podmiotu z podatku dochodowego. Dlatego zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych® (u.p.d.o.p.) oraz
art. 21 ust. 1 pkt 63a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych’ (u.p.d.o.f.)
zwolnione od podatku dochodowego sa dochody!'® uzyskane z dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej w SSE na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust.
1 ustawy o SSE, przy czym wielko$¢ pomocy publicznej udzielana w tej formie nie
moze przekroczy¢ wielko$ci pomocy publicznej dopuszczalnej dla obszarow kwali-
fikujacych si¢ do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie z odrebnymi
przepisami (w tym m.in. z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom!!). Aby dochody uzyski-
wane w polskiej SSE podlegaty zwolnieniu od podatku dochodowego, musza zostac¢
spetnione tacznie nastgpujgce warunki: dochody zostaty uzyskane z prowadzonej
dziatalno$ci na terenie strefy, dochody zostaly uzyskane z dziatalno$ci gospodar-
czej prowadzonej przez przedsiebiorce na podstawie zezwolenia, kwoty uzyskanego
zwolnienia mieszcza si¢ w limitach wyznaczonych przez przepisy o pomocy pu-
blicznej i inwestycja zostata zrealizowana w terminie wskazanym w zezwoleniu'2.
Mozliwos¢ wptywania na jakosciowy wymiar zwolnien podatkowych ulegta
znacznemu ograniczeniu od momentu uzupehienia polskiego porzadku prawnego
o prawo UE (od 1 maja 2004 r.), a przez to na konkurencyjno$¢ wobec terytoridw, na
ktorych acquis communautaire nie obowigzuje. Preferencje podatkowe jako zacheta

7 Szerzej: A. Bazydto, M. Smetkowski, Specjalne strefy ekonomiczne — swiatowe zréznicowanie
instrumentu, [w:] Polskie specjalne strefy ekonomiczne, red. E. Krynska, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2000, s. 47.

8 Dz. U. 21992 r. Nr 21, poz. 86 z pdzn. zm.

®Dz.U.z2012r., poz. 361 z p6Zn. zm.

107 zastrzezeniem ust. 4-6 u.p.d.o.p. i ust. 5a-5¢ u.p.d.o.f.

' Dz. U. 22008 r. Nr 232, poz. 1548.

12 A. Tatasiewicz, Prawne i podatkowe aspekty prowadzenia dziatalnosci w specjalnych strefach
ekonomicznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 132.



Aspekty prawne konkurencyjnosci specjalnych stref ekonomicznych 217

do podejmowania inwestycji na terenie strefy uprzywilejowanej stanowig obecnie
forme¢ pomocy publicznej'?, ktora podlega prawnym restrykcjom. Pomoc publiczna
panstwa bedaca formg ingerencji w mechanizm rynkowy, a zatem oddziatujgca na
konkurencyjnos¢, jest — co do zasady — zakazana w UE na podstawie art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu UE (TfUE). Z drugiej strony art. 107 ust. 3 TfUE! pozo-
stawia Komisji Europejskiej wladz¢ uznaniowa w stwierdzaniu zgodno$ci pomocy
panstwowej z rynkiem wewnetrznym. Wysoko$¢ pomocy publicznej w przypadku
przedsiebiorcow innych niz mali i Sredni w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej wynosi, w zaleznosci od wojewodztwa, od 30 do 50%". Wielkos¢
dopuszczalnej pomocy regionalnej dla matych i §rednich przedsigbiorcow, z wytacze-
niem dziatalno$ci w sektorze transportowym, ulega podwyzszeniu o 20 pp.

4. Wplyw pomocy publicznej
na zachowania podmiotow rynkowych

W krajowej literaturze przedmiotu, pomimo sporadycznie poruszanego finansowe-
go aspektu funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, najczgsciej omawia-
nym watkiem badawczym jest zagadnienie pomocy publicznej'®. Wskazuje sie, iz
jej udzielenie skutkuje zaktdéceniem konkurencyjnosci przez faworyzowanie pod-
miotow objetych wsparciem wzglgdem pozostalych uczestnikow rynku. Do niepo-
zadanych rezultatow pomocy publicznej w SSE zalicza si¢ efekty wypierania oraz
substytucji. Efekt wypierania zwigzany jest z nierownowaga kosztow prowadzonej
dziatalnos$ci w SSE oraz w pozostatej czesci kraju. Jezeli udzielona pomoc pozwala
zmniejszy¢ koszty funkcjonowania do poziomu niemozliwego do osiggnigcia przez
podmioty spoza stref, nastepuje ograniczenie lub likwidacja dziatalnosci poza stre-
fa ze wszystkimi negatywnymi tego skutkami'’. Efekt substytucji dotyczy jedynie
inwestorow krajowych, gdy w rezultacie podjecia dzialalnosci gospodarczej przez
dany podmiot nast¢gpuje ograniczenie lub zaprzestanie prowadzonej dziatalnosci
w dotychczasowym miejscu. Negatywny wplyw efektu substytucji polega na obni-
zeniu aktywnosci gospodarczej i popytu na prace w regionie, gdzie podmiot dotych-

13 M. Franczuk, Preferencje podatkowe jako zacheta do podejmowania inwestycji w obszarze spe-
cjalnych stref ekonomicznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia, nr 52, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012,
s. 167-168.

4 Dz. Urz. UE nr C 115 z 9 maja 2008 r.

15 Rozporzadzenie RM w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dziatajacym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenach SSE, Dz. U. 2008, nr 232, poz. 1548.

16 Szerzej: J. Kitowski, Proba oceny efektywnosci finansowej dzialalnosci specjalnych stref eko-
nomicznych w Polsce, red. R. Borowiecki, M. Dziura, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie, Krakow 2012, s. 370.

17 Szerzej: J.M. Nazarczuk, Efektywnos¢ pomocy publicznej udzielonej w specjalnych strefach eko-
nomicznych w Polsce, [w:] Efektywnos¢ pomocy publicznej ..., s. 116-117.
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czas prowadzil dziatalnos$¢: koszty prowadzenia dziatalnosci w SSE sg o tyle nizsze
niz na innych obszarach panstwa, iz juz w perspektywie §rednioterminowej optaca
si¢ przenie$¢ prowadzong dziatalnos¢'s.

5. Konkurencyjnos¢ obszarow ekonomicznie uprzywilejowanych

W latach 1990-2011 Polska przyciagata kapital zagraniczny skuteczniej niz inne
pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Od lat 90. XX w. takze Czechy znajduja
si¢ w czolowce krajow atrakcyjnych z punktu widzenia bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) w regionie”. Realizowany od 1998 r. program zache¢t inwe-
stycyjnych byl waznym czynnikiem stymulujacym naptyw BIZ do Czech. Program
zostal opracowany pod nadzorem EU Monitoring Authtority, zgodnym z ogoélnymi
zasadami pomocy publicznej. Przewidywat on zwolnienia z podatku (corporate tax)
na 10 lat (dla nowej dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych i prawnych) lub
czgsciowych znizek podatku na 5 lat (dla istniejacych osob fizycznych i prawnych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)®®. W badanym okresie Republika Czeska
uzyskata dwukrotnie bezwzglednie wyzsze wyniki — w 2002 1 2005 r. W 2012 1. do
Polski naptyneto ponizej 4 mld USD, a do Czech ponad 10 mld USD bezposrednich
inwestycji zagranicznych?!, cho¢ byly ostatnim z panstw Grupy Wyszehradzkiej,
ktére zdecydowato sie wprowadzi¢ obszary uprzywilejowane gospodarczo?®.

Konkurencyjno$¢ SSE w Polsce utrzymuje si¢ na niskim poziomie w poréwna-
niu z czeskimi odpowiednikami (industrial zones; technology and science parks),
czego dowodem sg porownywalne wyniki bezwzglednej wielkosci inwestycji na
ww. obszarach — do 2005 r. Na obszarach uprzywilejowanych gospodarczo w Cze-
chach dokonano inwestycji na kwote blisko 24 mld zt (okoto 550 EUR/osobg), podczas
gdy w Polsce naktady inwestycyjne wyniosty niecate 26 mld zt (prawie 160 EUR per
capita). Po kolejnych 6 latach funkcjonowania SSE ich efektywno$¢ prezentowata
si¢ jeszcze korzystniej. Do 2011 r. czeskie strefy przyciagnety inwestycje o warto$ci
ponad 6 tys. EUR na jedng osobg, podczas gdy strefy polskie pozyskaty nowe inwe-
stycje o warto$ci 486 EUR na osobe®.

18 7. Makieta, Europark Mielec — specjalna strefa ekonomiczna w regionie podkarpackim, ,,Prace
Komisji Geografii Przemyshu”, nr 5, Warszawa—Krakéw 2003, s. 60.

19 J. Cukrowski, M. Jakubiak, Znaczenie inwestycji zagranicznych i poprawa klimatu inwestycyj-
nego w Polsce, CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2004, s. 11.

20 Tamze, s. 58.

2l UNCTAD/UN, World Investment Report 2013, s. 213.

2 M. Sedmihradsky, S. Klazar, Tax Competition for FDI in Central-European Countries, [w:]
CESifo Working Paper Series No. 647, University of Economics, Prague 2002, s. 4.

3 M. Typa, Polskie specjalne strefy ekonomiczne na tle stref dziatajgcych w innych krajach Unii
Europejskiej, www.sgh.waw.pl/instytuty/ip/pracownicy/magdalena _typa/01 MT tekst.pdf (dostep:
22.09.2013).
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Uzasadniajac zréznicowanie poziomu inwestycji na obszarach uprzywilejowanych
w Polsce i Czechach, nalezy stwierdzi¢, iz warunki ich funkcjonowania sg zblizone,
poniewaz bazujg na tych samych przepisach UE o pomocy publicznej. Czynnikiem
prawnym, ktory réznicuje rzeczone rozwigzania jest minimalna wartos¢ inwestycji,
jaka musi by¢ zrealizowana w strefie, 1 okres, w ktorym mozna korzysta¢ ze zwolnien
podatkowych — paradoksalnie sg one korzystniejsze dla inwestoroéw w Polsce. Kwota
minimalna warunkujgca podjecie dziatalnosci w SSE w Polsce wynosi 100 tys. EUR,
natomiast w Czechach, w zalezno$ci od regionu — 1,8 mln albo 3,5 mln EUR. Ponadto
nalezy mie¢ na wzgledzie aspekt infrastrukturalny — w Polsce SSE byly poczatkowo
ustanawiane na obszarach peryferyjnych wzgledem osrodkéw przemystowych, pod-
czas gdy czeskie odpowiedniki powstawaty na suburbiach srednich i duzych miast,
nierzadko zaopatrzonych juz w infrastruktur¢ drogowa*.

Sprzyjanie konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki przez stosowanie instrumentow
prawnych wspierajacych efektywnos¢ ekonomiczng przedsigbiorstw znajdujacych
si¢ w SSE pozostaje w bezposrednim zwigzku z kosztami ponoszonymi przez budzet
panstwa, ktore stanowig utracone wptywy z tytutu podatkéw dochodowych (monitoro-
wanych i przedstawianych corocznie w informacjach dotyczacych rozliczenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz prawnych, publikowanych przez Ministerstwo
Finans6éw). Od poczatku funkcjonowania do konca 2012 r. kazdy 1 PLN zwolnienia
podatkowego miat przetozenie na ponad 8 PLN zainwestowanych przez inwestorow
w SSE®, co ilustruje tab. 1.

Tabela 1. Zestawienie wysokos$ci naktadow inwestycyjnych i utraconych
wplywow budzetowych w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce
od poczatku ich funkcjonowania do konca 2012 r.

Wyszczegdlnienie 1995-2012
Warto$¢ naktadow inwestycyjnych (w min PLN) 85833
Utracone wplywy budzetowe (w mln PLN) 10 711

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2012 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013.

Przywileje podatkowe w specjalnych obszarach maja charakter zwolnien udzie-
lanych na pewien czas (tax holidays), ograniczanych przez dlugos¢ trwania SSE,
oraz zwolnien z czgséci podatku, pod warunkiem przeznaczenia zachowanej kwoty

2 A. Trojak, K. Wiedermann, Specjalne strefy ekonomiczne i strefy przemystowe w ksztattowaniu
rozwoju gospodarczego regionow na przykladzie Polski i Czech, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu
Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2009, nr 12, s. 137.

% Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodar-
ki, Warszawa 2013.
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na inwestycje (tax credits)*. Pomimo postrzegania prima facie zwolnien podatko-
wych jako instytucji majacych ujemny wplyw na wysokos¢ dochodow budzetowych,
tworzenie miejsc pracy, co do zasady, wigze si¢ jednak ze zwigkszaniem liczby
podmiotéw podlegajacych PIT oraz ubezpieczeniom spolecznym, ktorymi stajg si¢
pracownicy zatrudnieni w SSE. Kazde miejsce pracy utworzone przez inwestora
strefowego zwigksza wptywy budzetu panstwa. Ciagly wzrost liczby pracownikow
spowodowal, iz w latach 2007-2010 wytacznie wplywy budzetowe zwigzane z ich
zatrudnieniem znaczaco przewyzszyly utracone dochody budzetu panstwa z tytutu
ulgi podatkowej w SSE (tab. 2).

Tabela 2. Zestawienie wysokosci utraconych wpltywow podatkowych z wptywami budzetowymi
zwigzanymi z zatrudnieniem pracownikow w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010
Utracone wptywy z podatkéow (w min PLN) 1054 1089 1222 1488

Wplywy budzetowe zwiazane z zatrudnieniem pracownikow | 1640 2062 2099 2370
strefowych” (w min PLN)

Udziat wptywow budzetowych w utraconych wptywach 151,3 189,3 171,9 | 1593
podatkowych (w %)

Zrédto: P. Tynel, Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku. Analiza dotychczasowej dziatalnosci
i perspektywy funkcjonowania, www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/public/k8/komisje/2012/
kgn/ prezentacjesse/sseey.pdf (dostep: 24.09.2013).

Jedna z najpehiejszych analiz wptywu SSE na dochody budzetowe zostata do-
konana przez J. Nazarczuka?’. Na kanwie ewaluacji, uwzgledniajacej m.in. pomoc
publiczna i niepubliczna, podatki i optaty, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne, stwierdza sig, iz z kazdego 1 PLN pomocy publicznej i niepublicznej w latach
2006—2010 uzyskano okoto 3 PLN wplywow do budzetu panstwa.

6. Podsumowanie

Analiza skutkow zwolnienia z podatku dochodowego w SSE pozwala na sformu-
fowanie wniosku, iz nie jest to wystarczajacy czynnik zapewniajacy konkurencyj-
no$¢ rzeczonych obszaréw wobec ich zagranicznych ekwiwalentow. Stosowanie
uprzywilejowania gospodarczego wywoluje jednak ustawicznie korzystne efekty
zaréwno dla obszarow lokalizacji SSE, jak tez dla Skarbu Panstwa. Reasumujac,
mozna stwierdzié, iz o konkurencyjnosci partykularnych obszarow dla przedsigbior-
cow $wiadcza nie tylko niskie obcigzenia fiskalne, lecz przede wszystkim pewnos¢
1 przewidywalnos¢ systemu prawnego.

26 7. Jurczyk, Specjalne strefy ekonomiczne w swietle kontroli pomocy publicznej sprawowanej
przez Komisje Europejskq, ,,Prawo Unii Europejskiej” 2004, nr 9, s. 10.
27 .M. Nazarczuk, wyd. cyt., s. 127.
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LEGAL ASPECTS OF COMPETITIVENESS
OF SPECIAL ECONOMIC ZONES

Summary: Economically and legally privileged economic zones, as well as business entities
operating in them, should be characterized by competitiveness. This aspect has been given
to Special Economic Zones (SEZ) in Poland by the application of various legal instruments,
including tax breaks. Nevertheless, mentioned statutory solutions have an impact on the qual-
ity of competition on the market, causing also adverse effects. In times of free movement of
capital and the state’s fiscal constraints, the level of investments in Special Economic Zones
becomes particularly important. Therefore, the article concerns the evaluation of competition
between SEZ in Poland and areas of a similar nature in the Czech Republic.

Keywords: economic zones, competitiveness, state, favouring.





