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Gospodarka przestrzenna ISSN 1899-3192
Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Zbigniew Przybyla

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

ROZWOJ ZROWNOWAZONY JAKO
KONCEPCJA DYNAMICZNA KSZTALTOWANIA
PRZESTRZENI GOSPODARCZEJ

Streszczenie: Celem artykutu jest krotki przeglad i proba oceny wybranych koncepcji ksztat-
towania przestrzeni gospodarczej, szczeg6lnie istotnych — jak si¢ wydaje, w polskiej powo-
jennej praktyce i nauce. Naleza do nich: koncepcja rdwnomiernego rozmieszczenia spotecz-
nych sit wytworczych, koncepcja racjonalnego rozmieszczenia spotecznych sit wytworczych,
rozwoj proporcjonalny, rozwoj trwaly i zrownowazony. Koncepcje te cechuja znaczace roz-
nice i podobienstwa.

Stowa kluczowe: koncepcje, rozwoj, przestrzen, proporcje.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.28

1. Wstep

Wraz z rozwojem procesu gospodarowania powszechnym zamierzeniem decyden-
tow, rowniez w Polsce byto i jest tagodzenie, a docelowo eliminacja réznic prze-
strzennych poziomu zycia mieszkancow i potencjatu ekonomicznego terytorium.
W zasadzie jedynym odstepstwem od tej reguly bylo celowe niedoinwestowanie
peryferyjnych obszardéw przygranicznych.

Warto zauwazy¢, ze powyzsza tematyka stala si¢ szczegdlnym przedmiotem zain-
teresowania roznych dyscyplin naukowych zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni
ekonomicznej takich jak: polityka regionalna i przestrzenna, planowanie przestrzenne,
gospodarka ekonomiczna itd. W miejscu tym trzeba podkresli¢ $ciste zespolenie teorii
gospodarki przestrzennej z teorig wzrostu spoteczno-gospodarczego!. Takze zwlaszcza
w XX w. 1 latach obecnego 100-lecia obserwujemy intensywne zainteresowanie ta
problematyka srodowisk naukowych w kraju i na $wiecie. Nalezy przy tym zaakcen-
towa¢ mnogosc¢ ujec teoretycznych z nig zwigzanych, cechujacych sie zasadniczymi
roznicami, lecz rowniez faktycznymi podobienstwami, czesto pod inng nazwa.

' K. Secomski, Wspolczesne problemy i tendencje rozwojowe gospodarki przestrzennej, [w:] Ele-
menty teorii planowania przestrzennego, PWN, Warszawa 1972, s. 12.
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Celem niniejszego opracowania jest krotki przeglad wybranych koncepcji ksztat-
towania przestrzeni gospodarczej, szczeg6lnie istotnych — jak sie wydaje — w polskiej
powojennej praktyce gospodarczej i nauce. Naleza do nich:

* koncepcja rownomiernego rozmieszczania spotecznych sit wtérnych,
* koncepcja racjonalnego rozmieszczenia spotecznych sit wytworczych,
*  10zWO0j proporcjonalny,

e 10ozWO0j trwaly 1 zrownowazony.

2. Opis koncepcji

Koncepcja rownomiernego rozmieszczenia spotecznych sit wytwoérczych, funkcjo-
nujgca praktycznie na gruncie obowigzujacej teorii, realizowana byta w Polsce do
polowy lat 50. ubieglego wieku, zawierajac istotny pierwiastek ideologiczny charak-
teryzujacy okres centralizacji i systemu nakazowo-rozdzielczego panstwa ustrojowo
zwigzanego z realnym socjalizmem. Stanowila ona wyraz modelu tradycyjnego (in-
terwencjonalistycznego) ksztattowania przestrzeni. W zwigzku z tym np. polityka
regionalna realizowana byta w formie interwencyjnych dziatan panstwa na rzecz
rozwoju wybranych obszarow, zwtaszcza cechujacych si¢ wystepowaniem wysokie-
go bezrobocia, schytkowg tendencjg dziatalnosci gospodarczej itp. terytoriow pro-
blemowych. Wazng przestanka decyzji mogly by¢ tez potrzeby zagospodarowania
odkrytych zt6z surowcowych i zagospodarowania infrastruktury obszarow rozwojo-
wych. Warto tu rowniez przypomnie¢ obowiazujacg wowczas zasadg: maksymaliza-
cji wykorzystania sit wytworczych, ktora w powigzaniu z prezentowana koncepcja
niewiele wspdlnego miata z gospodarskim podejsciem do potrzeb rozwojowych,
zwlaszcza w dlugim horyzoncie czasowym?. Pod koniec lat 50. XX w. przyjeto zato-
zenie racjonalnego roztozenia sil wytworczych i optymalizacji struktury przestrzen-
nej gospodarki. Praktyka wykazala, ze wydawatoby sie logiczne zatozenie koncen-
tracji srodkéw na rozwoj obszaréw problemowych czy tez wymagajacych szybkiego
wyréwnania roéznic w poziomie zagospodarowania, a zwtaszcza konsumpcji nie jest
stuszne. Okazato sie, ze korzystniejsza drogg rozwoju gospodarczego i spoltecznego
bedzie — jak wskazywaty wyniki rachunku ekonomicznego — celowe uzycie srodkow
tam, gdzie przyniosa one szybsze i wicksze efekty w skali calej gospodarki narodo-
wej. Ta swoista warto$¢ dodana powinna stuzy¢ zaréwno wiekszej dynamice rozwo-
ju gospodarki narodowej jako calosci, jak tez, w formie bezposredniej czy posred-
niej — wzmozeniu dynamiki wzrostu regionow zacofanych gospodarczo, zwlaszcza
ze umozliwiato to wzrost §rodkéw przeznaczony na wyréwnywanie warunkow by-
towych ludnos$ci w skali catego kraju®.

2 B. Winiarski, Planowanie regionalne i plany regionalne a plan krajowy, [w:] Elementy teorii
planowania przestrzennego, PWN, Warszawa 1972, s. 184.
3 B. Winiarski, Polityka regionalna, PWE, Warszawa 1976, s. 116.
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Na tle przedstawionych koncepcji jako do$¢ specyficzng mozna traktowac ide¢ roz-
woju proporcjonalnego, w tym przestrzeni. Idea ta, pozostajac w zwigzku z koncepcja
racjonalnego rozmieszczenia sit wytworczych, rozwingta si¢ w ptaszczyznie zwtasz-
cza teoretycznej na poczatku lat 70. ubieglego stulecia. Do najwazniejszych polskich
ekonomistoéw w tym zakresie zaliczali si¢ niewatpliwie K. Secomski* i P. Sulmicki®.
W latach 80. swoistym rozwini¢ciem i interpretacja tego tematu zajal si¢ G. Kotodko.
Stwierdzal m.in., ze efektywnos$¢ gospodarki zalezy od wlasciwego ksztaltowania
proporcji gospodarczych. Podkreslat, ze optymalne makroproporcje wzrostu gospodar-
czego mozna ustali¢ wytgcznie w drodze kompromisu migdzy roznymi sprzecznymi
interesami spotecznymi®. Nie wnikajac w dalsze szczegoly teoretyczne nt. proporcji
gospodarczych i proporcjonalnos$ci rozwoju, warto zaznaczy¢, ze docelowy zamiar
wielu podejs$¢ naukowych w zakresie tej problematyki stanowil system, w ktérym
poszczegoblne czesci strukturalne tworzyly relacje najkorzystniejsze w konkretnych
okolicznosciach, a wigc optymalizujace go w czasie danym (,,proporcje tadu’) badz
planowanego rozwoju (,,proporcje tempa”)’. Mozna zauwazy¢, ze kategorig bezpo-
srednio nawigzujacg do proporcji przestrzennych jest ,,fad przestrzenny” wyrazajacy
efektywna kompozycje sktadnikow przestrzeni gospodarczej®.

W ostatnich dziesigcioleciach najwazniejszym kierunkiem rozwoju przestrzenne-
go stala si¢ koncepcja rozwoju trwatego i zrownowazonego. Warto przypomniec, ze
kategoria ta oznacza dziatanie, ktore zaktada harmonizacjg¢ rozwoju ekonomicznego
1 spotecznego kraju z uwzglgdnieniem postulatu ochrony srodowiska. Nalezy w tym
miejscu zaakcentowac naturalng cech¢ dynamiczno$ci rozwoju zréwnowazonego
i towarzyszacych temu problemoéw strukturalnych, w tym przestrzennych. Efekt
docelowy procesu rozwoju zrownowazonego stanowi lad zintegrowany. Wedtug
T. Borysa ,.tad zintegrowany oznacza spojne (niesprzeczne) jednoczesne tworzenie
tadu spotecznego, ekonomicznego i srodowiskowego”. Jednoczesnie zwraca uwagg,
ze w rozbudowanej postaci tadu zintegrowanego — wymienione wczesniej — uzupet-
niaja tady instytucjonalno-polityczny i przestrzenny®. Mozna zauwazy¢, ze niektore
opracowania obok wyszczegolnionej struktury tadu zintegrowanego uzupetniaja go
o tzw. fad moralny'’.

* K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, PWN, Warszawa 1974.

5 P. Sulmicki, Proporcje gospodarcze, PWE, Warszawa 1968.

¢ G. Kotodko, Cele rozwoju a makroproporcje gospodarcze, PWN, Warszawa 1986, s. 82.

" Przybyta Z. i K., Dysproporcje strukturalne lokalnego rynku pracy — studium rozwoju niezrow-
nowazonego, Prace Naukowe UE we Wroctawiu — w druku.

8 Na tle zaprezentowanego opisu koncepcji proporcjonalnego rozwoju za znamienne mozna uznac
prawo planowego (proporcjonalnego) rozwoju, jako prawo ekonomiczne socjalizmu. Por. Ekonomia
polityczna — podrecznik, Ksigzka i Wiedza (Akademia Nauk ZSRR), 1955, s. 563-564.

9 T. Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok, s. 48.

10°Z. Przybyla, Wybrane aspekty tadu moralnego w rozwoju zrownowazonym, [w:] Handel we-
wnetrzny, t. 111, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa 2012, s. 240-244.
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Rys. 1. Lad moralny a tad zintegrowany

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wiadomo, szczegdlnie interesujgcy nas tad przestrzenny stanowiacy gtowny
cel zagospodarowania przestrzennego oznacza uporzadkowanie i harmoni¢ pomie-
dzy r6znymi elementami sktadowymi przestrzeni i funkcjami struktury przestrzen-
nej, stanowigc kryterium oceny jako$ci zmian zagospodarowania w odniesieniu do
sprawnosci procesow spoteczno-gospodarczych i jakosci zycial!l. Wynika z tego, ze
tad przestrzenny stanowi nieodlaczny sktadnik tadu zintegrowanego, jednoczesnie tad
ten warunkuje, decydujac zarazem o poziomie zrownowazenia (proporcjonalnosci)
rozwoju spoteczno-ekonomicznego'.

3. Zakonczenie

Zaprezentowane w tekscie i skrétowo ujete wybrane koncepcje rozwoju przestrzen-
nego stanowig interesujacy przedmiot analizy. Bedac istotnym czynnikiem ksztat-
towania polskiej przestrzeni gospodarczej, w swoich zatozeniach sa one niekiedy
zasadniczo rdézne, a czasami bardzo podobne. Jak si¢ wydaje, roznice te najcze-
$ciej wynikaja z przestanek ideologicznych (politycznych) oraz zmieniajacych si¢
okolicznosci 1 tym samym ksztattu polityki ekonomicznej (regionalnej) panstwa.
Wspodlnego mianownika tych podej$¢ nalezy upatrywaé w dobrej woli racjonalnego

! Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

12 Inne od prezentowanego traktowanie kategorii rozwoju zrownowazonego w aspekcie ksztatto-
wania przestrzeni (eliminacji réznic spoteczno-gospodarczego rozwoju w przekroju terytorialny kra-
ju) glosili w trakcie kampanii prezydenckiej w 2010 r. kandydaci: J. Kaczynski oraz B. Komorowski
(przyp. autora).
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sterowania przestrzenia ze strony tworcow i decydentow koncepcji oraz traktowania
przestrzeni i zmian strukturalnych z nig zwigzanych w aspektach tadu przestrzenne-
go 1 sktadnika proporcji w skali catej gospodarki narodowe;.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A DYNAMIC IDEA
OF SHAPING THE ECONOMIC SPACE

Summary: The aim of the article is a short review and an attempt of evaluation of chosen ide-
as of shaping the economic space, particularly important — as it seems, in Polish practice and
science after the Second World War. These include: the idea of uniform distribution of social
productive forces, the idea of rational distribution of social productive forces, proportional
development, equitable development and sustainable development. These ideas are character-
ized by significant differences and similarities.

Keywords: ideas, development, space, proportions.





